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|.- ANTECEDENTES

El Consgjo Econdmico y Socia de Andalucia en virtud del articulo
4 de laLey 5/1997, de 26 de noviembre por la que se crea el mismo, tiene
reconocida la funcion de emitir, con carécter preceptivo, informes sobre
los Anteproyectos de Leyes que a juicio del Consgo de Gobierno posean
una especial transcendencia en la regulacion de materias socioeconomicas
y laborales.

En este sentido € pasado 28 de septiembre de 2001 tuvo entrada en
el Consgjo Econdmicoy Social de Andalucia escrito del Viceconsgero de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico solicitando, de conformidad con el
Acuerdo adoptado por el Consgjo de Gobierno de 22 de mayo de 2001,
emision de Dictamen sobre e Anteproyecto de Ley de Creacion del
Servicio Andaluz de Empleo.

La solicitud de Dictamen fue tradadada por la Comision
Permanente del Consgjo Econdmico y Social de Andalucia a la Comision
de Trabajo de Empleo y Formacién de dicha institucién con fecha 28 de
septiembre de 2001.



II. CONTENIDO

Con este Anteproyecto de Ley de Creacion del Servicio Andaluz de
Empleo, se pretende configurar un organismo publico coparticipado por
agentes sociales y econdmicos mas representativos en Andaucia
siguiendo la linea de concertacion iniciada por e Gobierno de la
Comunidad Auténoma, todo ello para dar una estructura operativa y
territorializada al desarrollo de las politicas de empleo, posibilitando una
gestion integra y coordinada de las mismeas.

La Comunidad Autonoma de Andaucia tiene asignada
competencias de gecucion de la Legidacion del Estado en materia laboral
y asimismo le corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre fomento y planificacion de la actividad econdmica en
Andalucia, articulos 17.2 y 181 del Estatuto de Auténoma. Este
Anteproyecto consta de diecinueve articulos, una disposicion adicional,
tres digposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro
finales. El articulado se encuentra distribuido en los siguientes capitul os.

Capitulo |.- Naturalezay atribuciones (articulos 1 a 5)

Capitulo I1.- Organos del Servicio Andaluz de Empleo (articulos 6 a
13)

Capitulo 111.- Régimen Econdémico y Financiero (articulos 14 a 16).

Capitulo 1V .- Persond (articulos 17 y 18)

Capitulo V.- Régimen Juridico (articulo 19)

El Capitulo | define @ objeto y naturaleza del Servicio Andaluz de
Empleo, asi como los principios de organizacion y funcionamiento,
funciones, competencias del Consgo de Gobierno de la Junta de
Andalucia y atribuciones de la Consgeria competente en materia de
empleo.

El Capitulo I, establece la estructura de los érganos del Servicio
Andaluz, esto es. La Presidencia, EI Consgo de Administracion, la
Direccion-Gerencia, las Direcciones Generales, Las Direcciones
Provinciales, Las Comisiones Provincialesy El Consgo Asesor.



El Capitulo 11, fija los recursos econdmicos, asi como su régimen
presupuestario y € patrimonio del Servicio Andaluz de Empleo.

El Capitulo 1V regula los Servicios Administrativos asi como los
Recursos Humanos.

El Capitulo V desarrolla € régimen juridico que regiralos actos del
Servicio Andaluz de Empleo

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

Subroga a Servicio Andaluz de Empleo, en todos los derechos y
obligaciones contraidas por la Junta de Andalucia en las competencias que
le han sido asignadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Establece que, en un plazo de seis meses desde su
entrada en vigor, € Consgo de Gobierno procedera a la reestructuracion
de organos administrativos asi como a la aprobacion de la relacion de
puestos de trabgjo en la medida que se considere precisa para la g ecucion
de la presente Ley.

SEGUNDA .- Regula que, hasta tanto se produzca la adaptacion
referida en la disposicion anterior, en las materias de competencia del
Servicio Andaluz de Empleo, éstas seguirdn siendo gjercidas por los
Organos que actualmente las tienen atribuidas.

TERCERA .- Fija un plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de la presente Ley, para que por e Consgo de Gobierno de la Junta de
Andalucia se resuelva respecto a que Organos y Servicios del Servicio
Andaluz de Empleo le sera de aplicacion |o establecido en € articulo 85.3
de la Ley 5/83, de 19 de julio, Generad de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma Andaluza.



DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Deroga las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto se
oponga a lo dispuesto en |la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Autoriza a Consgo de Gobieno a dictar las
Disposiciones necesarias y adoptar las medidas pertinentes para €l
desarrollo y gecucion de la presente Ley.

SEGUNDA .- La Consgeria de Economia y Hacienda habilitara los
créditos necesarios y redlizara las oportunas modificaciones
presupuestarias para la puesta en marcha, funcionamiento y gercicio de
las competencias del Servicio Andaluz de Empleo.

TERCERA.- Faculta d Consgo de Gobierno para integrar los
recursos patrimoniales y operativos, asi como los recursos humanos
actualmente adscritos a las competencias en materia de empleo a Servicio
Andaluz de Empleo.

CUARTA .- Establece laentrada en vigor de laLey.



1. OBSERVACIONES GENERALES

El 23 de mayo de 2001 los sindicatos CC.O0.-A y UGT-A, la
Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA) y e Gobierno

Andaluz firmaron e V Acuerdo de Concertacion Social. La vigencia del
acuerdo comprendera los afios 2001, 2002, 2003 y 2004.

El V Acuerdo de Concertacion Social dedica € primer capitulo alas
politicas activas de empleo, € segundo a la creacion, meora e
internacionalizacion de las empresas andaluzas, y € tercero de los ocho
gue lo componen esta vinculado a los dos anteriores pues se trata de la
sociedad del conocimiento (asi se refiere a lo relacionado con las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion y con la investigacion, €
desarrollo tecnol6gico y lainnovacion).

En & capitulo | apartado 6 se lee: "La gecucion de las politicas de
empleo establecidas en este acuerdo asi como aguellas otras que en un
futuro pudieran ser transferidas a la Comunidad Autonoma andaluza,
requieren de un marco institucional adecuado, que se configure como el
servicio de empleo de Andalucia. Dicho servicio ha de dar respuesta a las
demandas del mercado de trabajo andaluz, ofrecer servicios integrados a
los demandantes de empleo y poner a disposicion de las empresas
ofertantes de empleo los candidatos més idoneos.

Las partes firmantes consideran la figura de organismo auténomo
como € mas adecuado para € desempefio de estas funciones y han
consensuado su modelo de funcionamiento”. Se cierra € apartado con la
enumeracion de los principios conforme a los que funcionard € citado
servicio.

Ejercer cotidianamente los derechos democraticos lleva, a veces, a
la indiferencia. Lo cua es bueno porque significa que forman parte de la
ciudadania, como € aire que respira. La indiferencia, sin embargo, no
valora 0 no aprecia o considera indtil la necesidad de defenderlos. El
didlogo y la concertacion entre los representantes sindicales, patronales y
Gobierno andaluz forman parte de los derechos democraticos eercidos
por la sociedad andaluza.



Los interlocutores que han participado en la negociacion de este
acuerdo y de los cuatro anteriores intervienen en la sociedad desde
ambitos distintos, asumen responsabilidades y representaciones diferentes
y defienden intereses y modelos sociales dispares. EI compromiso con la
sociedad andaluza les ha obligado a encontrar e denominador comin en
los temas tratados a lo largo de estos afios. Y ahora adquieren otro
compromiso pues e anteproyecto de ley incluye a los agentes sociales en
los 6rganos de direccion y gestion junto con la Administracion. Se
constituye un organismo autonomo de caracter tripartito en cuanto a la
presencia de Administracion, organizaciones empresariales y sindicales y
cuas bipartito en cuanto a la paridad entre Administracion y agentes
sociaes.

Al desarrollar los interlocutores sociales un  papel de socios de
pleno derecho se pretende lograr la megor correspondencia entre las
ofertas y las demandas de trabgjo. En este aspecto en particular y en otros,
acertadamente, €l anteproyecto de ley por e que se crea & Servicio
Andaluz Empleo se enmarca dentro de la politica y orientaciones de la
Unidn Europea, pues en € tema que tratamos es imposible aidarse de una
realidad europea'y mundial.

Segun € Estatuto de Autonomia de Andalucia, € pleno empleo es
uno de los objetivos de la Comunidad Autonoma. Este objetivo se ha
tenido presente en todos los acuerdos de concertacion social desde 1987.
Y en todos se ha manifestado la necesidad de fomentar un servicio
publico de empleo, a que inicialmente se 1lamé Andaluz de Colocacion y
gue ultimamente se le ha denominado Servicio Andaluz de Empleo. Se
trata, pues, de unareclamacion historica

Laredidad social andaluza obliga a que los interlocutores sociales y
el Gobierno andaluz se esfuercen constantemente en meorar las
condiciones de vida de los andaluces y andaluzas. En € camino hacia €
pleno empleo, algunos grupos sociales padecen particulares obstaculos
para obtener €l primer empleo 0 un empleo de calidad o para moverse en
el mercado laboral o para reincorporarse a un puesto de trabgo tras un
largo paro. La edad (bien porgque se es joven o bien porque se supera una
edad caprichosamente "impuesta por e mercado') o ser mujer o ser
emigrante afadiran dificultades a las dificultades.



No habra politicas de gobierno ni acuerdos que logren mediata o
inmediatamente ese objetivo del Estatuto, pero si puede haber politicas de
gobierno o acuerdos que empeoren la situacion. El Gobierno andaluz y los
agentes sociales deben ser conscientes de ello. El discurso, los propositos
0 las buenas intenciones, en todo o que afecta a empleo, son cotejados de
inmediato por e ciudadano o por la ciudadana: tiene o no tiene trabgjo, en
gué condiciones lo gerce, cuanto tarda en encontrar otro si 1o ha perdido,
etc. Los estudios sociol 6gicos aprecian constantemente que € paro es una
de las principales preocupaciones, solo superada, en ocasiones, por €
terrorismo. Los datos sobre €& paro en Andaucia justifican esa
preocupacion. Un servicio publico de empleo en Andalucia con e apoyo
de la patronal y de los sindicatos mayoritarios es e instrumento adecuado
para ayudar alos andaluces y andaluzas.

Aproximarse a los problemas del empleo es aproximarse a los
problemas de los ciudadanos. El siguiente paso es resolver eficazmente los
problemas. La creacion, en estos momentos, del Servicio Andaluz de
Empleo es oportuna porque une en un Unico servicio todas las politicas
de empleo, actualmente distribuidas entre distintos programas, direcciones
generales y consgjerias, porque acerca un servicio publico a quien lo
necesita, y porque prevé que las funciones que se deriven de las
transferencias se adscribirdn a Servicio Andaluz de Empleo. Esta
prevision, por otro lado, pone en evidencia gue Andalucia todavia no tiene
las competencias plenas en esta materia, por 1o que la eficacia de este
servicio podria quedar limitada, y constata las dificultades en € desarrollo
del Estatuto de Autonomia.

El anteproyecto, también con acierto, amplia la participacion en €
Servicio Andaluz de Empleo a otras administraciones y personas o
entidades mediante la creacion del Consgjo Asesor (art. 13). Se supera, en
este aspecto, a los servicios publicos de empleo existentes en Espaiiay en
el resto de la Unién Europea.

Solamente se hacen dos observaciones a articulado que podemos
calificar de técnicas. En e fondo y en los propdsitos del anteproyecto se
manifiesta un acuerdo unanime y ya se han sefidado su oportunidad y
acierto.



Sin embargo, debemos quegjarnos de la redaccion. El lengugje
administrativo esta obligado a ser preciso y claro y a respetar las reglas de
la graméatica y de la ortografia espafiolas. La version del anteproyecto que
ha llegado a esta comisién tiene fecha de once de septiembre de 2001. Se
suceden los errores gramaticales, ortograficos y de puntuacion. La
redaccion del prélogo resulta extraordinariamente farragosa. Se unen en €
primer parrafo dos del articulo 12 del Estatuto de Autonomia de tal forma
que obligan a lector a comprobar s ta cosa se pudo aprobar por €
Parlamento Andaluz. Se cita € articulo 13 del Estatuto de tal manera que
se entiende que & Servicio Andaluz de Empleo ya se mencionaba en la
Ley Orgénica Causa desasosiego leer que "El Servicio Andaluz de
Empleo (...) nace siguiendo €l curso de una estrategia integrada que
posibilita la suma de esfuerzos de una pluralidad de instancias con un
anico objetivo”.

En cuanto a la ortografia, [lama la atencion € uso caprichoso de la
mayuscula inicial en la palabra empleo. Tampoco se sigue ningun criterio
para €l uso de las mayulsculas en otros casos. Se omiten o se colocan mal
algunas tildes y se ignora sisteméticamente la colocacion de tildes en las
mayusculas. Las comas y |os puntos no corren mejor suerte.



V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO
PREAMBULO

Afiadir, en € dtimo parafo de la primera pagina, tras
Confederacion de Empresario de Andalucia en su condicion de
organizaciones mas representativas de acuerdo con la Ley Organica de
Libertad Sndical y € Estatuto de los Trabajadores.

ARTICULO 19.3

Sudtituir "recurso de azada' por recurso ante € titular de la
Consgeria competente en materia de empleo.
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V.- CONCLUSIONES

Se considera oportuna y acertada la elaboracion de este
Anteproyecto de Ley y se manifiesta € acuerdo con los propdsitos y €l
contenido de su articulado. No obstante, entiende e CES de Andaucia,
que corresponde a Consgo de Gobierno atender a las observaciones
realizadas en este Dictamen y en la medida de lo posible incorporarlas al
Anteproyecto de Ley de creacion del Servicio Andaluz de Empleo.

Sevilla, a 17 de octubre de 2001

LA SECRETARIA GENERAL DEL C.E.S. DE ANDALUCIA

Fdo.: Amalia Rodriguez Hernandez

V°B° LA PRESIDENTA DEL C.E.S. DE ANDALUCIA

Fdo.: Rosamar Prieto-Castro Garcia-Alix
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL CONSEJERO D. JUAN
RAMON TRONCOSO PARDO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consgjero que suscribe, en nombre de la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias, asociacion que asume la defensa de la autonomia
y los intereses locales en nuestra Comunidad Auténoma, considera
Irrenunciable en virtud de dicho compromiso, y por tanto esencial, que la
ley de creacion del Servicio Andaluz de Empleo (SAE) contemple en €l
Articulo 8. El consgo de Administracion, la presencia loca en dicho
organo.

El importante papel que actuamente desempefian las entidades
locales en la creacion de empleo y e desarrollo econdmico de sus pueblos
y ciudades es de sobra conocido por todos los miembros del CES, ademés
de eogiado y reconocido por reiterados pronunciamientos de las
instituciones a las que representan.

Todos estamos de acuerdo en considerar prioritaria la consecucion
del pleno empleo, tal como se contempla en € Articulo 12 del Estatuto de
Autonomia. Y nadie discute que para lograrlo es fundamental contar con
una edtructura operativa (SAE) que posibilite una gestion integra y
coordinada de las politicas de empleo. Al objetivo del pleno empleoy alas
caracteristicas del SAE para lograrlo-expresamente recogidos ambos
extremos en la Exposicion de Motivos- debe responder € contenido de la
ley y los 6rganos en ella contemplados.

Aceptando la importancia creciente del desarrollo loca en la
creacion de empleo -actualmente la participacion de las Corporaciones
Locales en una redlidad en la practica de los programas de fomento y
formacion para e empleo en Andalucia y habida cuenta de que € SAE
debe ser quien coordine las politicas de empleo, parece razonable que haya
representantes de dichos agentes publicos locales en € 6rgano de direccién
del Servicio, como los hay de los agentes econOmicos y sociales. Los
principales agentes en la creacion de empleo deben tener presencia en €
organo de direccion responsable de coordinar las actuaciones de todos
ellos.
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En base a las anteriores premisas, a nuestro parecer incontestable, la
carga de la prueba debe recaer en quien se oponga a la modificacion del
parrafo 1. Del Articulo 8 en € sentido que se propone.

Por otra parte, €l andlisis del Derecho autonémico comparado, pone
de manifiesto que la composicion de los érganos de direccion solo se
regulan por norma con rango de ley en dos casos. Aragon y Canarias. En
Navarra, Baeares y Comunidad Vaenciana la cuestion se resuelve
reglamentariamente.

La ley de Aragon esculpe la representacion local, l1a de Canarias la
contempla. De lege ferenda la ley reguladora del Servicio Publico de
Empleo de Cataluia debera atribuir dos representantes a las asociaciones
locales en e Consgjo de Administracion, de acuerdo con las previsiones del
punto 6 del Pacto por e empleo suscrito por e Presdente de la
Generdidad, los Secretarios Generadles de CCOO y UGT, € Presidente de
Fomento del trabgo Nacional y e Presidente de PIMEC-SEFES (Se
adjunta como documentacion anexa).

Nuestra enmienda elude fijar un nimero determinado de vocales
representantes de las entidades locales, encomendando dicha decision a la
ponderacion que se haga por todas las entidades que estédn y debemos estar
representados en el Consgjo de Administracion. S sefijaladesignacion de
la representacion local, encomendandola a la asociacion mas representativa
local, encomendandola a la asociacién mas representativa como se hace en
la legidacion autondmica, y en concreto en la LEY 5/1997, de 26 de
noviembre, Consgjo Econdmicay Socia de Andaucia.

Se adjunta € informe emitido por la Comisén de Promision
Econdmicay Empleo de la FAMP sobre € Anteproyecto de Ley por € que
se crea € Servicio Andaluz de Empleo, asi como diversa documentacion
sobre e papel de las entidades locales en |a creacion de empleo.

Por ultimo queremos llamar |a atencion sobre € escrito que € 17 de
julio del presente afio dirigié & Presidente de la FAM a Consgero de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico respecto de la presencia local en €
Consgo de Administracion, que fue facilitado a los sefiores Consgjeros en
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la documentacion remitida por e CES dentro del apartado Tramite de
Audiencia Previa

ENMIENDA DE ADICION

Afiadir un nuevo parrafo a Articulo 8.1 del siguiente tenor literal:

Articulo 8 El Consgjo de Administracion.

- vocaes designados por la federacion o asociacion de corporaciones
locdles de mayor implantacion en e ambito de la Comunidad
Auténoma.

Fdo. Juan Ramoén Troncoso Pardo
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTAN LOS CONSEJEROS D.
ANTONIO ROMERO MORENO Y D. JUAN GARCIA ZAFRA.

Hemos de empezar diciendo que desde € punto de vista del sector a
la que representamos no ha sido un buen criterio no contemplar a
representantes de la Economia Socia en la composicién tanto del Consgjo
de Administracion como del Consgo Asesor del Servicio Andauz de
Empleo.

Esta exclusidon no esta acorde con los objetivos ni con los principios
gue animan su organizacion y funcionamiento, entre elos, la participacion
de los agentes socides y econdémicos, la complementariedad y la
coordinacion de las actuaciones, y la racionalizacion.

La Consgeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, a la que se
adscribira este Organismo, tiene entre sus centros directivos, una Direccion
General especifica de Economia Socia. Existe por parte de estas
Instituciones un reconocimiento como agentes e interlocutores tanto a la
Confederacion como a las digtintas federaciones de cooperativa y
sociedades |aborales.

La especiaidad de nuestro sector hace que no esté convenientemente
representada en la gran masa empresaria tradicionalmente reconocida, y la
cua s encuentra Sitio en los foros que ahora se establecen en estaLey. La
representatividad de nuestras organizaciones esta fuera de toda dura y
deben tener un lugar propio en ambos 6rganos del S.A.E.

Asi a findes de 2000, habia en Andalucia 8.091 empresas entre
cooperativas y sociedades laboraes, o que significa 1.546 més que en
1999, que finaizd con 6.545 empresas. Esto supone un crecimiento del
23,7%, durante € afio pasado. Significa, en un solo periodo, més del doble
del crecimiento del volumen del tgjido empresarial andaluz general en €
cuatrienio 1996-1999.
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Respecto a su efecto sobre e empleo, la economia socia se ha
convertido en la primera empleadora en nuestra comunidad auténoma. El
crecimiento para los socios en € quingquenio 1995-2000 ha sido de un
23,60% y para los trabgjadores de un 50,84%. Teniendo en cuenta €
importante peso de los socios trabgadores y laborales en e colectivo de
socios, nos hacemos una idea del intenso ritmo de generacion de empleo de
los Ultimos afios.

Los empresarios autdnomos, U ocupados por cuenta propia,
constituyen un colectivo esencial en € tgido empresarial andaluz, y se
encuadran, en general, dentro de la economia social. Como se refleja en €l
Informe Socioecondémico del CES 2000, la gran mayoria de las empresas
andaluzas son empresarios individuales, s bien la mayoria del empleo
existente es asalariado. Sin embargo, la transicion hacia una mentalidad
mas emprendedora en nuestra comunidad auténoma es un hecho, hoy por
hoy.

El papel de la Economia Socia como colectivo empresarial con
identidad propia esta siendo fundamental y tiene visos de seguir en esa
linea, con efectos evidentes en & fomento del empleo, formacion para el
empleo (se dedica de manera sistemaética dinero del beneficio aformacion),
prospeccion del mercado de trabgo, intermediacion laboral, orientacion
laboral, fomento de vocaciones empresariadles (forma juridica por
experiencia de los emprendedores), desarrollo del empleo loca (incidencia
especial en este ambito, especia tendencia de aprovechamiento de recursos
enddgenos).

La Economia Socia debe contar con miembros en € Consgo de
Administracion, especificamente como vocales por parte de organizacion
empresariales intersectoriales de economia socia més representativa de
Andalucia (criterio que cumple CEPES-A). En su defecto, y vistos los
antecedentes, podria contemplarse un cuarto grupo de vocales, donde
estuviéramos representados junto con universidades y corporaciones
locales, otros agentes indispensables en un organismo de las caracteristicas
del que nos ocupa, y con los que la economia socia tiene relaciones
estrechas.
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En su dltima instancia, pues parece tratarse de un érgano consultivo
y con funciones alin no definidas, deberian contemplarse un nimero de
vocales de economia socia y de las Universidades en e Consgo Asesor.
Aqui si se ha contado con las corporaciones locales.

Sevilla, octubre de 2001

Fdo.: Juan Garcia Zafra Fdo.: Antonio Romero Moreno
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