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Presentacion

El Reglamento (UE) N° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2013, sobre la Politica Pesquera Comun, recogia que debia garantizarse que las actividades
de la acuicultura contribuyeran a la sostenibilidad medioambiental, econémica y social a
largo plazo, debiendo incluir normas relativas a la trazabilidad, seguridad alimentaria y la
estabilidad de los mercados. Al mismo tiempo, se aseguraba la disponibilidad de recursos y
el abastecimiento de los consumidores a precios razonables. También resultaba necesario
reforzar la competitividad del sector acuicola, a favor de una mejor gestion de las actividades
de produccién y de comercializacion del sector.

Asi, se publicaron directrices para la elaboracion de planes nacionales plurianuales e
intercambio de buenas practicas entre los Estados miembros. Las Directrices se centraron
en cuatro esferas prioritarias para abordar el crecimiento de la acuicultura: simplificar
los procedimientos administrativos, facilitar el acceso al espacio y al agua; aumentar la
competitividad del sector; y garantizar unas condiciones de competencia equitativas
aprovechando la ventaja competitiva derivada de la alta calidad y sostenibilidad de los
productos de la acuicultura de la UE. Todos los Estados miembros presentaron un plan
nacional plurianual con su principal respuesta a estas barrerasidentificadas para el crecimiento.

En este sentido, el Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola 2014-2020, pretendia
aunar todo el conocimiento previo, analizar la situacion del sector y orientarlo hacia un
crecimiento sostenible en el horizonte del afio 2030. Pero ademas, desde las comunidades
autonomas se elaboraron planes estratégicos enmarcados en el nacional, en concreto en
Andalucia la “Estrategia Andaluza para el Desarrollo de la Acuicultura Marina 2014-2020”.

Tras la finalizacion de este periodo y el andlisis de los datos, se concluyé que la acuicultura
andaluza sigue su camino hacia la consolidacion mediante un leve aumento de la produccion,
un buen resultado econdémico de las producciones y un aumento progresivo del empleo
generado. Aunque al comparar los datos de produccion y las estimaciones con los escenarios,
continuista y optimista, planteados en la Estrategia Andaluza de Acuicultura Marina, se
observan diferencias significativas, es importante resaltar que los potenciales estimados en el
afo 2012 se calcularon en un contexto diferente al actual, en el que se esperaba poder tener
un mayor desarrollo de cultivos en la franja maritima. El resto de predicciones estimadas para
dichos escenarios, en mayor o menor medida, se han confirmado mediante la continuidad
de las empresas, la regularizacion de autorizaciones y establecimientos, y los indicadores
recopilados en el seguimiento de la Estrategia Andaluza para el Desarrollo de la Acuicultura.
Dentro de los hitos de las acciones estratégicas desarrolladas en Andalucia en el periodo 2014
- 2020 se pueden destacar:



Objetivo Especifico 1

Respecto al OE1: simplificar y homogeneizar el marco legal y administrativo y reforzar la
representatividad del sector, tanto a nivel de las administraciones como de las asociaciones
del sector, con vistas a dotar de una mayor seguridad juridica a los productores y a reducir los
plazos de otorgamiento de nuevas autorizaciones:

La aprobacion del Decreto 58/2017, de 18 de abril, por el que se regula la Acuicultura
Marina en Andalucia.

La aplicacion del articulo 20.6 del Decreto 58/2017, de 18 de abril, por el que se regula la
Acuicultura Marina en Andalucia, lo que se espera que permita una mayor dinamizaciény
aprovechamiento de espacios para el desarrollo de la acuicultura en zonas de marismas
transformadas o antiguas salinas.

La puesta en marchade los diferentes grupos de trabajo creados en el marco del Comité de
Acuicultura de Andalucia, como 6rgano de consulta y de asesoramiento para el fomento,
impulso y mejora de la actividad acuicola y que ha permitido trabajar paralelamente y
de forma transversal en las lineas estratégicas desarrolladas en el plan andaluz y en las
demandas priorizadas por el sector.

La mejora de la coordinacion administrativa, a través de acciones concretas en los grupos
de trabajo, con aquellas administraciones con competencia en cuestiones que influyen
en el desarrollo de la actividad acuicola.

La regularizacién de las autorizaciones de cultivo mediante el desarrollo de un programa
de seguimiento de los establecimientos acuicolas que permite clasificar las escalas de las
anomalias administrativas de cada autorizacion de cultivo con el objetivo de determinar
las autorizaciones susceptibles de regularizarse o de extinguirse.

Desarrollo normativo que afecta a las producciones acuicolas como el Decreto 145/2018,
del7dejulio,porelqueseregulalacomercializacionenorigendelos productos pesqueros
en Andalucia. También la Orden de 27 de abril de 2018, por la que se adaptan las zonas
de produccion de moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se establecen disposiciones relativas a los controles oficiales
de las mismas.

Asi como las sesiones del Comité de Acuicultura de Andalucia con las que se refuerzan la
representatividad y demandas del sector, donde se hace seguimiento de las cuestiones
relevantes para el desarrollo del sector acuicola andaluz.



Objetivo Especifico 2

Respecto al OE2: incrementar la produccidn acuicola espafiola a partir de la mejora de la
planificacion sectorial en el marco de la gestion integrada de las zonas costeras, la seleccion de
nuevas Zonas de Interés Acuicola:

* En esta linea se viene trabajando desde hace mas de 15 afios a través del estudio de
“Localizacion de Zonas Iddneas para el Desarrollo de la Acuicultura Marina en Andalucia”,
como paso previo a la declaracion de Zonas de Interés Acuicola (ZIA). Se ha continuado
trabajando en una serie de zonas en la costa andaluza identificadas como potenciales
zonas de interés acuicola; que han servido de base para el catalogo de propuestas y usos
acuicolas que ha aportado nuestra comunidad auténoma en el ambito de los trabajos de
los Planes de Ordenacidn del Espacio Maritimo (POEM) requeridos por el Ministerio de
Agricultura, PescayAlimentacion através de JACUMAR para el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica. Asi mismo, se ha trabajado el desarrollo de talleres sociales relacionados con
las zonas objeto de estudio como zonas potencialmente declarables, debido a que la
aceptacion social de cualquier proyecto es determinante para el éxito de este.

» Por otro lado, y en el ambito del Comité, se ha estado trabajando sobre el tramite a llevar
a cabo para la declaracion de una Zona de Interés Acuicola, asi como el contenido de los
Planes de Aprovechamiento, de manera consensuada con todos los agentes implicados
en el procedimiento. Partiendo de esos trabajos previos a la declaracidn en si, y teniendo
en cuenta el procedimiento, ademas de la legislacion con respecto al POEM, la reciente
normativa publicada relativa a las Estrategias Marinas, asi como los aspectos relativos a
la evaluacidon ambiental, para integrar dichos aspectos ambientales y de ordenacion del
espacio.

» Ademas, los trabajos comentados previamente de regularizacion y aprovechamiento de
autorizacionesy concesiones han permitido, y estan permitiendo nuevos escenarios con
el objetivo de incrementar la produccion acuicola andaluza, fundamentalmente en la
mejora de la planificacion sectorial.

Objetivo Especifico 3

Respecto al OE3: reforzar la competitividad del sector a través de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion, el estrechamiento de las relaciones entre la comunidad cientifica
y el sector productor, especialmente en las pymes, y la potenciacidn de los aspectos vinculados
con la gestion sanitaria y el bienestar:

» En cuanto a los aspectos vinculados a la gestion sanitaria y el bienestar animal, se ha
continuado trabajando con la planificacion y ejecucion de los programas de control por
parte de la administracion; y con el trabajo que la Asociacion de Defensa Sanitaria de la
Acuiculturade Andalucia (ADSAQUA) hace en lasinstalaciones de acuicultura, sirviendo de
punto de contacto entre el sector y los servicios veterinarios de la comunidad auténoma
y el control preventivo de las instalaciones para permitir que las granjas asociadas se
mantengan siempre con un estado sanitario dptimo.



= |os aspectos vinculados al refuerzo de la competitividad a través de I+D+i se han basado
en la deteccion de necesidades al respecto para el sector acuicola, asi como en relaciones
entrelosdiferentescentrosyagentesquetrabajanenestasareas. Destacarlapotencialidad
por la existencia de dos centros de investigacion del Instituto Andaluz de Investigacion y
Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica (IFAPA) (Centro
El Torufio y Centro Agua del Pino), el Instituto de Ciencias Marinas de Andalucia (ICMAN),
dependiente del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), la Fundacion
Centro Tecnoldgico de Acuicultura de Andalucia (CTAQUA) y el Campus de Excelencia
Internacional del Mar (CEIMAR), proyecto en el que estan integradas las Universidades
andaluzas.

Objetivo Especifico 4

Con respecto al OE4: reforzar los aspectos vinculados con la transformacion y comercializacion
delosproductosacuicolasatravésdelainnovacion,lapromocionyelapoyoalasorganizaciones
de productores, potenciando la internacionalizacidon de tecnologias y productos en el marco
del conjunto del sector:

» Se ha aprobado, como ya se ha comentado, el Decreto 145/2018, de 17 de julio, por el
que se regula la comercializacion en origen de los productos pesqueros en Andalucia,
trabajando muy directamente con el sectoracuicola para el cumplimiento de los requisitos
comerciales y de trazabilidad que deben cumplir las empresas acuicolas respecto a la
declaracion de la primera venta de sus producciones.

» También se ha trabajado en una campafia especifica de promocion y mejora de laimagen
de los productos de la acuicultura para informar a los consumidores y que estos valoren
las cualidades de las especies de cultivo de Andalucia, por las caracteristicas de las aguas
donde se producen, las garantias sanitarias, los beneficios ecosistémicos afiadidos por
los sistemas de produccidn y su creciente importancia social y econdmica.

Con respecto al potencial de la acuicultura en Andalucia, y considerando el paso al siguiente
periodo estratégico, es un momento de oportunidad para plantear nuevos aspectos en la
Nueva Estrategia de la Acuicultura Marina en Andalucia, asi como para seguir potenciando
aquellos que en este periodo han sido lineas adecuadas para el objetivo de esta, que fue el de
“Facilitar el Desarrollo Sostenible y Competitivo de la Acuicultura Andaluza”.

La acuicultura andaluza debera enfrentarse a numerosos retos en los proximos afios que
vendran, en parte, determinados por la Politica Pesquera Comun (PPC), el nuevo marco
del Fondo Europeo Maritimo de la Pesca y la Acuicultura (FEMPA) y las Directrices 2020. Por
consiguiente influirdn en el nuevo Plan Estratégico Nacional. Pero ademas, no debera perder
la perspectiva de los objetivos que se persiguen en base a las caracteristicas del sector, que
deben ser reflejados en la nueva Estrategia Autonomica.



Ahora es el momento de reflexionar sobre las siguientes cuestiones:

= ;Quétipologia de acuicultura se quiere para Andalucia? (Tanto el sector publico, como el
privado y la sociedad).

» ;Qué tipo de acuicultura se puede llegar a tener en Andalucia?

Estas son las preguntas, cuyas respuestas tienen que dar las claves iniciales para plantear
un nuevo marco de accion, que aunque venga definido en lineas generales, por las politicas
europeas y nacionales, debe estar acorde con los agentes que estan involucrados directa e
indirectamente en el sector acuicola, con los problemas detectados, con los retos definidos y
fundamentalmente con los objetivos a conseguir.

Ante una situacidn en constante cambio, en la que las empresas, los gobiernos y las sociedades
tienen que ir adaptandose a las realidades y circunstancias, es importante centrar la atencion
en la vision de la acuicultura andaluza. Sus caracteristicas, particularidades, potencialidades,
y también sus retos seran los que orienten cual es su misidon y cual es el propdsito que tiene y
puede llegar a tener como sistema de produccion alimentaria en Andalucia, proporcionando
riqueza y productos de calidad al entramado agroalimentario de forma sostenible.

Al analizar el posicionamiento de la acuicultura andaluza ante el contexto actual asi como el
término empleado en la Estrategia de la Granja a la Mesa de “avanzar hacia la sostenibilidad
competitiva”, creemos que en Andalucia la acuicultura esta en situacion para “avanzar hacia la
sostenibilidad competitiva”.

Desde esta administracion se considera que el papel fundamental a adoptar para la consecucion
del posicionamiento de la acuicultura andaluza pasa por dos cuestiones fundamentales: por
un lado trasladar e implicar al resto de administraciones sobre la importancia de considerar
a la acuicultura un sector estratégico; por otra, poner a disposicion del sector empresarial las
herramientas necesarias para su desarrollo y consolidacion como sector productivo sostenible.

Direccion General de Pesca y Acuicultura
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Alineacién estratégica

1.1. Alineacion con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y el Marco Estratégico
de la FAQ 2022 - 2031

La Asamblea General de la ONU adoptd en 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
un plan de accién a favor de las personas, el planetay la prosperidad, con el lema: “Transformar
nuestro mundo”. La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 Metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental e implican un compromiso
comun y universal, en un horizonte temporal hasta el afio 2030. No obstante, puesto que cada
pais enfrenta retos especificos en su busqueda del desarrollo sostenible, los Estados tienen
soberania plena sobre su riqueza, recursos y actividades econémicas y cada uno fijara sus
propias metas nacionales, apegandose a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

@ OBJETIVE3S SostenigLe

EDUGACHN I]lllﬂlﬂ
[ CALIDAD [E GENERD !snumm
l“’f
SOSTEMBLES

1 [IE““P‘HEH 2 Hu 3 %ﬂl
i | - | W~

TRAEAJ) DECENTE 9 IRDUSTRIA
{ CRECIMENTD
ECONONICD

1ﬂ REDUGCHN DE LAS

[ SaGUAL DRDES 2 ¥ ONSLND
RESPORGABLES

O

16 7t [l 17 e

LS OBJETIVOS

OBIETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se fijan objetivos relativos a la contribucion y
la practica de la pescay la acuicultura para potenciar la seguridad alimentaria y la nutricion,
asi como la utilizacion de los recursos naturales por parte del sector, de tal manera que se
garantice un desarrollo sostenible en términos econdmicos, sociales y ambientales.




Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 van a servir para la reformulacion de
politicas, la planificacion y la gestion sostenible de la acuicultura. En general son relevantes en
nuestro ambito acuicola el ODS 1 (poner fin a la pobreza), el ODS 2 (poner fin al hambre), el ODS
3 (salud y bienestar), el ODS 5 (igualdad de género), el ODS 8 (crecimiento y empleo), el ODS 12
(produccidn y consumo), el ODS 13 (cambio climatico), el ODS 14 (vida submarina) y el ODS 15
(biodiversidad).

Andalucia es una comunidad autonoma donde los sectores marino y maritimo tienen una
especial relevancia como actividades estratégicas. La Direccion General de Pesca y Acuicultura
a través del Comitéy en el ambito de la Estrategia Andaluza para el Desarrollo de la Acuicultura
Marina, tiene el compromiso de contribuir a alcanzar dentro de la medida de sus posibilidades,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible nombrados. Con el Comité de Acuicultura de Andalucia
y sus grupos de trabajo, se contribuye ademas con el ODS 17 (alianzas).

Por tanto, para potenciar la contribucion de la acuicultura andaluza al cumplimiento de la
Agenda 2030 a lo largo de toda la cadena de valor, se van a proponer nuevas lineas de acciones
dirigidas a un mejor posicionamiento de la acuicultura en el marco de los ODS.

Con el objetivo de que nuestro sector acuicola sea socialmente responsable, igualitario
e inclusivo, se debe trabajar en el alineamiento de la actividad acuicola en el marco de la
responsabilidad social y la igualdad. Por ello, a la hora de plantear las acciones a llevar a cabo
en nuestra Estrategia, se tendra en cuenta la alineacién de estas acciones con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030; ODS 1 (poner fin a la pobreza), ODS 2 (poner fin al
hambre), el ODS 3 (salud y bienestar) y ODS 5 (igualdad de género).

Para alcanzar el compromiso de un sector competitivo, innovador y en constante crecimiento;
se debe trabajar, desde el punto de vista del sector y de la industria acuicola, en el desarrollo de
tecnologias innovadoras, que contribuyan al crecimiento econdmico y del sector, en relacién al
ODS 8 (crecimiento y empleo).

Comprometidos con un sector sostenible y que reduzca el impacto en el medioambiente; se
persigue el planteamiento de acciones a través de las que minimizar el impacto ambiental o
mitigar el cambio climatico y otra serie de alternativas para el desarrollo de una acuicultura
sostenible. Para ello se estudiara la correlacion de las acciones con los ODS 12 (produccion y
consumo responsable), ODS 13 (cambio climatico), ODS 14 (recursos y ecosistemas marinos) y
ODS 15 (biodiversidad).

Y por Ultimo se seguira aunando esfuerzos desde el Comité de Acuicultura de Andalucia y sus
grupos de trabajo, para la cooperacién como herramienta fundamental para el compromiso,
analizando la posibilidad de nuevas alianzas y pactos con los que contribuir al cumplimiento
de la Agenda 2030 (ODS 17).

Ademas, en el mismo contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se articula el
Marco Estratégico de la FAO 2022 - 2031.




Este Marco busca apoyar la Agenda 2030 a través de la transformacion hacia sistemas
agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles para unamejor produccion,
una mejor nutricion, un mejor medioambiente y una mejor vida, sin dejar a nadie atras.

20 areas prioritarias del programa guiaran los programas que la FAO implementara bajo las
cuatro mejoras para llenar vacios criticos y contribuir al logro de las metas seleccionadas de los
ODS. Las areas prioritarias del programa se formulan como temas técnicos interdisciplinarios
basados en problemas, que representan la contribucion estratégica de la FAO a metas e
indicadores especificos de los ODS. También aplica cuatro “aceleradores” transversales:
tecnologia, innovacién, datos y complementos (gobernanza, capital humano e instituciones)
en todas sus intervenciones programaticas para acelerar el progreso y maximizar los esfuerzos
para alcanzar los ODS y realizar sus objetivos.

1.2. Alineacion con las politicas publicas de la Union Europea y de ambito nacional

En Europa, la acuicultura se sitia entre los sectores con mayor potencial de empleo y
crecimiento sostenibles. Ademas, y segln la Politica Pesquera Comun (PPC), la acuicultura
debe desempefiar un papel fundamental en nuestra sociedad. Esta “debe contribuir a preservar
el potencial de produccion de alimentos en todo el territorio de la Unidn sobre una base
sostenible, a fin de garantizar a los ciudadanos de la Unidn la seguridad alimentaria a largo
plazo, incluido el suministro de alimentos, asi como el crecimiento y el empleo, y contribuir a
satisfacer la creciente demanda mundial de alimentos de origen acuatico”.

Aln asi, tanto las iniciativas desarrolladas en los ultimos afios como las Comunicaciones de la
Comision Europea en 2009, con el objetivo de dar un “nuevo impulso” y de “construir un futuro
sostenible para la acuicultura”, y en 2013 proponiendo “directrices estratégicas”, no han dado,
de momento, los resultados esperados para conseguir un desarrollo sostenible del sector
acuicola europeo.

Por ello, en 2020, la Comisidén Europea ha estado trabajando en unas nuevas directrices para el
desarrollo sostenible de la acuicultura, en linea con la actualizacién de las nuevas estrategias
en los Estados miembros.

En este sentido, la Secretaria General de Pesca (MAPA), conjuntamente con las comunidades
autéonomas, inicidé un proceso de elaboracion de la Contribucion de Espafia a las Directrices
Estratégicas para una acuicultura de la Unién Europea mas sostenible y competitiva para el
periodo 2021-2030, recientemente aprobada por la Conferencia Sectorial de Pesca por todas
las comunidades auténomas.

Esta estrategia sustituira el Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola (2014-2020)
y desde Andalucia se presenta este documento como Nueva Estrategia de la Acuicultura
Marina en Andalucia (2021-2030).




Los trabajos se han estructurado tomando como punto de partida las nuevas Directrices para
el Desarrollo Sostenible de la Acuicultura Europea, que se han elaborado desde la UE y que se
dividen en 11 dreas tematicas:

1. Procedimientos Administrativos.

2. Planificacion Espacial.

Informacion al Consumidor.

Productores y Organizacion del Mercado.
Salud Humanay Animal y Bienestar Animal.
Aspectos Ambientales.

Cambio Climatico.

Innovacion.

. Control.

10. Integracion de la Acuicultura en la Economia Local.
11. Datosy Monitoring.
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Ademas complementan a estas directrices de forma transversal:

= Complementariedad con otros Instrumentos.
= Cooperacion Regional.

= Cooperacion Internacional y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, desde la UE, con la implicacion de todos los paises que la conforman, se ha
trabajado en la Estrategia sobre Biodiversidad y en la Estrategia “De la Granja a la Mesa”,
elementos centrales del Pacto Verde que apuntan hacia un equilibrio nuevo y mejorado entre
la naturaleza, los sistemas alimentarios y la biodiversidad para proteger la salud y el bienestar
de los ciudadanos y, al mismo tiempo, incrementar la competitividad y la resiliencia de la UE.

Dichas estrategias, y en consonancia con el Pacto Verde Europeo, proponen acciones y
compromisos “para poner coto a la pérdida de biodiversidad en Europa y en el mundo y
convertir nuestros sistemas alimentarios en normas para el mundo a favor de la sostenibilidad
competitiva y la proteccion de la salud humana y planetaria, sin olvidar los medios de
subsistencia de todas las partes en la cadena de valor alimentaria”. Ademas “apuntan a un
nuevo y mejor equilibrio entre la naturaleza, los sistemas alimentarios y la biodiversidad, a
fin de preservar la salud y el bienestar de nuestra poblacion y, al mismo tiempo, aumentar la
competitividad y la resiliencia de la UE”.

Como parte fundamental del Pacto Verde Europeo, las dos estrategias también apoyaran la
recuperacion econdmica. Y, en el contexto actual, su objeto es reforzar la resiliencia de nuestras
sociedades ante futuras amenazas como el impacto climatico, los incendios forestales, la
inseguridad alimentaria o los brotes de enfermedades; en particular apoyando practicas mas
sostenibles en la agricultura, la pesca y la acuicultura y ocupandose de la proteccidn de la
fauna silvestre y el comercio de especies silvestres. Concretamente, la Estrategia “De la Granja
a la Mesa”, facilitara la transicidn a un sistema alimentario sostenible de la UE que proteja la
seguridad alimentaria y garantice el acceso a dietas sanas con origen en un planeta sano.




Reducird la huella ambiental y climatica del sistema alimentario de la UE y reforzara su
resiliencia, protegiendo la salud de los ciudadanos y garantizando los medios de subsistencia
de los agentes econdmicos. Los agricultores, pescadores y productores acuicolas jugaran un
papel clave en esa transicion.

Para ponerla en marcha, los agricultores, ganaderos, pescadores y acuicultores europeos, que
tienen un papel clave en la transicion hacia un sistema alimentario mas equitativo y sostenible,
recibiran apoyo de la Politica Agricola Comun (PAC) y la Politica Pesquera Comun (PPC).

Se espera que la Estrategia “De la Granja a la Mesa” cambie para mejor la manera en que se
producen, compran y consumen los productos alimentarios, a la vez que sea un motor de la
sostenibilidad, redundando en beneficio de la salud de los ciudadanos, de las sociedades y del
medioambiente.

Ademas, a escala nacional y regional se esta trabajando en el Nuevo Programa Operativo
del Fondo Europeo Maritimo de la Pesca y la Acuicultura (FEMPA) 2021-2027 y se espera su
aprobacidn para finales del afio 2022.

El FEMPA es el nuevo fondo de las politicas maritima, pesquera y acuicola de la UE propuesto
para el periodo 2021-2027, en sustitucion del anterior Fondo Europeo de Pesca (FEMP). El
dia 7 de julio de 2021 se aprobd el Reglamento que regulara este Fondo en el periodo 2021-
2027 (Reglamento UE n°® 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de
2021). El articulo tres del reglamento especifico del FEMPA, recoge las cuatro prioridades que
la Unidn considera para el periodo 2021 - 2027 en el ambito maritimo, pesquero y acuicola.
Dichas prioridades persiguen cumplir con el objetivo de desarrollo sostenible de la pesca, la
acuiculturay otras actividades relacionadas, subdividiéndose a su vez en objetivos especificos.

Las prioridades identificadas son:

= PRIORIDAD 1: fomentar la pesca sostenible y la recuperacion y conservacion de los
recursos biologicos acuaticos.

= PRIORIDAD 2: fomentar las actividades sostenibles de acuicultura, asi como la
transformacion y comercializacion de productos de la pesca y la acuicultura,
contribuyendo asi a la seguridad alimentaria en la Union.

= PRIORIDAD 3: permitir una economia azul sostenible en las zonas costeras, insulares e
interiores y fomentar el desarrollo de las comunidades pesqueras y acuicolas.

= PRIORIDAD 4: reforzar la gobernanza internacional de los océanos y permitir que los

mares y océanos sean seguros, protegidos, limpios y estén gestionados de manera
sostenible.

Elnuevo Fondo Europeo Maritimo, de Pescay Acuicultura (FEMPA) insta a los Estados miembros
ainvertir para lograr que los sectores de la pesca y la acuicultura sean mas competitivos y para
desarrollar una economia azul sostenible, asi como nuevos mercados y tecnologias. Protegery
restaurar la biodiversidad figuran también entre sus prioridades.




Mision, Vision, Valores y
Propasito

2.1. Mision

De acuerdo con el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, corresponde a la
Direccion General de Pescay Acuicultura la ordenacion, el fomentoy el control de la acuicultura
marina en Andalucia. Para ello, el impulso de la actividad acuicola en Andalucia se apoyara en
la mejora de la planificacion y ordenacion del sector a partir de la aprobacion de un marco legal
y administrativo especifico que potencie sus capacidades y fortalezas y permita dar respuesta
a las debilidades y amenazas que presenta, en una apuesta por parte de las empresas por la
I+D+i, la internacionalizacion de productos y procesos, la creacion de empleo y riqueza asi
como por el mantenimiento y refuerzo de los estandares de calidad, sanidad, bienestar animal
y proteccion del entorno donde se ubica.

2.2. Vision

La acuicultura andaluza para el afio 2030, sera un sector estratégico, sostenible y competitivo,
reforzando su papel dinamizador e integrador en el litoral andaluz a través de la creacion de
empleo y garantizando a los consumidores productos de maxima calidad.

2.3. Valores

Desde la administracidon se pondran en practica los valores relativos a:

» Laética profesional: para, mediante un marco reflexivo, tomar las decisiones que puedan
mejorar la sostenibilidad del sector acuicola.

» Elsentido de pertenencia: como sentimiento de formar parte de la mejoray consolidacion
de un sector.

* Laresponsabilidad social administrativa: como herramienta para estar en disposicion de
atender las necesidades detectadas.

* Laecuanimidad: ante las situaciones y las particularidades de las empresas acuicolas.

= Laexcelencia: mediante el trabajo, conocimiento y mejora continua de sus habilidades y
capacidades.

= El humanismo: entendido como el buen trato entre todos los agentes que conforman la
actividad acuicola.




» La transparencia: aplicado en la gestion administrativa y financiera de los recursos, asi
como en la ejecucion de los objetivos.

2.4, Propasito

Actualmente existe un concepto relativamente nuevo que empieza a ser tendencia y sustituye
a la misidn, visidn y valores. Es el propésito corporativo, que expresa mejor el compromiso
de las corporaciones hacia la sociedad. En vez de mision que seria el qué, y vision, que hace
referencia a hacia donde va la entidad, el propdsito engloba ambos conceptos e incide en el
por qué. Por qué se hace lo que se hace y por qué tiene sentido que una entidad realice su
actividad de la forma en que lo hace.

En este sentido, el propdsito corporativo u organizativo de la Direcciéon General de Pesca
y Acuicultura debera ser el de comprender y adaptarse al contexto actual para que, desde
el respeto y la igualdad de oportunidades, como administracion disefie y desarrolle
herramientas que aporten soluciones innovadoras, creativas y flexibles en coordinacién con
otras administraciones competentes; para el apoyo y dinamizacion de la acuicultura sostenible
como actividad estratégica que proporciona un beneficio ambiental, econédmico y social en el
territorio; dando un servicio publico acorde a las circunstancias y realidades, con el Gnico fin
del servicio y bien comun.




Marco Normativo de Referencia
y Procedimiento General de la
Autorizacion de Establecimientos
de Acuicultura Marina

Con el objeto de que al exponer los retos a los que se enfrenta la acuicultura marina en
Andalucia se entienda el contexto y ambito en el que se desarrolla el sector acuicola, a
continuacion se expone el marco normativoy el procedimiento parainiciarse en dicha actividad.

3.1. Marco normativo de referencia

La acuicultura marina es una actividad muy reglamentada en virtud de sus caracteristicas al ser
una actividad agroalimentaria, y de las necesidades de espacio que la vinculan la mayoria de
ocasiones al uso del Dominio Plblico Maritimo Terrestre.

De este modo, existen normas relacionadas con la autorizacién de la actividad, la regulacion de
las concesiones del dominio publico asi como normas de caracter ambiental (autorizaciones
ambientales), sanitarias y de comercializacion. Ademas, existen otras normas y permisos
relativos al traslado de animales y autorizaciones de introduccion de organismos procedentes
de zonas ubicadas fuera de la comunidad auténoma para su cultivo acuicola, asi como las
relativas a la recoleccion por marisqueo para fines productivos en la propia comunidad.
Independientemente, puede ser necesario el cumplimiento de otros requisitos u obtencion
de otros permisos o licencias como paso previo al inicio de la actividad acuicola, asi como el
cumplimiento de las planificaciones territoriales.

3.1.1. Normas relacionadas con la autorizacion de la actividad

La actividad de la acuicultura marina en Andalucia, el régimen administrativo de las
autorizaciones para su ejercicio asi como la inscripcion de los establecimientos y empresas
dedicadas a cultivos marinos, se encuentran regulados en el Decreto 58/2017, de 18 de abril,
por el que se regula la acuicultura marina en Andalucia (BOJA n° 76, de 24 de abril de 2017), en
cuyos Anexos se encuentran disponibles tanto el modelo de solicitud de autorizacion como la
relacion de la documentacion que ha de presentarse junto a la misma.

A su vez, esta norma emana de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacién, Fomento y Control
de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina (BOJA n° 45, de 18 de abril de 2002).
Esta Ley ha sido recientemente modificada por el Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora
y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva en Andalucia (BOJA
extraordinario n° 4, de 12 de marzo de 2020).




Ademas, el Decreto 129/2021, de 30 de marzo, por el que se regula y fomenta la actividad de
pesca-turismo y otras actividades de diversificacion pesquera y acuicola en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

3.1.2. Normas relacionadas con la ubicacion de la actividad

Por las caracteristicas de la acuicultura marina en casi la totalidad de los casos, sera necesaria
una ubicacion préxima al recurso marino y por tanto en el Dominio Publico Maritimo Terrestre.

La normativa de referencia es:

Ley 22/1988, de 8 de julio, de Costas.

Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
ordenacion y gestion del litoral. Anexo B) 3.a) y C) 1.

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Proteccidon y Uso Sostenible del Litoral y modificacion de
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Costas.

Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto por el que se modifica el Reglamento General
de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, para adaptarlo a los
efectos del cambio climatico en el dominio pdblico maritimo terrestre.

Se deberan tener en cuenta los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y
los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) de los espacios naturales donde se ubiquen.

Se deberan tener en cuenta los Planes de Puertos para aquellas instalaciones que se
ubiquen en Dominio Portuario o en Dominio Publico Maritimo Terrestre en mar.

Ademas, en el caso de la acuicultura de moluscos bivalvos, es necesario tener en consideracion
las zonas donde se permite el cultivo de estas especies y su calificacion sanitaria:

Decreto 387/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el marisqueo en el litoral de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Decreto 99/2015, de 3 de marzo, por el que se modifica el Decreto 387/2010, de 19 de
octubre, por el que se regula el marisqueo en el litoral de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. (BOJA n°44; de 05/03/2015).

Orden, de 27 de abril de 2018, por la que se adaptan las zonas de produccion de moluscos
bivalvos y otros invertebrados marinos de la Comunidad Autdonoma de Andalucia y se
establecen disposiciones relativas a los controles oficiales de las mismas.

Resolucion, de 31 de marzo de 2022, de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, por la
que se modificael AnexodelaOrdende 27 deabrilde 2018, porla que se adaptan las zonas
de produccién de moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se establecen disposiciones relativas a los controles oficiales
de las mismas.




3.1.3. Normativa de Medioambiente

Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al
Dominio Publico Hidraulico y al Dominio Publico Maritimo Terrestre de Andalucia.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacién y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados.

Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacion ambiental unificada,
se establece el régimen de organizacion y funcionamiento del registro de autorizaciones
de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion y control ambiental, de las
actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y de las instalaciones que
emiten compuestos organicos volatiles y se modifica el contenido del Anexo | de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental (BOJA n° 143,
de 20 de julio de 2007). Esta Ley ha sido recientemente modificada por el Decreto Ley
2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la
actividad productiva en Andalucia (BOJA extraordinario n° 4, de 12 de marzo de 2020).

3.1.4. Normativa de Sanidad Animal

Real Decreto 1614/2008, de 3 de octubre, relativo a los requisitos zoosanitarios de los
animales y de los productos de la acuicultura, asi como a la prevencion y el control de
determinadas enfermedades de los animales acuaticos.

Decreto 248/2007, de 18 de septiembre, por el que se modifica el Decreto 14/2006, de 18
de enero, por el que se creay regula el Registro de Explotaciones Ganaderas de Andalucia.

Decreto 14/2006, de 18 de enero, por el que se crea y regula el Registro de Explotaciones
Ganaderas de Andalucia.

3.1.5. Normativa de Comercializacion

Decreto 145/2018, de 17 de julio, por el que se regula la comercializacion en origen de los
productos pesqueros en Andalucia.

Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, por el que se regula la primera venta de los
productos pesqueros.

Decreto 124/2009, de 5 de mayo, por el que se regula la autorizacion de actividad de los
centros de expedicion y de depuracion, asi como la comercializacion en origen de los
moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos vivos y se crea el Registro Oficial de
Centros de Expedicion y de Depuracién de Andalucia.




3.1.6. Normativa Higiénico - Sanitaria

Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.

Reglamento (CE) N° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril del
2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios.

Reglamento (CE) N° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril del
2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen
animal.

Reglamento (CE) N° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del
cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre la
salud animal y bienestar de los animales.

3.1.7. Otra normativa

Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

3.2. Procedimiento general de la autorizacion de establecimientos de acuicultura
marina

3.2.1. Presentacion del proyecto

Organo Sustantivo y Delegaciones Territoriales de la Consejeria: Direccién General de
Pesca y Acuicultura de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Organos Ambiental y Delegaciones Territoriales de la Consejeria: D.G. de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico y Delegaciones Territoriales de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Forma de presentacion

Presencial: la solicitud de autorizacion de cultivos marinos se dirige al 6rgano competente
para la resolucidn del procedimiento, Direccion General de Pesca y Acuicultura (DGPA) y
a la Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera, esta Ultima para la obtencion
del codigo REGA, presentandose ante el 6rgano competente para su instruccion que es la
Delegacion Territorial de la provincia donde se pretenda ubicar la instalacion de cultivo.
También se podra presentar en el registro central de dicha Consejeria, sin perjuicio de
que pueda presentarse en cualquiera de las oficinas o registros previstos en el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC) y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.




» Telematica: la presentacion de solicitudes de autorizacion de cultivos marinos por medios
telematicos se realizara en el Registro Electronico de la Administracidon de la Junta de
Andalucia (articulo 16 LPAC) a través del portal de Atencidn a la Ciudadania, asi como en
la pagina web de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (Servicios -
Otros tramites y servicios).

Tipo de procedimiento

El procedimiento para el otorgamiento de la autorizacién de cultivos marinos y del titulo que
habilita la ocupacion del DPMT y/o DPP en su caso, se inician a instancia del solicitante.

Contenido del proyecto

El promotor presenta, previa solicitud de autorizacién ambiental, ante el 6rgano ambiental,
Delegacion Territorial correspondiente de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul (ver apartado 3. Autorizacién ambiental, vertidos y captacion de agua), el
modelo de solicitud del Anexo | del Decreto 58/2017, junto a la documentacion relacionada en
el Anexo Il del Decreto 58/2017, en funcidn del tipo de cultivo a desarrollar.

= Autorizacion con ocupacion de Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT)

Acreditacién del promotor (persona fisica, juridica, corporaciones locales) conforme al
apartado 2 del modelo de solicitud del Anexo I.

Solicitud de ocupacion del DPMT dirigida a la Direccion General de Pesca y Acuicultura y
resguardo de la fianza provisional de la ocupacion de dicho dominio (ver apartado Concesion
ocupacion DPMT).

Documentos que acrediten la capacidad técnica de la que dispone la persona solicitante para
el cultivo que pretende desarrollar.

Representacion de la superficie requerida para el desarrollo de la actividad y localizacion
geografica de la misma sobre cartografia referida al Sistema de Referencia Geodésico
y, preferentemente, proyectada en UTM huso 30 extendido. Para la expresion literal de
coordenadas, estas vendran referidas a ETRS89, en formato sexagesimal, con un minimo de
cinco decimales, utilizando el caracter punto como separador. La direccién oeste quedara
expresada mediante signo negativo.

Proyecto acuicola compuesto por los siguientes apartados, que deberan ir suscritos cada uno
por un técnico competente:

- Plande Explotacion, donde se describa la actividad a desarrollar, que contendra, al menos,
los apartados: a) descripcion de especies cuyo cultivo se solicita; b) descripcion del
proceso productivo; ¢) descripcion de la comercializacion de la produccidn, breve estudio
de mercado.

- Proyecto de obra civil visado por el Colegio Profesional correspondiente, con los siguientes
apartados: a) memoria justificativa y descriptiva de las obras que contendra; b) planos
originales; c) informacion fotografica y fotografia aérea; d) presupuesto que contemplara
la valoracidn de las unidades de obras y partidas mas significativas.




- Estudio econémico - financiero donde se demuestre la rentabilidad de la actividad
planteada, con plan de explotacidn de cinco afios hasta alcanzar la produccion de régimen
de la explotacion. Dicho estudio recogera: a) relacion de ingresos estimados; b) relacion
de gastos; ¢) cuando existan, costes derivados de las medidas correctoras a imponer; d)
evaluacion de la rentabilidad neta antes de impuestos; e) precios unitarios; f) analisis
econdémico de la comercializacion de productos, previsiones de venta, etc; g) posibilidad
de solicitar subvencion; h) formulas para el calculo de la viabilidad; i) estimacion del
rendimiento interno y amortizaciones.

- Informacion medioambiental del proyecto necesaria para realizar la tramitacién que
corresponda, de conformidad con la Ley 7/2007, de 09 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental (en su ultima redaccién dada por el Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo).

- Breve resumen del proyecto a efectos de incluirlo en la solicitud de balizamiento, en el caso
de instalacidon de acuicultura en mar abierto (ver apartado de Balizamiento).

- Copiade lasolicitud de otros permisos y licencias que fuesen necesarios.

= Autorizacion con ocupacion de Dominio privado

Documentacion detallada en el punto 1. Autorizacién con ocupacion de Dominio Plblico
Maritimo Terrestre (DPMT), excepto: solicitud DPMT, representacion de la superficie requerida
para el desarrollo de la actividad y localizacion geografica y estudio econdmico y financiero
del proyecto acuicola y acompafiando copias de las escrituras y certificado del registro de
la propiedad que acrediten la disponibilidad de los terrenos. Cuando la persona interesada
no sea titular de los terrenos debera aportar la documentacion que acredite el régimen de
ocupacion.

= Autorizacidn con ocupacion de Dominio Publico Portuario (DPP)

Documentacion detallada en el punto Autorizacidon con ocupacion de Dominio Publico
Maritimo Terrestre (DPMT), excepto solicitud DPMT y acompariando copia de la solicitud de
la concesidn o certificado de la disponibilidad del espacio portuario necesario emitido por
la autoridad competente y que en el momento de aceptacion de las condiciones ofertadas,
debera aportar titulo habilitante (ver apartado de Concesién ocupacion DPP).

= Autorizacion para actividades con fines experimentales

Aquellas solicitudes de instalaciones previamente autorizadas para el desarrollo de cultivos
marinos, deberan acompariarse de una memoria descriptiva y justificativa de la experienciaYy,
en su caso, de un proyecto basico de las obras nuevas necesarias para realizar la experiencia
de cultivo.

Aquellas solicitudes de instalaciones previamente autorizadas para el desarrollo de cultivos
marinos cuya actividad experimental se va a realizar por un tercero, junto con la solicitud se
debe presentar: 1.- Documentacién acreditativa de la personalidad del ejecutor de la actividad
experimental. 2.- Acuerdo, contrato o encomienda de gestion firmada por ambas partes. 3.-
Memoria descriptiva y justificativa de la experiencia y proyecto basico de las obras nuevas
necesarias, si procede.

Cuando se trate de una solicitud de autorizacidn para una instalacién no autorizada para el
desarrollo de cultivos marinos, junto con la solicitud se debera presentar:

1. Si el establecimiento se ubica en DPMT: documentacion citada en el punto Autorizacion
con ocupacién de Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT), excepto proyecto acuicolay
copiasdesolicitud de otros permisosy licencias,y acompanada de unamemoria descriptiva
y justificativa de la experiencia detallando el proceso productivo y un proyecto basico de
las obras nuevas necesarias y del titulo habilitante de ocupacion.




2. Si el establecimiento se ubica en Dominio privado: documentacion citada en el punto
Autorizacion con ocupacion de Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT), excepto
solicitud de ocupacién de DPMT, proyecto acuicola y copias de solicitud de otros permisos
y licencias, y acompafiada de acuerdo, contrato o encomienda de gestion firmada por
ambas partes, si procede y memoria descriptiva y justificativa de la experiencia detallando
el proceso productivo y un proyecto basico de las obras nuevas necesarias.

3. Siel establecimiento se ubica en Dominio Publico Portuario (DPP): documentacion citada
en el punto Autorizacion con ocupacién de Dominio Plblico Maritimo Terrestre (DPMT),
excepto solicitud de ocupacién de DPMT, proyecto acuicola y copias de solicitud de otros
permisos y licencias, y acompafiada de copia de la solicitud de autorizacién de DPP y
memoria descriptiva y justificativa de la experiencia detallando el proceso productivo y un
proyecto basico de las obras nuevas necesarias.

3.2.2. Evaluacion inicial, consultas e informacion piblica

= Primer analisis y subsanacion: el 6rgano competente para la instruccién del
procedimiento, la Delegacion Territorial de la Consejeria correspondiente en materia
de acuicultura, analiza la solicitud y documentacién aportada y en caso de cualquier
anomalia, falta de documentacion, etc, requerira a la persona interesada para que en
el plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, con
indicacion de que si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion.

Asi mismo el 6rgano de instruccion podra recabar del solicitante la modificacion o mejora
voluntaria de los términos de la solicitud, en cumplimiento del articulo 68.3 de la Ley
39/2018, de 1 de octubre (LPAC).

En caso de que la instalacion se encuentre ubicada en un Parque Natural, se requiere
autorizacion de este organismo, seglin se establece en el articulo 13.1 de la Ley 2/1989,
de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andaluciay se establecen medidas adicionales para su proteccion.

= Consulta a las Administraciones Publicas e informacion publica: cuando la actuacidn
promovida esté sujeta a otras licencias o autorizaciones administrativas que incluyan en
su procedimiento el tramite de informacidn publica, este se podra realizar de manera
conjunta con el de la autorizacion ambiental unificada, si el promotor o titular asi lo
solicita al inicio del procedimiento. El érgano ambiental competente indicarad en el
anuncio publico el alcance del tramite de informacion publica.

Una vez admitida a tramite la solicitud, se sometera a informacion publica, a fin de que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el proyecto, presentar alegaciones'y
manifestarse sobre el mismo. Tendra una duracién minima de 20 dias y se hara publico
mediante su anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. El solicitante podra
requerir confidencialidad, la cual sera notificada mediante resolucién por el 6rgano
competente en la instruccion de la autorizacion en el plazo de un mes.

El tramite de informacion publica no sera necesario cuando la explotacion se encuentre
en terrenos de propiedad privada, para proyectos experimentales y para modificaciones
de las autorizaciones de cultivos marinos que no tengan el caracter de sustancial.




Simultaneamente al tramite de informacion publica, el érgano competente para la
instruccion recabara de los distintos organismos e instituciones los informes que tengan
caracter preceptivo de acuerdo con la normativa aplicable, asi como aquellos otros que
se consideren necesarios. Dichos informes habran de ser emitidos en un plazo maximo
de diez dias desde la recepcion de dicho requerimiento, salvo excepciones.

Para autorizaciones en DPMT, se requerira informe preceptivo del Ministerio competente,
alque deforma simultanea se solicitara el establecimiento del correspondiente canon por
ocupacion lucrativa de dicho dominio. Este informe se emitira en el plazo de dos meses.
Las solicitudes de uso de DPMT que se opongan a lo dispuesto en la normativa aplicable,
se podran desestimar sin necesidad de recabar el informe del Ministerio competente.

La autorizacion de cultivos marinos requerira, cuando sea preciso (en el caso de
instalaciones en mar abierto), informe favorable del Ministerio competente en materia
de medio marino respecto de la compatibilidad de la actividad acuicola con la Estrategia
Marina de conformidad con el articulo 3.3 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino (BOE n° 317, de 30 de diciembre de 2010).

Concluido el periodo de informacién publica y de peticion de informes, se elaborara
un informe técnico y una propuesta de resolucion por parte de la Delegacion Territorial
o Provincial correspondiente, sobre los criterios de valoracidn a aplicar para otorgar o
denegar la autorizacion, en el que se incluira el resultado de la evaluacion del proyecto,
asi como los condicionantes que se deriven de los informes emitidos.

La D.G. de Pesca y Acuicultura, dara traslado de la propuesta de resolucion (oferta de
condiciones) al solicitante, otorgando un plazo de diez dias para realizar alegaciones o
manifestar su aceptacion expresa. La propuesta estimatoria establecera las condiciones
técnicas y administrativas en que podria serle otorgada la autorizacion y, en su caso, las
condiciones de ocupacion establecidas por la D.G. de Sostenibilidad de la Costa'y del Mar
(ver apartado 4 Concesion D.P. Maritimo/D.P. Portuario), debiendo la persona interesada
aceptar la oferta de condiciones expresamente en el plazo antes indicado.

Para las autorizaciones de cultivos marinos en DPP, el solicitante debera aportar, junto
con la aceptacion, el titulo habilitante para la ocupacion de DPP emitido por la autoridad
competente.

En caso de no aceptar las condiciones, de no hacer manifestacion alguna o no aportar
titulo habilitante de ocupacion, se dara por concluido el procedimiento y se archivara el
expediente por desistimiento de la persona interesada.

Tras lo cual, el 6rgano competente (D.G. de Pesca y Acuicultura) dictard y notificara la
resolucion de autorizacion de cultivos marinos y del titulo habilitante para la ocupacion
del DPMT:

- Plazo maximo de resolucién cuando esta implique ocupacién de DPMT o DPP: 6 meses
- Plazo maximo de resolucidn cuando se establezca en propiedad privada: 3 meses




3.2.3. Autorizacion ambiental, vertidos y captacion de agua

El érgano instructor de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua'y
Desarrollo Rural en la provincia en la que se vaya a ubicar la instalacion acuicola, recabara el
informe ambiental a la Consejeria competente en materia ambiental, sobre la pertinencia o
no de someter la actuacion al procedimiento de prevencion ambiental, aunque el solicitante
puede iniciar este procedimiento de forma independiente, directamente ante el 6rgano
ambiental competente.

La autorizacion de cultivo estara condicionada al tramite de prevencion ambiental.

= Sometimiento a Autorizacion Ambiental Unificada (AAU): en el Anexo | de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, se recogen las categorias de
actuaciones sometidas a instrumentos de prevencion y control ambiental. El hecho del
sometimiento o no a AAU, esta establecido por la inclusion de la actividad acuicola en
este Anexo I.

Por tanto, sefialar que la evaluacién ambiental se regula a través de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto Ley
2/2020, de 9 de marzo, que establece que para los establecimientos de acuicultura sera
necesario tramitar la Autorizacion Ambiental Unificada (AAU) para la acuiculturaintensiva
que tenga una capacidad de produccion superior a 500 toneladas.

*Proyecto sometido a AAU.

= Presentacion desolicitud de procedimiento abreviado AAU: en caso de que laactuacion

deba ser sometida a AAU, el solicitante debe presentar ante la Delegacion Territorial

la solicitud correspondiente, cuyo modelo (Anexo Il, del Decreto 356/2010), se puede

descargar en la pagina web. La solicitud ird acompafiada de la siguiente documentacion:

« Proyecto técnico.

+ Informe de compatibilidad con el planeamiento urbanistico (emitido por el 6rgano municipal
competente en materia de urbanismo o, en su defecto, por la Secretaria del Ayuntamiento).

« Informe de situacién de suelo.

« Estudio de impacto ambiental, que contendra, al menos, la informacion recogida en el
Anexo llI, del Decreto 356/2010 o, en el supuesto que corresponda, la evaluacién de impacto
ambiental a la AGE.

« Ensu caso, el proyecto debera contener la documentacion exigida por la normativa sectorial
de aplicacion a la actividad: autorizacion de vertidos, autorizacidén de produccion de residuos,
autorizacién de uso en zona de servidumbre de proteccion y autorizacién de actuaciones en
espacio protegido.

« En cuanto al secreto industrial y comercial: la determinacion de los datos que, a juicio del
solicitante, gocen de confidencialidad.

« Ensu caso, el justificante de pago de las tasas que resulten de aplicacion.

« Cualquier otro documento que se estime conveniente para precisar o completar cualquier
dato.

Si la solicitud de AAU o la documentacion que la acompafia no relne los requisitos, la
Delegacion Territorial requerira a la persona interesada que en el plazo de diez dias
subsane la falta o adjunte la documentacion requerida.




= Informacion publicay consulta: verificada la compatibilidad del proyecto con la norma
ambiental, la Delegacion Territorial sometera el expediente ainformacidn publica, afinde
que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el proyecto u otra documentacion
que obre en el procedimiento; pueda presentar alegaciones y manifestarse tanto sobre
la evaluacion ambiental como sobre las autorizaciones y pronunciamientos que deban
integrarse en la AAU.

El plazo de informacidon publica tendra una duracién maxima de 30 dias y se hara puablico
mediante anuncio en el BOJA.

Se exceptuaran de informaciéon publica aquellos datos que obren en la solicitud o
documentacion que acompafia a esta que gocen de confidencialidad.

Cuando la actuacion promovida esté sujeta a licencia o autorizacion, el tramite de
informacion publica podra realizarse de forma conjunta con el de AAU, si el promotor lo
solicita alinicio del procedimiento. En este caso, junto con el érgano sustantivo, que como
se expuso anteriormente recoge también esta posibilidad en su regulacién, conforme al
articulo 8, apartados 2 y 4 del Decreto 58/2017, de 18 de abril, por el que se regula la
acuicultura marina en Andalucia.

Sin embargo, en los procedimientos de expropiaciones y servidumbres, el tramite de
informacion publica se realizard independientemente.

En cuanto a las consultas, estas se realizaran simultaneamente al tramite de informacion
publica. La Delegacion Territorial remitira el proyecto y el estudio de impacto ambiental
para su conocimientoy maxima difusion a los Ayuntamientos de los municipios afectados.
Asi mismo, recabara de los distintos organismos e instituciones (M. Defensa, M. Fomento,
Puertos de la Comunidad, Consejeria de Cultura, Cofradias de Pescadores) los informes
que tengan caracter preceptivo, asi como aquellos otros que se consideren necesarios.

Dichosinformeshabran de serremitidos en un plazo maximo de 30 dias desde la recepcion
de la documentacion por los consultados, transcurridos los cuales se continuara con el
procedimiento, sin perjuicio de que puedan ser tenidos en cuenta en caso de que sean
emitidos con posterioridad.

El érgano ambiental de la Delegacion Territorial de la Consejeria con competencias
en medioambiente dara traslado de los informes y condicionados emitidos por los
Ayuntamientos y otros organismos e instituciones al Servicio de Desarrollo Pesquero
adscrito a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay
Desarrollo Rural.

» Dictamen Ambiental y Propuesta de Resolucidn: tras la informacién publica y consultas,

elérgano ambiental de la Delegacién Territorialelabora eldictamen ambientalen el que se
incluye el resultado de la evaluacion de impacto ambiental, asi como los condicionantes
quesederivende su analisis realizado por las distintas unidades administrativas afectadas
y de los que resulten de los informes emitidos.

Con caracter previo a la elaboracién de la propuesta de resolucion de la AAU se da tramite
de audiencia a los interesados en un plazo maximo de 15 dias.




Finalizado el tramite de audiencia, se elaborara la propuesta de resolucién de AAU en la
que seincorporaran, en su caso, las modificaciones al dictamen ambiental que se estimen
pertinentes como resultado del analisis de las alegaciones presentadas por las personas
interesadas en el tramite de audiencia.

De la propuesta de resolucion se dara traslado al Servicio de Desarrollo Pesquero de la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural de
la provincia correspondiente para su conocimiento.

» Resolucién de la AAU: El 6rgano ambiental dictara y notificara a las personas interesadas
la resolucion del procedimiento abreviado de la AAU que ponga fin al mismo en el plazo
maximo de seis meses desde la fecha de entrada de la solicitud en el registro de dicha
Delegacion Territorial.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado la resolucidn, la solicitud podra
entenderse desestimada.

El anuncio de la concesion o denegacion de la AAU, cuyo contenido integro estara a
disposicion de los administrados en la pagina web de la Consejeria, se publicara en el
BOJA.

La resolucion del procedimiento de la AAU no agota la via administrativa y contra la
misma podra interponerse recurso de alzada ante la persona titular de la Consejeria
citada.

La AAU se inscribira de oficio en el Registro de actuaciones sometidas a los instrumentos
de prevencion y control ambiental. Dicha inscripcion se efectuara en el momento en el
que se dicte la correspondiente resolucion, con independencia de la anotacion de los
recursos que se interpongan contra la misma. Segun la Ley de Evaluaciéon Ambiental,
el plazo para la emisidon de la Declaracion de Impacto Ambiental correspondiente al
procedimiento de Evaluaciéon Ambiental Ordinaria es de cuatro meses prorrogables dos
meses mas.

*Proyecto no sometido a AAU.

Si evaluado el proyecto por el érgano ambiental de la Delegacion Territorial de la
provincia en que se solicita ubicar la instalacidn acuicola, no se considera que este debe
ser tramitado por un procedimiento abreviado de AAU, dicha Delegacién elaborara un
informe ambiental en el que se recogeran los condicionantes, en su caso, a los que esta
sometido el mismo. Este condicionado se tendra en cuenta igualmente en la resolucién

de autorizacion de la actividad para dar cumplimiento al mismo.

» Autorizacién de Vertidos y/o Captacién de Agua: en caso de instalaciones situadas en

tierra que requieran captacion y vertido de agua al DPMT y no se haya tramitado por el
procedimiento de AAU, el 6rgano sustantivo remite el proyecto al 6rgano ambiental de la
Delegacion Territorial.




La documentacion a presentar es la siguiente:

« Solicitud de autorizacién de vertido al mar desde tierra.

« Proyecto especifico: caracteristicas detalladas de la actividad productora del vertido,
justificacion de la imposibilidad o dificultad de aplicar una solucidn alternativa para la
eliminacién o tratamiento de dichos vertidos, instalaciones de tratamiento, depuracion y
evacuacion necesarias, estableciendo sus caracteristicas y los elementos de control de su
funcionamiento; volumen anual de vertido y régimen de vertido; caracterizacion del vertido
(andlisis cualitativo y cuantitativo); evaluacion de los efectos sobre el medio receptor;
programa de seguimiento y control del vertido; mecanismo que facilite la toma de muestras
significativas delvertidoy su caudal; localizacion exacta del punto donde se produce el vertido;
planos de planta y obras proyectadas; informacion fotografica; presupuesto. El Proyecto, en
caso de ser un emisario submarino, debera realizarse siguiendo la Orden de 13 de julio de
1993, de Instruccion para las condiciones de vertido al mar desde tierra (BOE n° 178, de 27 de
julio de 1993).

Solicitud de autorizacion de uso de zona de servidumbre de proteccién/ocupacién del DPMT/
ocupacion de DPP, si procede. En el caso de que la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay
Desarrollo Rural haga tramitacion de la ocupacion de DPMT/DPP, esta solicitud no es necesaria.

« Documentacion acreditativa de la personalidad juridica del peticionario y del compareciente
y de la representacion en que este actua.

+ Justificante de haber pagado las tasas correspondientes.

Contenido de la autorizacion:
« Volumen anual de vertido. En la autorizacion figura el volumen anual para el que esta
autorizada la actividad.

« Limites cuantitativos del vertido: en el caso de que el vertido se realice a través de un emisario
submarino, se establecen los valores limite y sustancias peligrosas que pueden tener los
vertidos desde tierra al mar establecidos por el érgano competente. En el caso de que el
vertido se realice a través de una conduccion de desagiie, los valores limite no pueden superar
los objetivos de calidad establecidos dependiendo de la zona de emision y de los fijados por
las Mejoras Técnicas Disponibles (MTD) correspondientes al sector de la actividad.

« Canon de vertido. Los vertidos seran gravados con un “canon de vertido” en funcion de su
carga contaminante.

La Delegacidn Territorial con competencias en medioambiente emite una Autorizacion
de vertidos a Dominio Publico Maritimo Terrestre.

Sies necesarialaAutorizacion de Uso de Servidumbre de proteccion/ocupacion del DPMT/
DPP, el érgano sustantivo remite el proyecto a los Servicios de Costas correspondientes
de la Comunidad Auténoma o del Estado, o Autoridad Portuaria competente.

3.2.4. Concesion Dominio Pdblico Maritimo Terrestre/Dominio Piblico Portuario

El promotor presenta la solicitud de autorizacién de concesion de DPMT dirigida a la Direccion
General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural,
asi como el resguardo de la fianza provisional de la ocupacién de dicho dominio, junto al
modelo de solicitud del Anexo | del Decreto 58/2017 y la documentacion relacionada en el
Anexo Il, segun lo descrito anteriormente.




Concesion ocupacion DPMT

= Elaboracion de Informe preliminar por el Servicio Periférico de Costas: tras emitirse
la Autorizacion Ambiental Unificada o el instrumento de prevencion ambiental que
corresponda en su caso, desde el érgano sustantivo se remite el expediente al Servicio
Periférico de Costas. Este evalla la documentacion y elabora un informe preliminar, que
se remite, junto con el resto del expediente, a la DG de Sostenibilidad de la Costay el Mar
del ministerio competente.

= Elaboracion de Informe preceptivo por la DG de Sostenibilidad de Costay Mar: la D.G.
de la Costa y el Mar del ministerio competente del MITERD, analiza el expediente y, en
caso de que se requiera mas informacion, solicita al drgano sustantivo la documentacion
necesaria.

La DG de Sostenibilidad de la Costa y el Mar elabora el Informe preceptivo y vinculante!
en el que se pronuncia sobre la viabilidad de la ocupacion de DPMT y las condiciones para
la ocupacidn junto con el canon.

Plazo para la emision del Informe: entre seis y ocho meses, que puede prolongarse en
determinados proyectos.

Este Informe es remitido al Servicio Periférico de Costas que lo remite a su vez al érgano
sustantivo. El 6rgano sustantivo da traslado del Informey de las condiciones de ocupacion
al Promotor.

= Aceptacion de las condiciones de ocupacion de DPMT: la DG de Pesca y Acuicultura
traslada la oferta de condiciones de ocupacion al promotor, sin cuya aceptacion no sera
otorgada la concesion. El promotor dispondra de un plazo de diez dias para aceptar las
condiciones de ocupacion.

= Autorizacion de la actividad y Concesion de ocupacion del DPMT: tras la aceptacidn
del promotor de las condiciones de ocupacion, finalmente, la DG de Pesca y Acuicultura
emite la correspondiente autorizacion de la actividad.

Concesion de ocupacion DPP

En el caso de Dominio Publico Portuario, se presenta una solicitud a la Autoridad Portuaria,
que convoca un concurso, o bien inicia un tramite de competencia de proyectos, mediante
anuncio que se publica en el BOE para presentacion de otras solicitudes.

El proyecto debe adaptarse al plan especial de ordenacion de la zona de servicio del puerto
0, en su defecto, a la Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios. Incluira la descripcion
de las actividades a desarrollar, caracteristicas de las obras e instalaciones a realizar, posibles
efectos medioambientales y, en su caso, estudio de impacto ambiental, extensidn de la zona de
Dominio Publico Portuario a ocupar, presupuesto estimado de las obras e instalaciones y otras
especificaciones que determine la Autoridad Portuaria.

1 Segln el apartado C.1 del Anexo del Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacion y gestion del litoral, la
Administracion General del Estado se reserva la funcidon de emitir preceptivamente informe en el plazo de dos meses. En
ausencia de informe en el plazo sefialado, se proseguira la tramitacion del expediente.




Plazo para presentacion de proyectos en tramite de competencia = 1 mes.

Cuando en el trdmite de competencia de proyectos se formulan varias solicitudes, el Consejo
de Administracidn, selecciona aquella que, a su juicio, tenga mayor interés portuario, motivado
en la captacion de nuevos traficos, compatibilidad con otros usos, inversion o rentabilidad,
entre otros.

La Autoridad Portuaria procede, en su caso, a la confrontacion del proyecto sobre el terreno
y espacio de agua con el fin de determinar su adecuacion y viabilidad. Asi mismo, se somete
a informacion publica, durante un plazo no inferior a 20 dias, a fin de que se presenten
alegaciones sobre la solicitud de concesion que se tramita. Este tramite podra llevarse a cabo
simultaneamente con la peticion de informe a las Administraciones urbanisticas, cuando no se
encuentre aprobado el plan especial de ordenacidn de la zona de servicio del puerto.

Cuando la solicitud tenga como objeto la ocupacion de espacios de dominio publico afectos al
servicio de los faros, debe emitirse informe favorable por Puertos del Estado.

El tramite de informacion publica sirve para cumplimentar el concerniente al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, en los casos en los que sea preceptivo el mismo.

El Director emite un informe en el que se analiza la procedencia de la solicitud de concesion. En
aquellos proyectos que, de acuerdo con la legislacion vigente, deban someterse a algin tipo de
evaluaciéon de impacto ambiental, elinforme es posterior a la resolucién del 6rgano ambiental.

El Director fija las condiciones en que puede ser otorgada la ocupacion y se las notifica al
peticionario que debe aceptarlas expresamente. Si este no hiciera manifestacion alguna al
respecto en el plazo concedido, se procede al archivo de todas las actuaciones, con pérdida de
la garantia constituida.

En los demas supuestos, el Presidente eleva al Consejo de Administracion la propuesta de
resolucion del Director para que adopte el acuerdo que proceda. En el caso de que el Consejo
de Administracion acuerde la modificacion de alguna de las condiciones aceptadas por el
peticionario, se somete a su nueva aceptacion.

La resolucion de otorgamiento de la concesion se publica en el Boletin Oficial del Estado,
haciéndose constar, al menos, la informacion relativa al objeto, plazo, tasas, superficie
concediday titular de la concesidn.

El plazo maximo para notificar la resolucion del expediente de la concesion sera de ocho meses,
transcurrido el cual sin que haya recaido resolucidn expresa, la correspondiente solicitud se
entendera desestimada.




3.2.5. Balizamiento

El 6rgano de instruccidn, la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia
de cultivos marinos, una vez que ha realizado la informacion oficial, plblica y de consulta y
dispone de la autorizacién ambiental unificada, tramita la solicitud de balizamiento a Puertos
del Estado.

El promotor presenta en esta Delegacion Territorial, junto con el proyecto de acuicultura, un
breve resumen del mismo a efectos de incluirlo en la solicitud de balizamiento.

» Balizamiento provisional: la Delegacion Territorial una vez que ha realizado el tramite
de informacién publica y consultas y dispone de la autorizaciéon ambiental unificada,
tramita la solicitud de balizamiento a Puertos del Estado.

El procedimiento a seguir para la solicitud de balizamiento de una instalacion de
acuicultura en mar abierto es el siguiente:
1. El promotor presenta en la Delegacidn Territorial, junto con el proyecto de acuicultura, un
breve resumen del mismo a efectos de incluirlo en la solicitud de informe de balizamiento.
2. La Delegacidn realiza la solicitud de informe de balizamiento a Puertos del Estado para
que indique, en caso de ser necesario el balizamiento, qué tipo de sefiales deben instalarse
y con qué distribucion. Posteriormente, Puertos del Estado emite una autorizacién de
balizamiento provisional e inicia los tramites para la concesion de la autorizacion de
balizamiento definitivo. La necesidad y tipo de balizamiento es comunicada a la Delegacién
quien a su vez se lo comunica al promotor. Copia de la misma queda incorporada al
expediente de autorizacidn de cultivo y concesion de ocupacion del DPMT.

Analisis de la necesidad de balizamiento y emision del informe correspondiente:

Puertos del Estado estudia el expediente y emite su informe sobre necesidad y tipo de
balizamiento en un plazo no superior a un mes

Autorizacion de balizamiento provisional:

Antes de que el promotor inicie la instalacion de elementos que puedan obstaculizar la
navegacion en la zona, solicitara a Puertos del Estado la Autorizacion de Balizamiento
Provisional mediante el formulario existente paratal fin. Tras haberrecibido esta solicitud,
Puertos del Estado emite la Autorizacion de Balizamiento Provisional en un plazo inferior
aun mes.

Después de haber recibido la Autorizacion de Balizamiento Provisional, el Interesado
elabora el proyecto de ejecucion del balizamiento que es entregado a la Autoridad
Portuaria correspondiente para su informe. Una vez informado positivamente el
proyecto por parte de la Autoridad Portuaria, el interesado debe realizar la instalacion
del balizamiento.

Al finalizar la instalacidn, la Autoridad portuaria realiza una Inspeccidon de entrada en
servicio, en la que pueden participar ademas el resto de los organismos implicados
(Junta de Andalucia, Puertos del Estado, etc.).




Tras la inspeccion favorable de entrada en servicio, se procede a la puesta en marcha del
balizamiento, comunicandose la misma por parte del interesado al Servicio Nacional de
Coordinacion de Radioavisos Nauticos, Locales y Costeros, Instituto Hidrografico de la
Marina, Puertos del Estado y el resto de los organismos que intervienen en la concesion.

Todas las solicitudes dirigidas a Puertos del Estado deberan realizarse mediante registro
electrénico

Balizamiento definitivo: una vez estudiado el expediente en la Comisién de Faros,
Puertos del Estado emite su Resolucion Definitiva de Balizamiento, que comunica al
interesado, e informa a su vez al organismo que otorga la concesién y a la Autoridad
Portuaria correspondiente.

En caso de que haya cualquier modificacion con respecto al balizamiento provisional se
debera elaborar un nuevo proyecto y seguir el procedimiento de inspeccion de entrada
en servicio y comunicacién indicado anteriormente.

3.2.6. Otros permisos y registros

Inscripcion en el Registro de Explotaciones Ganaderas: la solicitud del Anexo | del
Decreto 58/2017, presentada por el solicitante, marcando las casillas correspondientes a
la autorizacion de cultivos marinos y las relativas al registro de explotaciones ganaderas
de Andalucia, va dirigida conjuntamente a la Direccion General de Acuiculturay Pesca que
se encarga de emitir la autorizacion de cultivos marinos, concesion del DPMT e inscripcion
en el registro oficial de los establecimientos y empresas dedicadas a los cultivos marinos
y al mismo tiempo a la Direccion General de Produccidn Agricola y Ganadera, que es la
encargada de otorgar el nimero REGA y la autorizacion sanitaria, en su caso.

La inscripcion se efectuara de oficio por la Direccion General competente en materia
de acuicultura marina, una vez otorgada la autorizacién de cultivos marinos y el titulo
habilitante parala ocupacion del DPMT o DPP, en su caso, asi como cualquier modificacion
relacionada con la citada autorizacién. Los datos que conforman el Registro quedaran
integrados en la base de datos informatizada denominada Sistema Integrado de Gestion
Ganadera de Andalucia (SIGGAN), siendo su estructura la establecida para dicho sistema.




Descripcion y Diagnéstico de
la Actividad Acuicola

4.1. Sistemas de cultivo y ambientes de ocupacidn

La acuicultura marina en Andalucia surge un siglo atras, en las salinas y marismas del arco
litoral suratlantico. Alrededor del afio 1930, las producciones de sal marina ligadas a espacios
de marismas transformadas de la Bahia de Cadiz dejaron de ser rentables, quedando
improductivas y sin mantenimiento extensas superficies inundables que se abastecian de una
entrada natural de aguay peces.

En ellas se generaban, de manera secundaria, producciones naturales que se despescaban
llegados los meses de septiembre y octubre; y es asi como salineros gaditanos y onubenses,
a mediados de los 70, comenzaron a considerar la reconversion de estos espacios en granjas
marinas, utilizandolos como improvisados estanques de cria de varias especies de interés
comercial, lo que origind el desarrollo de la acuicultura en las salinas.

A partir de 1983 en la provincia de Cadiz y a mediados de los 80 en la provincia de Huelva, este
tipo de cultivo comenzo a extenderse e implementarse, siendo la Gnica diferencia sustancial,
con respecto a los cultivos tradicionales, la labor de siembra y alimentacion de los alevines y
mejoras hidricas.

También aparecieron a mediados de esta década, en los espacios intermareales de litoral
suratlantico, los primeros parques intermareales de moluscos, mediante el engorde de semillas
procedentes de criaderos.

Posteriormente, al inicio de 1990 comenzaron los cultivos en la zona de mar, mediante viveros
o jaulas flotantes para peces en el drea mediterranea.

Desde entonces, el desarrollo de la actividad acuicola en Andalucia comenzé a ser importante,
fruto de una serie de factores derivados de la propia actividad, tales como la adquisicion
de mayores conocimientos, el desarrollo de criaderos, cultivos auxiliares especializados,
optimizacion del uso de las grandes extensiones de terrenos inundados disponibles y sobre
todo, por la bdsqueda de una fuente alternativa de productos del mar.

A este desarrollo histdrico del sector se incorporan, desde comienzos de la década de 2000
el cultivo de mejillon en sistemas de cultivos suspendidos verticales distribuidos por todo el
litoral Andaluz.




Inicialmente se implantd el uso de bateas, dada su probada eficacia en las ubicaciones
tradicionales de las rias gallegas, pero a lo largo de los afios han sido desplazadas en su
practica totalidad por long lines, los cuales son mucho mas adecuados a las caracteristicas
oceanograficas y morfoldgicas del litoral andaluz, dada la alta incidencia de fuertes corrientes
y episodios de fuertes vientos y oleajes y la falta de zonas resguardadas de estas. Asi mismo los
métodos para captacion de semilla, engorde, cosechay comercializacién de esta especie varian
de unainstalacion a otra y se han adaptado a las circunstancias especificas de cada ubicacion.

Enladécadade 2010, se consolida la produccidn en instalaciones cubiertas en tierra, mediante
Sistemas de Recirculacion en Acuicultura (cuyas siglas en inglés son RAS), de peces de alto
interés comercial tales como el lenguado senegalés y la seriola.

Actualmente en Andalucia existen dos tipos de zonas de produccion bien diferenciadas desde
el punto de vista medioambiental, que marcan los tipos de establecimientos y de cultivos que
en ellas se desarrollan: las zonas de acuicultura en tierra; y las zonas de acuicultura en mar.
Esto viene condicionado por las caracteristicas geomorfologicas de la propia costa, ya que la
plataforma continental suratlantica andaluza es amplia, favoreciendo su uso para la ubicacién
de establecimientos en tierra, mientras que la plataforma mediterranea es mas estrecha y
alcanza altas profundidades muy cerca de la costa, predominando los establecimientos de
acuicultura en mar.

Figura 2. Establecimientos de cultivos marinos en tierra y mar en Andalucia. 2020

El desarrollo evolutivo de estos sistemas de cultivo ha conformado dos modelos empresariales
de diferente escala, de tal forma que, personas fisicas o pequefias empresas desarrollan una
actividad de caracter extensivo en parcelas intermareales o granjas marinas en tierra; mientras
que son medianas empresas las que explotan instalaciones cubiertas y granjas marinas de
caracter semiintensivo en la zona de tierra o en los establecimientos ubicados en la zona de
mar.




4.1.1. La acuicultura en la zona de tierra

La acuicultura en zonas de tierra incluye la zona intermareal y la franja continental costera. En
2020 eran 106 los establecimientos ubicados en la zona de tierra, englobando el 80 % de las
autorizaciones de cultivos marinos y ocupando 6.584 ha, el 88 % de la superficie autorizada en
Andalucia. Ampliamente representada en la region suratlantica, los tipos de establecimientos
que en ella se encuentran se pueden dividir en tres grupos: las granjas de cultivo (66 %), las
instalaciones cubiertas (21 %) y los parques de cultivo de moluscos (13 %).

Con respecto al 2010, el nimero de establecimientos autorizados en la zona de tierra ha
experimentado una notable reduccion (-68; -37 %) justificada en gran medida por una
importante regularizacién administrativa cuyo resultado ha sido la extincion de numerosas
autorizaciones tanto de granjas en la provincia de Cadiz, como de parques de cultivo de
moluscos de la provincia de Huelva.

Granjas de cultivo

Las granjas de cultivo integran areas de marismas transformadas, incluidas algunas salinas. En
Andalucia existen 75 granjas de cultivo autorizadas, localizadas en las provincias de Cadiz (60;
80 %), Huelva (14, 19 %) y Sevilla (1; 1 %).

En estos establecimientos se realiza el engorde a talla comercial (cuarta fase del ciclo vital de las
especies), que consiste en el mantenimiento hasta la talla comercial de los alevines, postlarvas
y semillas producidos en nurseries o procedentes del medio natural.

En las granjas de cultivo se pueden desarrollar desde cultivos extensivos a cultivos
semiintensivos dependiendo del nivel de manipulacion y/o tecnificacidn que necesiten para
que la produccion sea rentable, asi como de las distintas cargas de cultivo, distinguiéndose
tres tipos:

= Cultivo extensivo: aquel que mantiene densidades de cultivo bajas (para cultivo de peces
hasta 1 kg/m? o kg/m?), en el tipo de ambiente e instalaciéon donde se desarrolla. La
intervencion humana es minima, por lo que no existe alimentacion externa aportada,
ni introduccidén de larvas/alevines/semillas/postlarvas, procedentes de criaderos, ni
equipos de apoyo a la produccién acuicola.

= Cultivo extensivo mejorado: mantiene densidades de cultivo bajas (para cultivo de peces
entre 1y 2 kg/m?* o kg/m?), en el tipo de ambiente e instalacion donde se desarrolla. La
intervencion humana es moderada, con aportes puntuales de larvas/alevines/semillas/
postlarvas, alimentacion externa, y utilizacién de equipos de apoyo a la produccién
acuicola.

= Cultivo semiintensivo: se emplean densidades de cultivo medias (para cultivo de peces
entre 2 y 4 kg/m?* o kg/m?), en el tipo de ambiente e instalacion donde se desarrolla. La
intervencion humana es la necesaria para tener un mayor control en la produccién y el
medio de cultivo, con la introduccidn de larvas/alevines/semillas/postlarvas, aportes de
alimentacion externa y equipos de apoyo a la produccion acuicola.




En las granjas de cultivo de las provincias de Huelva y Cadiz se desarrollan cultivos
semiintensivos, siendo en la de Cadiz donde aparecen ampliamente representados los cultivos
extensivos tradicionales y mejorados. De igual forma, cada vez son mas los establecimientos
que combinan de manera integrada areas dedicadas a cultivos semiintensivos con areas
dedicadas a cultivos extensivos, como es el caso del establecimiento ubicado la provincia de
Sevillay algunos ubicados en la provincia de Cadiz.

Instalaciones cubiertas

Las instalaciones cubiertas se suelen ubicar sobre areas de tierra firme, de diversos ambientes,
tales como zonas portuarias, poligonos industriales o integradas en humedales costeros.
En Andalucia existen 24 instalaciones cubiertas autorizadas, situandose la mayoria en las
provincias de Cadiz (12; 50 %) y de Huelva (6; 25 %). El resto se distribuye entre Granada (3; 13
%), Almeria (2; 8 %) y Sevilla (1; 4 %).

Este tipo de establecimientos se corresponden habitualmente con centros de produccion
especializados en una o varias fases del ciclo vital de las especies (hatcheries, nurseries,
establecimientos de engorde). Sus instalaciones estan altamente tecnificadas y desarrollan
importantes esfuerzos en investigacion, desarrollo e innovacion.

Enlas hatcheries se desarrollan las fases primera, segunday quinta del ciclovital de las especies:

» Laprimerafase,de puesta o reproduccion, consiste en la accion externa (puestainducida)
o0 proceso natural (puesta natural) a través de la cual los reproductores, procedentes de la
quinta fase, liberan al agua sus huevos, larvas o esporas.

» Lasegunda fase, de incubacién o criadero, consiste en el mantenimiento de los huevos,
larvas o esporas, liberadas al agua en la fase de puesta o reproduccion.

* La quinta fase, de engorde a madurez sexual, consiste en el mantenimiento hasta la
madurez sexual de los alevines, postlarvas y semillas resultantes del preengorde (tercera
fase) o procedentes del medio natural.

En las nurseries se desarrolla la tercera fase, de preengorde o semillero, que consiste en la
aclimatacion de los alevines, postlarvas y semillas resultantes de la segunda fase de incubacién
o criadero, hasta que alcanzan una talla ptima para su traslado a las granjas de engorde. En
algunas nurseriestambién se desarrolla el engorde a madurez sexual (quinta fase).

En las instalaciones cubiertas dedicadas al engorde a talla comercial (cuarta fase) también es
habitual que se realice el cultivo de individuos hasta la madurez sexual (quinta fase).

Enlasinstalaciones cubiertas se desarrollan cultivosintensivos, que son aquellos que contienen
densidades de cultivo altas (para cultivo de peces mayor a 4 kg/m? o kg/m?). La intervencion
humana es la necesaria para tener un mayor control en la produccién y en el medio de cultivo,
con la introduccidn de larvas/alevines/semillas/postlarvas, aportes de alimentacion externa, y
equipos de apoyo a la produccidn acuicola.




El régimen hidrico es una de las principales caracteristicas que define los diferentes tipos de
instalaciones cubiertas, dependiendo de si emplean sistemas de circulacion abierta o sistemas
de recirculacion. Los sistemas de recirculacion en acuicultura (RAS) pueden ser definidos como
sistemas que incorporan tratamientos y reutilizacion de agua, en los que se renueva menos del
10 % del volumen total.

Los RAS constituyen uno de los modelos mas eficientes y respetuosos con el medioambiente
que existen, por reducir losimpactos en el agua debido al enriquecimiento de materia organica
derivado del aporte de nutrientes, por reduccion de uso de suelo y agua para el cultivo, y porun
mayor control de la bioseguridad. Es importante para su funcionamiento el dimensionamiento
y ajuste entre todos sus componentes.

Parques de cultivo

Los parques de cultivo se encuentran mayoritariamente en la provincia de Huelva (14; 93 %),
encontrandose solamente uno (7 %) en la de Cadiz.

La ubicacion ambiental de estas explotaciones se corresponde con parcelas intermareales
situadas en las orillas de los cafios y cuerpos de agua semicerrados, en zonas caracterizadas
por presentar una pendiente pequefia, granulometria arenosa y por quedar expuestas al libre
flujo y reflujo de las mareas, lo que propicia la oxigenacidn y presencia de nutrientes en el
medio.

En estas parcelas intermareales se lleva a cabo el engorde en régimen extensivo mejorado, a
talla comercial, de moluscos, principalmente almeja japonesa, almeja fina y ostra japonesa.
Anecddticamente alguna parcela desarrolla la fase de preengorde comercial de ostra japonesa.

4.1.2 La acuicultura en la zona de mart

La acuicultura en la zona de mar, a pesar de representar menos establecimientos (25; 19 %) y
menos superficie autorizada (916 ha; 12 %), genera el 53 % de la biomasa y el 47 % del valor
econdmico de toda la produccion de Andalucia (incluido el preengorde). En cuanto al empleo
generado, se mantiene la proporcion en un 20 %.

En la zona de mar se encuentran dos tipos de establecimientos: cultivo en viveros para pecesy
sistemas verticales (bateas y long lines) para moluscos.

Sistemas de cultivo en viveros o jaulas

Los siete establecimientos autorizados con sistemas de viveros o jaulas, se encuentran
principalmente en la provincia de Almeria (4; 57 %), seguida de las provincias de Cadiz (2; 29
%) y Granada (1; 14 %).

1 Los datos de establecimientos de acuicultura en mar en este apartado se corresponden a 2020. Actualmente, en
la provincia de Granada no estdn autorizados viveros en mar, asi como se han extinguido autorizaciones de cultivos
vertical a lo largo de la costa andaluza




Se trata de instalaciones que consisten en estructuras de materiales semirigidos que dan
soporte y flotacion a bolsas de red, en el interior de las cuales se estabulan distintas especies
de peces, en monocultivo, para su engorde a talla comercial. El cultivo de dorada o lubina
se realiza en régimen intensivo (para estos sistemas con densidades superiores a los 15 kg/
m?), mientras que el cultivo de atin se realiza en un régimen que podriamos catalogar como
semiintensivo, porque a pesar de mantener densidades inferiores a los 2 kg/m?3, requiere un
mayor control de la produccién y del medio de cultivo que el extensivo mejorado.

Todos los sistemas de cultivo en viveros o jaulas son flotantes, a excepcién de los autorizados
a un establecimiento de la provincia de Cadiz que son sumergibles (actualmente inactivos).
Aunque en principio los viveros sumergibles ofrecen ventajas para zonas de mar expuestas a
corrientes, viento y oleaje, como casi todas las zonas existentes en Andalucia, las empresas
siguen apostando por viveros de mar tradicionales.

Sistemas de cultivo verticales

En Andalucia se encuentran dos variedades de este tipo de sistema, las bateas y las lineas
de cultivo o long lines. Existen 20 establecimientos de este tipo, situandose la mayoria en
las provincias de Malaga (12; 60 %) y de Cadiz (5; 25 %), seguidas de las provincias de Huelva
(2; 10 %) y Granada (1; 5 %).

= Bateas: instalaciones donde el cultivo se realiza en estructuras que constan de una
plataforma compuesta por un entramado de vigas de maderay con sistemas de flotacion
rigidos, del que cuelgan generalmente cuerdas de cultivo. De manera excepcional se
suelen emplear cestas u otros dispositivos de cultivo.

= Long lines o lineas de cultivo: las estructuras en estas instalaciones constan de una linea
madre y cuya flotabilidad se controla mediante boyas de diferente tamaino y forma, de la
que cuelgan a su vez cuerdas de cultivo, cestas u otros dispositivos de cultivo.

En la actualidad los sistemas de cultivo verticales estan dirigidos a la produccién de moluscos
bivalvos, principalmente mejilldn (Mytilus galloprovincialis) que, a pesar de cultivarse a altas
cargas (10 - 16 kg/m), por caracteristicas tales como su condicion de filtradores, la captacion
natural de semillas para engorde, la ausencia de aporte de alimentos, medicamentos y la
alta dispersion de las heces y pseudoheces en el medio (establecimientos dispersos y fuertes
corrientes oceanograficas), se considera que se desarrollan en régimen de cultivo extensivo
mejorado.

En algunos de estos establecimientos, ademas del engorde a talla comercial, también se realiza
la fase de preengorde.

En los ultimos afios, las autorizaciones se han solicitado para la instalacion de long lines, y
muchosde los establecimientos que tenian bateas han modificado sus sistemas sustituyéndolos
por este otro hasta alcanzar una proporcidn entre ambos sistemas de 65 % de long lines frente
al 35 % de bateas, ya que los primeros presentan mejores resultados en cuanto a su adaptacién
a nuestros mares.




4.2 Empresas y establecimientos autorizados

4.2.1 Las empresas de acuicultura marina

Actualmente existen 892 empresas (persona fisica o juridica) de acuicultura marina, 66 en tierra
y 23 en mar. Hay 2 mas que en 2019 (+2 %). Sin embargo 23 menos que en 2010.

Figura 3. Empresas de cultivos marinos en tierra y mar en Andalucia. 2020

El tejido empresarial esta integrado basicamente por pymes de caracter privado (a excepcion
de dos ayuntamientos). El 81 % de ellas son microempresas (menos de 10 trabajadores), el
12 % son pequefias empresas (entre 10 y 49 trabajadores), el 5 % son medianas (entre 50 y 249
trabajadores) y el 2% son grandes. EL 7 % de las empresas pertenece a algiin grupo empresarial.

En cuanto a la participacion de las empresas en organizaciones representativas del sector:

1.

ASEMA (Asociacion de Empresas de Cultivos Marinos de Andalucia), constituida por 43
empresas, que representan el 89 % de la produccion total en tonelaje, el 98 % en términos
econdmicos y el 85 % del empleo generado en términos de horas totales trabajadas.

. OPP-56° (Organizacion de Productores de Piscicultura Marina de Andalucia): 14 empresas

con el 11 % del tonelaje, el 15 % del valor econémico y el 25 % del empleo generado
(horas totales trabajadas).

ADSAQUA (Agrupacion de Defensa Sanitaria Ganadera - Acuicola de Andalucia): 29
empresas que aglutinan el 89 % del tonelaje, el 79 % del valor econdmico y el 77 % del
empleo.

CTAQUA (Fundacién Centro Tecnoldgico de Acuicultura), en cuyo patronato participan 15
empresas que aglutinan el 64 % del tonelaje, el 66 % del valor econdmico y el 77 % del
empleo.

APROMAR (Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia) en la que participan de
forma directa 4 empresas que aglutinan el 11 % del tonelaje, el 15 % del valor econémico
y el 25 % del empleo generado en términos de horas totales trabajadas. No obstante
ASEMA es socia de APROMAR.

2 Existe una empresa que cuentan con establecimientos en tierra en las provincias de Cadiz y Huelva; y otra empresa con
establecimientos en tierra en las provincias de Almeria y Granada.
3 Esta OPP esta en proceso de extincion




Durante el decenio 2010-2020, el nimero de empresas de acuicultura marina ha descendido un
27 % presentando un ritmo medio de reduccion de (-)3 empresas por afo. Esta reduccion se ha
producido en lazona de tierra; la zona de mar ha mantenido un nimero constante de empresas.
Durante la primera mitad del decenio el nimero de empresas se mantuvo en torno a las 115,
durante los primeros cuatro afios de la segunda mitad se produjo un descenso manteniéndose
el nimero de empresas en torno a las 100, mientras que el ultimo afio se ha producido una
nueva caida pronunciada hasta alcanzar las actuales 89 empresas.
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Figura 4. Evolucidn de las empresas con establecimientos en tierra 0 en mar en Andalucia. 2010 - 2020

La tendencia general se dirige mas hacia la consolidacion, crecimiento y modernizacion de las
existentes que a la entrada de nuevas iniciativas, caracterizada, ademas, por una importante
desaparicidon de empresas de personalidad fisica frente a las nuevas autorizaciones otorgadas
a titulares de personalidad juridica.

4.2.2 Los establecimientos de acuicultura marina

Estas 89 empresas integran un total de 131 autorizaciones de cultivos que se corresponden
con otros tantos establecimientos de acuicultura. La mayoria de las empresas explotan un solo
establecimiento, mientras que diez empresas disponen de dos cada una de ellas, existen dos
empresas con ocho establecimientos autorizados cada una.

Zona de :
Produccion Tierra Mar TOTAL
- ESTABLECIMIENTOS
Tipo de Instalaciones | Granjas | Parques | Bateas y | Viveros AUTORIZADOS
Establecimiento Cubiertas | de Cultivo | de Cultivo | Long lines | Flotantes

Almeria 0 0 4 6
(adiz 12 60 1 6 2 78
Granada 3 0 0 1 1 4
Huelva 6 14 14 2 0 31
Malaga 0 0 0 1 0 11
Sevilla 1 1 0 0 0 1
Tipo de Establecimiento 7

Zona de Produccion __-

Tabla 1. Establecimientos de acuicultura marina por zonas, provincias y tipos de establecimiento. 2020




En los ultimos diez afios la evolucion del nimero de los diferentes tipos de establecimiento
ha variado proporcionalmente. Los parques intermareales de moluscos han experimentado el
mayor descenso pasando de representar el segundo tipo de establecimiento mas frecuente en
2010 aocuparelcuarto lugaren2019. Las granjas marinas en tierra también han experimentado
un importante descenso, no obstante siguen constituyendo el tipo de establecimiento mas
representativo de la Comunidad Andaluza.

La representatividad de los viveros o jaulas flotantes se ha mantenido constante durante este
periodoy supone el tipo de establecimiento menos frecuente.

Por el contrario tanto las autorizaciones asociadas a cultivos verticales de moluscos como a
instalaciones cubiertas, han ido aumentado su representatividad durante el transcurso del
decenio.

60%

50% — 58% 58% 8% 58% 58%

55%
40% 54%

30%

20% -

10% - 21% 21% 22% 21% 21%
15% 16% 15% o
° : 15% 1% 1%

T T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Bateas y Long-ines u Instalaciones Cubiertas = Viveros Flotantes Granjas de Cultivo Parques de Cultivo

Figura 5. Evolucion de la representacion de los diferentes tipos de establecimientos. 2010 - 2020

La superficie dedicada en 2020 a la acuicultura marina en Andalucia por los establecimientos
autorizados es de 7.503 hectareas. La superficie autorizada en la zona de tierra supone el 88 %
del total, de la que el 84 % corresponde a granjas de cultivo y el 3 % restante a instalaciones
cubiertasy a parques de cultivo. En la zona de mar, la superficie autorizada para bateas y long
linesrepresenta un 8 % y para viveros flotantes, un 4 %.




Zona de

Produccién Tierra TOTAL
ESTABLECIMIENTOS
Tipo de Instalaciones | Granjasde | Parques | Bateas Viveros AUTORIZADOS
Establecimiento Cubiertas Cultivo | de Cultivo | Long Ilnes Flotantes
Almeria 14.009 2.766.650 2.780.659
(adiz 1.134.311 25.764.115 25.000 2.093.528 215.540 29.232.494
Granada 14.810 47.250 110.250 172.310
Huelva 688.582 5.267.920 673.932 820.430 7.450.914
Malaga 3.131.699 3.131.699
Sevilla 25.000 32.235.000 32.260.000

Tipo de Establecimiento 1.876.711 63.267.036  698.932 6.092.957  3.092.440

T e s M e

Tabla 2. Superficie autorizada para acuicultura marina por zonas, provincias y tipos de establecimiento. 2020

Instalaciones Cubiertas; 3 %

V|veros Flotantes; 4 %

' Bateas y Long-lines; 8 %

Parques de Cultivo; 1 %

Granjas de Cultivo; 84 %

Figura 6. Superficie autorizada para los diferentes tipos de establecimientos de acuicultura marina. 2020

En 2020 hay 22 hectareas menos de superficie autorizada, que en 2019 (-0,36 %); 597 hectareas
menos en la zona de tierra y 38 hectareas menos en la de mar.

Durante el decenio comprendido entre los afos 2011-2020, la superficie autorizada para
la acuicultura marina ha descendido un 15 % presentando un ritmo medio de reduccion de
(-)135 hectareas por afio. Esta reduccion se ha producido en la zona de tierra; la zona de mar
ha mantenido una superficie constante. Durante los cinco primeros anos la superficie total
autorizada se mantuvo en torno a las 8.840 hectareas; a partir de 2016 hasta la actualidad se
ha producido un descenso paulatino con una tasa de reduccion de (-)3,2 %, hasta alcanzar las
actuales 7.503 hectareas.
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Figura 7. Evolucién de la superficie autorizada para cultivos marinos, por zonas, en Andalucia. 2010-2020




4.2.3 Descripcion por tipologia de acuicultura

La diversidad y riqueza de la acuicultura andaluza hace que tengamos diferentes tipologias de
empresas, ubicadas en tierra y mar, con diferentes necesidades y realidades. Concretamente,
en Andalucia se podrian diferenciar dos tipologias de empresas:

» Tipo 1: empresas medianas con una tecnologia de produccion consolidada, planes de
produccién acordes a las caracteristicas espaciales del lugar donde se ubican, canales de
comercializacion establecidos, etc, que suponen la mayoria productiva de la acuicultura
andaluza, que vamos a denominar acuicultura empresarial. En esta categoria podriamos
englobar a las empresas ubicadas en mar de viveros flotantes y long lines, a las empresas
ubicadas en tierra con cultivos intensivos de hatcheries, nurseries o el ciclo integral de
una especie, y a las empresas ubicadas en marismas transformadas o granjas de cultivo
semiintensivo combinado, o no, con cultivos extensivos.

» Tipo 2: empresas pequefas, fundamentalmente familiares que se dedican al
aprovechamiento de los recursos acuicolas de forma artesanal y cuya produccion es
pequefay de consumo local. Las vamos a denominar acuicultura de pequefia escala.

En esta categoria podriamos englobar a las empresas ubicadas en la zona intermareal
en parques de cultivo, y las granjas de cultivo en marismas transformadas con cultivos
extensivos y extensivos mejorados. Actualmente también incluiriamos a las empresas
que, haciendo un cultivo extensivo o extensivo mejorado, estan complementando la
rentabilidad de la actividad acuicola con actividades complementarias de turismo,
educacién ambiental, gastronomia u otras relacionadas con la cultura y la tradicion de
los cultivos marinos.

Eltejido empresarial estaintegrado basicamente por pymes, comoya se comento en elapartado
4.2.1.Enlosultimosdiezafoslaevolucion del nimero de los diferentes tipos de establecimiento
ha variado proporcionalmente. Los parques intermareales de moluscos han experimentado
el mayor descenso (-64 %) pasando de representar el segundo tipo de establecimiento mas
frecuente en 2010 a ocupar el cuarto lugar en 2019. Las granjas marinas en tierra también han
experimentado un importante descenso (-37 %), no obstante siguen constituyendo el tipo de
establecimiento mas representativo de la Comunidad Andaluza.

La representatividad de los viveros o jaulas flotantes se ha mantenido constante durante
este periodo y supone el tipo de establecimiento menos frecuente. Por el contrario, tanto las
autorizaciones asociadas a cultivos verticales de moluscos como a instalaciones cubiertas
han ido aumentado su representatividad durante el transcurso del decenio, con tasas de
crecimiento del 33 % y del 26 % respectivamente.

Para hacer la diferenciacion mas evidente entre la acuicultura empresarial y la acuicultura de
pequefa escala, los datos muestran que de los 128 establecimientos autorizados en el afo
2019, 73 (57,03 %) se corresponderian a acuicultura empresarial con 46 establecimientos en
tierray 27 en mar;y 55 (42,96 %) se corresponderian a acuicultura de pequefia escala.




Con respecto a la produccion andaluza, la acuicultura de pequefia escala supone 42.909,7
kg (0,42 % de la produccidn total). Respecto a la superficie autorizada el 16 % con 1.216,8
hectareas, y respecto al empleo generado 57 personas de las 753 personas que trabajan en
establecimientos de tierra, y de las 940 personas que trabajan en la acuicultura andaluza.
En contraposicion, de los 128 establecimientos autorizados, 46 establecimientos de engorde
alcanzan el 99 % de las toneladas producidas y el 99 % del valor econémico.

Aunque la escala en dimension productiva, espacial y de empleo es claramente mayor en
la acuicultura empresarial, a nivel de volumen de establecimientos autorizados es bastante
similar entre las dos categorias de empresas, lo que implica una necesidad de gestion
administrativa igual entre ambas tipologias de empresas, respecto al seguimiento de
producciones, vigilancia zoosanitaria, controles de la higiene de la produccion primaria,
trazabilidad, asesoramientos, autorizaciones, prorrogasy tramites en general; e incluso a veces
superior en las de pequefia escala por las caracteristicas de la propia tipologia de empresa.

La riqueza y diversidad de la acuicultura andaluza hace que tengamos la visién de dos
realidades: unaacuiculturaempresarial,dindmicayen caminodelaconsolidacion,competitiva,
con capacidad comercial y de invertir en 1+D+i y preparada para adaptarse a las dificultades y
retos que se puedan dar en el futuro y otra acuicultura de pequefia escala, con poca capacidad
de resiliencia, pero que puede aportar y generar valor a nivel local dinamizando los territorios
y permitiendo el mantenimiento de la riqueza ambiental, cultural y etnoldgica de las zonas
donde se ubica, y que por sus caracteristicas ambientales solo puede desarrollar actividades
econdmicas compatibles con estos.

4.3 La produccion de la acuicultura marina en Andalucia

En el afio 2020 la acuicultura marina andaluza comercializd un total de 6.724 t de productos,
generando un valor econémico de 53,2 millones de euros. A esta produccion generada en la
fase de engorde hay que afiadir los 12,1 millones de unidades producidas en la fase de hatchery
(incubacion o cria), que no se han comercializado al incorporarse en su totalidad al ciclo
productivo de las empresas; asi como los 40,3 millones de unidades producidas en la fase de
nursery (preengorde o semillero), de las que se han comercializado el 70 %, y que han generado
un valor econémico de 6,3 millones de euros.

Por tanto, el valor econédmico generado por la acuicultura marina andaluza en su conjunto
fue de 59,5 millones de euros, de los que el 89 % corresponde a engorde y el 11 % restante,
a preengorde. El valor economico global de la produccién ha descendido un 26 % respecto a
2019.

Ciclo productivo Valor (Euros)

Engorde 6.723.962 kg 53.164.962,19
Nursery 40.266.091 uds 6.298.024,47
Hatchery 12.107.151 uds 0,00

L ssassmese

Tabla 3. Valoracion de la acuicultura marina en Andalucia. 2020




4.3.1 Hatchery

En las hatcheries se crian y mantienen los reproductores seleccionados de las especies objeto
de la acuicultura, ya sean salvajes o criados en cautividad, y se les induce a la reproduccion y
puesta, para que liberen al agua sus huevos, larvas o esporas, los cuales seran transferidos a las
zonas de incubacion y cria larvaria.

En la fase de cria o hatchery, en el afio 2020 se produjeron 12,1 millones de larvas de peces
de lubina, lenguado, dorada, seriola y corvina. Del total producido en hatcheries, el 60 % han
sido larvas de peces, el 33 % crustaceos y el 7 % equinodermos. Toda la produccion obtenida
continta el ciclo acuicola (preengorde) en las nurseries de las propias empresas, por lo que no
tienen valor comercial directo.

El volumen de produccion en esta fase aumenta por tercer afio consecutivo y, a pesar de haber
crecido un 44 % respecto a 2019, dista bastante de las producciones obtenidas durante la
primera parte de esta decenio, en la que el promedio se situaba en torno a los 28 millones
de larvas. En el periodo 2015 - 2019 el nivel de produccion cae de forma pronunciada, con
un promedio situado en los 9 millones de larvas, debido a que las nurseries dedicadas al
preengorde de dorada/lubinas que no disponen de hatchery, comienzan a abastecerse de
larvas procedentes de hatcheries de otras comunidades autdbnomas e incluso de otros paises
de la Unidn Europea.

PECES

; . Produccion Precio medio
Especie Produccion (uds.) R Valor
comercializada (% euros/ud.

Corvina 12.000 0,00 0,00 0,00
Dorada 2.114.286 0,00 0,00 0,00
Lenguado senegalés 2.967.008 0,00 0,00 0,00
Lubina 2.142.857 0,00 0,00 0,00
Seriola 71.000 0,00 0,00 0,00

Tabla 4. Valoracién de la produccion en fase de hatcheryen Andalucia. 2020

Dorada 17 %

Lenguado senegalés 25 %
Corvina 0 %

Cohombro de mar naranja 7 %

Lubina 18 %

Langostino japonés 33 %
Seriola 1 %

Figura 8. Distribucion de la produccién, por especies, en fase de hatcheryen Andalucia. 2020




En Andalucia existen actualmente 11 hatcheries autorizadas: en la provincia de Cadiz 4 (1
inactiva), 5 en la provincia de Huelva (2 inactivas), 1 en la provincia de Sevilla (inactiva) y 1 en
la provincia de Granada (inactiva).

Laproducciontotal de larvas de las diferentes especies tiene los siguientes origenes geograficos:
« Lubina (Dicentrarchus labrax): de 1 hatchery de la provincia de Huelva.
« Lenguado (Solea senegalensis): de 1 hatchery de la provincia de Cadiz.
« Dorada (Sparus aurata): de 2 hatcheries situadas en la provincia de Huelva.
+ Seriola o pez limén (Seriola dumerilii): de 1 hatchery de la provincia de Cadiz.
+ Corvina (Argyrosomus regius): de 1 hatchery de la provincia de Huelva.
+ Langostino japonés (Penaeus japonicus): de 1 hatchery de la provincia de Huelva.
« Cohombro de mar naranja (Holoturia arguinenesis): de 1 hatchery de la provincia de Cadiz.

4.3.2 Nursery

Las nurseries tienen como objeto abastecer de alevines a las granjas de engorde de sus propias
empresas, asi como a otras del sector que lo demanden.

Andalucia, en el afio 2020, contd con un total de 27 nurseries autorizadas: 2 en Almeria, 10 en
Cadiz (5 inactivas), 9 en Huelva (3 inactivas), 3 en Granada (2 inactivas), 3 en Malaga y 1 en
Sevilla.

De las 15 nurseries activas:

« 8 se ubican en centros de produccién integral, en los que se desarrollan todas las fases del
ciclo vital de las especies cultivas, distribuidas entre las provincias de Huelva (4), Cadiz (2),
Granada (1) y Sevilla (1).

+ 3 seencuentran integradas en criaderos que cuentan con sus propias hatcheries, localizadas
en las provincias de Cadiz (2) y de Huelva (1).

« 12 se encuentran integradas en instalaciones de engorde a talla comercial, distribuidas entre
las provincias de Cadiz (5), Huelva (4), Malaga (2) y Granada (1).

« 4 estan especializadas Gnicamente en esta fase de cultivo, localizadas en las provincias de
Almeria (2), Cadiz (1) y Granada (1).

En el afio 2020 se han preengordado 40,3 millones de alevines de peces (85 %), semillas de
moluscos (9 %), postlarvas de crustaceos (6 %) y equinodermos (0,004 %).

Peces 85 %

Equinodermos 0 %

Crustaceos 6 %

Moluscos 9 %

Figura 9. Distribucién de la produccidn, por especies, en fase de nurseryen Andalucia. 2020




Mientras que la produccién ha descendido un 19 % respecto a la del afio anterior, la valoracion
econdmica de la misma, de 6,3 millones de euros, se ha visto reducida en un 15 % debido al
aumento del precio medio que ha sido un 17 % mayor que en 2019.

De las 15 nurseries activas, las dos ubicadas en la zona de tierra del area mediterranea (Almeria),
dedicadas al preengorde de peces, acumulan el 60 % del total de la produccién de preengorde
andaluza, asi como el 75 % del valor econémico.

El preengorde de todas las especies se ha realizado en instalaciones cubiertas, a excepcion de
parte de las semillas de ostion que se preengordaron en un parque de cultivo y de la totalidad
de las semillas de mejillon que fueron preengordadas en instalaciones verticales tipo long lines.

El afio anterior, es decir en 2019, la participacion de las nurseries de Andalucia en la produccion
acuicola marina nacional ascendié a un 27 % de la produccion de unidades de alevines y
semillas, ocupando el primer lugar respecto al resto de comunidades auténomas. Sin embargo
en términos de valor econdmico, representaba el 15 %, ocupando el cuarto lugar tras la
comunidades balear, gallega y valenciana.

Laproducciénduranteeldécada2011-2020sehasituadoentornoalos44 millonesdeunidades.
Cabe destacar el repunte experimentado en los dos Ultimos afios. El valor de la produccién en
fase de nurseryha oscilado en torno a los 6,5 millones de euros (+ 1 millén de euros).
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Figura 10. Evolucion de la valoracion de la produccion en fase de nursery. 2010 - 2020

Desde el punto de vista regional la evolucidn ha sido diferente: mientras las nurseries del
mediterraneo (Malaga, Granada y Almeria) muestran un crecimiento constante, con una tasa
interanual del 4 %; las nurseries de la cuenca atlantica, muestran una caida paulatina, con una
tasa interanual del 7 % en los ultimos diez afios.

Alevines de peces

La produccion de alevines de lubina en 2020, desciende por segundo afio consecutivo. Con 23,5
millones de unidades y una facturacion de 4,99 millones de euros, representa una reduccion
del 3 % en unidades pero un incremento del 5 % en términos econdmicos respecto de 2019, lo
cual se justifica por el aumento de la proporcion de alevines comercializados en siete puntos
porcentuales.




Los alevines de lubina proceden principalmente de las dos nurseries ubicadas en la provincia
de Almeria (71,7 %), quedando el resto repartido entre las provincias de Granada (13,1 %)
Huelva (6,4 %), Sevilla (4,8 %) y Cadiz (4,1 %).

La produccion de alevines de dorada ha alcanzado en 2020 los 8,9 millones de unidades,
experimentando un descenso con respecto a 2019 del 53 %, el valor mas bajo en los uGltimos 20
afios. Eldescensodelvaloreconémico hasidoalnmasacusado, (-)59 % respecto al afio anterior,
ya que, a pesar de haber aumentado su precio medio en un 19 %, la proporcion de alevines de
estos esparidos, fue 21 puntos mas baja. Los alevines de dorada proceden principalmente de
las dos nurseries ubicadas en la provincia de Almeria (76,1 %), de otras dos nurseries ubicadas
en la de Huelva (15,2 %), y de una situada en la provincia de Cadiz (8,6 %).

La produccion de alevines de lenguado fue de 1,2 millones de unidades, un 36,3 % superior a
la del 2019. Procedente de una nursery en la provincia de Cadiz especializada en la produccion
integral de dicha especie, dicha produccion no se ha comercializado y ha continuado el ciclo de
engorde en otro establecimiento del mismo titular.

La produccion de corvina hasido de 668.226 unidades. Cabe destacar elimportante crecimiento
de esta especie en un 530 % de unidades producidas y de un 808 % del valor de venta. Dicha
produccion procede de una sola nursery ubicada en la provincia de Almeria.

También alcanzaron esta fase de preengorde 55.000 alevines de seriola, siendo producidos en
una instalacion cubierta ubicada en la provincia de Cadiz. Esta produccién ha crecido mas del
72 % en unidades y un 70 % en valor econémico

Semillas de moluscos

El preengorde de semillas de mejillon (Mytilus galloprovincialis) alcanzé la cifra de 3,2 millones
de unidades y de 8.320 euros. Mientras que la produccion ha descendido un (-)41 %, el valor
de la misma solo fue del 87 % menos debido al descenso tanto de la proporcion de semillas
comercializadas, en 35 puntos porcentuales, como del precio medio de venta que fue un (-)34
% inferior. Fueron preengordadas en dos establecimientos de cultivos verticales de la provincia
de Malaga.

Se trata de la tercera produccion historica declarada para esta especie en esta fase de
cultivo, tras la declarada en los afios 2018 y 2019. La explicacidn se debe a la existencia de
empresas relacionadas societariamente que ha propiciado la transferencia y venta, entre
establecimientos, de semillas de mejillon en fase de preengorde, para una mejor gestion
integral del cultivo y por tanto de la produccién. En aquellas ubicaciones donde se da una
mayor captacion de semilla, se ha invertido una gran parte de las instalaciones a esta etapa
del cultivo, destinando otras ubicaciones, algunas veces mas cercanas a puerto, con menos
probabilidad de exposicion a episodios de fuertes oleajes y por tanto a la posible pérdida de la
produccion, al engorde y cosecha final de la biomasa del cultivo.




Esto unido al diferente desarrollo de las infraestructuras auxiliares necesarias para el cultivo y
la comercializacion de mejillén, como puede ser la depuracion, transporte, transformacién y
venta a lo largo del litoral andaluz, también justifican la implementacién de la fase de engorde
frente al preengorde.

En el caso del ostidn u ostra rizada o japonesa (Magallana gigas) se alcanzé una cifra de 500.000
unidades. Sin embargo el valor econémico fue de 10.000 euros. Las semillas de ostidn fueron
preengordadas en un parque intermareal de moluscos de la provincia de Cadiz.
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Figura 11. Evolucién de la produccidn, por especies, en fase de nursery en Andalucia. 2010 - 2020

4.3.3 Engorde

En el afio 2020 la fase de engorde alcanzd la cifra de 6.724 t (3.382 menos que en 2019),
generando un volumen econémico de 53,2 millones de euros (19,9 millones de euros menos
que en 2019). Constituye la produccion mas baja desde 2003 y la cifra de negocio mas baja
desde 2014.

Durante los Gltimos diez afios (2011-2020), la produccidn acuicola presenta una tasa de
crecimiento interanual del (-)1,1 % en términos de tonelaje y del 1,1 % en términos econdmicos.
En este periodo la facturacion presenta tasas anuales positivas con cuatro descensos
interanuales: eldelafio 2013, porlacaidadelaproducciondelubinaasicomo porladepreciacion
del atun rojo; el del afio 2014, por los descensos productivos de las cuatro especies mas
importantes (dorada, lubina, atiin y mejilldn); y los de los afios 2017 y 2018, debido en ambos
casos a una disminucion de la produccion de lubina.
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Figura 12. Evolucion del valor de la produccién, en fase de engorde, en Andalucia. 2010 - 2020




La contribucidn andaluza a la produccidon acuicola nacional en el afio anterior (2019) en la fase
de engorde fue de un 13,3 % en términos de valor econémico, lo que la situaba en cuarto lugar
tras las comunidades gallega (38,6 %), murciana (20 %) y valenciana (16 %). En términos de
produccion representaba solo el 3,2 % del total nacional, situandose en cuarto lugar tras las
comunidades gallega (8,3 %), murciana (4,6 %) y valenciana (3,9 %).

En relacion a los ambientes de cultivo, la acuicultura desarrollada en la zona de mar alcanzé
en 2020 una produccién de 3.889,14 (3.362 menos que en 2019), distanciandose en 1.054 t de
la produccidn obtenida en la zona de tierra. A la zona de mar se asocia toda la produccion de
mejillon, de atin rojo y el 66 % de lubina.

La produccion de la acuicultura desarrollada en la zona de tierra alcanzd en 2020 2.834 t, 19 t
menos que en 2019. A esta zona se asocia el resto de especies producidas (dorada, lenguado,
camaron, ostra, almeja, ostion, algas, etc), incluida el 34 % restante de la produccion de lubina.
Durante el decenio 2011 - 2020 se ha mantenido una produccién muy estable, con una tasa de
decrecimiento interanual del 0,64 %.
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Figura 13. Evolucién de la produccidn, en tierra y mar, en fase engorde en Andalucia. 2010 - 2020

Atendiendo a los grupos de especies, en el ano 2020, el engorde de peces es la actividad
mas importante de la acuicultura marina andaluza al concentrar el 87,9 % del tonelaje
total comercializado, seguido de moluscos (11,1 %), crustaceos (4 %), macroalgas (0,1 %) y
microalgas (0,01 %). Respecto a la cifra de negocio, el grupo de los peces aglutina el 93,5 % de la
facturacién, seguido de microalgas (2,6 %), crustaceos (2,6 %) y moluscos (1,3 %).

. Produccion Precio medio
Especie i
ledledtinig) comercializada (% euros/kg el

Peces 5.706.666 100 8,71 49.719.222,11
Microalgas 836 100 1.650,71 1.380.161,90
Crustaceos 265.981 100 518 1.378.769,93

Moluscos 744.857 100 0,92 686.808,25
Macroalgas 5.621 100

0 0

Tabla 5. Valoracién de la produccion, por grupos de especies, en fase de engorde en Andalucia. 2020




Desde el punto de vista de las especies, respecto al total de la produccién acuicola andaluza,
destacan las producciones, en términos de tonelaje, de lubina (55 %), dorada (13 %), atin rojo
(Thunnus thynnus) (11 %), mejillén (10 %), lenguado (5 %) y camardn (Palaemonetes varians)
(4 %). En términos monetarios el orden de representacion seria lubina (53 %), attin rojo (19 %),
dorada (15 %), lenguado (6 %), Tetraselmis chuii (2 %), camaron (1,4 %) y langostino japonés
(1,2 %)

El descenso global de la produccion respecto al 2019 se justifica por la notable caida de la
produccién de lubinay en menor medida, por la de mejillén, lenguado y atdn rojo.

Durante el decenio 2011 - 2020:

La produccion de lubina, con un promedio de 4.272 t, se distancia de la produccion del
resto de especies. Aln asi presenta una tasa de crecimiento interanual de (-)0,98 %,
marcada por grandes oscilaciones.

La produccion de mejilldn, con un promedio de 1.215 t, presenta una tasa de crecimiento
interanual de 4,04 %, también con importantes fluctuaciones en este periodo.

La dorada, cuya tasa de crecimiento interanual es del (-)5,4 %, presenta un promedio de
1.196t.

La produccion de atin rojo muestra un valor medio de 729 t y una tasa de crecimiento
interanual del 4,3 %.

La producciéon a gran escala de lenguado se inicia en 2014 con 240 t, la cual se ha
consolidado en el resto del decenio en 401 t y una tasa de crecimiento interanual del

2,5 %.

Finalmente, el resto de especies producidas por la acuicultura marina en Andalucia
muestra un promedio constante, durante el decenio, de 405 t con una tasa de crecimiento
interanual del (-)1,29 %.

7.000,00
6.000,00
5.000,00
4.000,00
3.000,00
2.000,00
1.000,00

e

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Mejillon B Atan rojo = Dorada Lenguado | ubina Resto de especies

Figura 14. Evolucidn de la produccion, por especies, en fase de engorde en Andalucia. 2010 — 2020




Peces

La produccion de peces en 2020 se situd en 5.707 t y 49,72 millones de euros, que frente a las
8.786 ty 69,38 millones de euros de 2019, supone un descenso del 35 % del tonelaje y del 28 %
valor econémico. Contribuyen a esta produccion piscicola 24 empresas (31 establecimientos)
y, de estas, las tres empresas con viveros flotantes aglutinan el 56 % del tonelaje. Si a estas tres
empresas (tres establecimientos), les sumamos cuatro empresas con granjas marinas en tierra
(11 establecimientos), juntas alcanzan el 97 % de las toneladas producidas.

En el grupo de los peces cobra especial relevancia la lubina que aporta el 65 % de las toneladas
y el 57 % del valor econémico, seguida de la dorada, del atlin rojo y del lenguado.

El resto de especies piscicolas otorgan una aportacion residual al conjunto, tratdndose
de especies accesorias tales como lisa (Mugil spp), corvina, sargo (Diplodus sargus) y baila
(Dicentrarchus punctatus) que proceden de cultivos extensivos realizados en granjas marinas
en tierra, a excepcion de una parte de la produccion de corvina que se cultiva en régimen
semiintensivo.

El cultivo de lubina supone la principal produccion acuicola andaluza en términos de tonelaje y
econdmicos. El engorde de esta especie en 2020 alcanzé las 3.728 t, generando 28,22 millones
de euros. Esto supone un descenso interanual del (-)43 % en produccion y del (-)36 % de su
valor econémico. El precio medio de venta de lubina, situado en 7,57 €/kg, aument6 un 12 %
(talla media de 716,86 gen 2019 y de 563,6 g en 2020).

Un total de 15 empresas (22 establecimientos) han declarado produccién de lubina en 2020. Las
dos empresas con viveros de mar que cultivan esta especie agrupan el 66 % de su producciony
el 62 % de la facturacion, ademas, ambas pertenecen al mismo grupo empresarial. Se pone de
manifiesto el importante papel que juegan los viveros flotantes en el drea surmediterranea, en
concreto en la costa almeriense. Si a estas dos empresas (dos establecimientos), les sumamos
cuatro empresas con granjas marinas en tierra (diez establecimientos), juntas alcanzan el 98 %
de la produccién tanto del tonelaje como del valor monetario de esta especie.

En lo que respecta a su precio y origen, la lubina procedente de granjas marinas en tierra ha
reducido un (-)2 % su precio de venta respecto al afio 2019, situandose en 9,12 €/kg (talla media
de 846,73 gen 2019y de 846,73 gen 2020). La lubina procedente de viveros en mar ha reducido
un (-)11 % su precio de venta respecto al afio 2019, situandose en 6,25 €/kg (talla media de
688,11 g en 2019y de 688,11 g en 2020).

El descenso productivo de dorada a lo largo del decenio la sitda a un nivel similar al que
presentaba 30 afios atras. En el afio 2020, la produccion de dorada fue de 890 t, con un valor
comercial de 7,77 millones de euros. Esto representa un repunte del 12 % en volumen y del
11 % en valor con respecto al 2019, asi como dos afios consecutivos de crecimiento. El precio
medio de la especie ha descendido levemente en un (-)0,6 % situdndose en 8,74 €/kg (talla
media de 710,01 g en 2019y de 501,66 g en 2020).




La produccion de dorada tiene su origen en las provincias occidentales andaluzas, estando
asociada a 19 empresas (25 establecimientos) que explotan granjas de cultivo en tierra. De
estas, dos empresas (nueve establecimientos) concentran el 83 % de las toneladas y el 87 % del
montante econémico que supone esta especie.

En 2020 se ha comercializado una produccion de atlin rojo de 714 t valoradas en 10,19 millones
de euros, que frente alas 866 ty 11,97 millones de euros del afio 2019, conlleva un descenso del
(-)17,5 % en produccidn y tan solo del (-)14,9 % en valor econémico, al experimentar su precio
un incremento del 3 %, situado en 14,26 €/kg (talla media de 216,75 kg en 2019 y de 193,94 kg
en 2020). La capacidad de produccion esta condicionada al cumplimiento de la normativa y
requisitos establecidos por ICCAT. La produccion de atin rojo procede en su totalidad de un
vivero de mar de la provincia de Cadiz, donde principalmente son engrasados los ejemplares
capturados en la almadraba de “derecho” del propio titular. No obstante, también pueden
proceder de las capturas realizadas por otras almadrabas o mediante otros artes de pesca,
asi como por empresas autorizadas para la captura o produccion de dicha especie, con
independencia de su origen nacional, comunitario o de terceros paises.

La produccién de lenguado ha sido de 305 t, generando un valor econémico de 3,30 millones
de euros. Respecto a 2019, representa un descenso del (-)43 % en tonelaje y un (-)45 % del valor
de la misma. Su precio medio ha descendido un (-)3 %, situandose en 10,84 €/kg (talla media
de 399,36 gen 2019y de 424,76 g en 2020).

El 98,5 % del volumen y del valor de la produccion de lenguado procede de una instalacién
cubierta con sistema de recirculacion, de la provincia de Cadiz. Dicho establecimiento
complementa el cultivo integral de esta especie con la produccion de alevines procedentes del
criadero autorizado al mismo titular ubicado en la misma provincia. El resto de la produccion de
lenguado procede del cultivo extensivo en 19 granjas marinas en tierra de la region suratlantica,
mayoritariamente de la provincia de Cadiz.

La valoracion de la produccion de lisa, con 52 t y 0,10 millones de euros, ha supuesto un
descenso del volumen de un (-)28 % y del valor en un (-)54 %. Su cultivo se realiza de manera
extensivaen24granjasmarinasentierradelaregionsuratlantica,aglutinandoelestablecimiento
ubicado en la provincia de Sevilla el 44 % de la produccidn y el 50 % de la facturacion. En los
ultimos diez afios, la produccion de lisas muestra una tasa interanual del (-)7 %. A principios
del decenio la produccidn de lisas se situaba en torno a las 150 t.

La produccion de corvina, con 14 t y 0,24 millones de euros, también ha experimentado una
variacion del volumen de un (-)51 % y del valor en un (-)60 %. La granja marina en tierra de
la provincia de Sevilla aglutina el 96 % de la produccion y el 97 % de la facturacién, donde su
cultivo se realiza en régimen semiintensivo. El resto de la produccidn se reparte entre otras
cinco granjas marinas en tierra de la provincia de Cadiz, donde se cultiva de manera extensiva.

La produccion del resto de especies de peces: sargo, baila y pejerrey, cuyo cultivo se realiza
de manera extensiva en granjas marinas en tierra de la region suratlantica, muestra un valor
productivo en 2020, un (-)62 % inferior a las producciones medias del ultimo decenio.




Moluscos

El grupo de los moluscos constituye el segundo mas importante en términos productivos vy,
sin embargo, el cuarto en términos econémicos. En 2020, 13 empresas (14 establecimientos)
produjeron un total de 745 t que alcanzaron un valor comercial de 0,69 millones de euros. Si se
comparan con los resultados del afio 2019, 1.133 t valoradas en 0,86 millones de euros, supone
una caida de la produccion del 34 %y del 20 % en la facturacion.

. y Produccion Precio medio -
Especie
ARG comercializada (% euros/kq Valor euros)

Almeja fina 339,00 100,00 20,94 7.100,00
Almeja japonesa 367,00 100,00 7,00 2.569,00
Mejillon 705.500,00 100,00 0,52 367.380,00
Ostion 38.591,28 100,00 197 307.719,25
Zamburina 60,00 100,00 34,00 2.040,00

Tabla 6. Valoracion de la produccién de moluscos en fase de engorde, en Andalucia. 2020

Los establecimientosy la produccion de moluscos se encuentran principalmente en la zona de
mar, en la que seis empresas (seis establecimientos) concentran el 95 % del tonelaje y el 54 %
del valor econémico.

La produccion en el grupo de los moluscos esta liderada por el mejillon, que supone el 95 % en
cantidad y el 53 % en facturacion, seguida por la de ostion con un 5 % en produccion y el 45 %
en facturacion. El resto de especies integrado por almeja japonesa (Ruditapes philippinarum),
almeja fina (Ruditapes decussatus) y zamburina (Mimachlamys varia) suponen en conjunto el
0,1 % de la producciony el 1,7 % de la facturacion.

La produccion de mejilldn, con 706 t y 0,37 millones de euros, ha experimentado un descenso
productivo del (-)34 %y del (-)33 % del valor comercial. El precio medio experimenta un ligero
ascenso del 1,6 % y presenta un valor de 0,52 €/kg (talla media de 31,06 gen 2019y de 30,94 g
en 2020).

Son cinco los establecimientos que han contribuido a la produccién de mejilldon durante el
2020, dos en la provincia de Malaga (91 %), uno ubicado en la provincia de Granada (7 %) y dos
en la de Cadiz (2 %).

Existe una gran dificultad para comercializar la venta, fundamentalmente por la presién del
sector comercializador gallego, debido al mayor coste de produccion en Andalucia frente
a Galicia justificado, entre otras causas, por el canon de ocupacion, la falta de medios, los
servicios portuarios y auxiliares para descarga, depuracion y transporte adecuados...

La miticultura desarrollada en Andalucia presenta un alto potencial de crecimiento, pero aun
debe superar diversos obstaculos que impiden su pleno desarrollo.




La produccion de ostra rizada u ostion, con 39 ty 0,31 millones de euros, muestra respecto al
afno anterior una caida del (-)14 % del tonelaje y sin embargo un incremento del 37 % en su
montante econémico, ya que el precio medio se ha incrementado en un 57 %. El cultivo de
ostidn se concentra en cinco establecimientos: un parque intermareal y una granja marina en
tierra en la provincia de Huelva (63 %), y dos granjas marinas en tierra y un establecimiento con
sistemas de cultivo tipo long line en la provincia de Cadiz (37 %).

La produccidn de la almeja japonesa, con 0,37 t, muestra un descenso del (-)96 %y su segundo
peor valor desde que existe registro estadistico. En los ultimos diez afios, la produccion de
almeja japonesa muestra una tasa interanual del (-)10 %, situandose en 78 t en 2011. Toda la
produccion de esta especie se localiza en tres parques intermareales de la provincia de Huelva.

La produccion de almeja fina, con 0,34 t, muestra su segundo peor valor desde que existe
registro estadistico. Ha sido declarada por tres parques intermareales y una granja marina en
tierra en la provincia de Huelva.

La produccion de zamburifia procede en su totalidad de un establecimiento con instalaciones
tipo long lines de la provincia de Malaga.

Crustaceos

En 2020, la produccion del grupo de los crustaceos alcanzé las 266 t con un valor de 1,38
millones de euros que, comparados con los resultados del afio anterior, suponen un ascenso
interanual del 47 % en produccion y del 43 % en facturacion.

Esta situacion esta directamente justificada con el incremento de la produccion de la principal
especie de este grupo, el camardn (Palaemonetes varians).

La produccion de camardn, con 243 t y 0,74 millones euros, representa el 91,5 % de la
produccion y el 53,3 % del valor comercial, del total de los crustaceos. Comparando con 2019
ha experimentado un incremento de su produccion del 36 % vy, sin embargo, un caida del
(-)22 % en facturacion debido a un descenso del (-)43 % del precio medio de primera venta.
El camardn se cultiva en granjas marinas en tierra de forma extensiva y su produccion esta
asociada al establecimiento de la provincia de Sevilla (98,2 %) quedando el resto repartido
entre seis establecimientos de la provincia de Cadizy uno de la de Huelva.

La produccion de langostino tigre o japonés (Penaeus japonicus) alcanzé una produccion de
22 ty 0,63 millones euros. Respecto a 2019, se manifiesta un gran crecimiento del 1.980 % en
peso, un 3,009 % en valor y un 49 % respecto al precio medio. Toda la produccién procede de
granjas marinas en tierra: dos de la provincia de Huelva (86 %) donde se cultiva en régimen
semiintensivo y una tercera de la provincia de Cadiz (14 %) cultivada en régimen extensivo
mejorado.




La produccion de langostino mediterraneo (Melicertus kerathurus) en 2020 fue 504 kg con un
valor comercial de 11.573 euros, lo que representa incrementos anuales del 620 % en peso
y 2.655 % en valor. Esta produccion procede del cultivo en tres granjas marinas en tierra en
régimen extensivo.

. Produccion Precio medio
Especie i
Producdin ) | omergaizada (%) (euros/kg) b

Camarén 243.441 100,00 3,02 735.258,50
Langostino mediterraneo 504 99,40 23,11 11.573,00
Langostino japonés 22.036 100,00 28,68 631.938,43

Tabla 7. Valoracion de la produccion de crustéceos en fase de engorde, en Andalucia. 2020

Microalgas

Los 836 kg de la produccién de microalgas proceden de un establecimiento de la provincia
de Cadiz, que emplea para su cultivo biorreactores en tierra firme, mediante sistemas de
recirculacion, con un valor de venta de 1,38 millones de euros. Estos datos representan un
descenso, respecto a la produccion obtenida en el afio 2019, del (-)45 % en términos de tonelaje
y sin embargo solo un (-)26 % en términos monetarios, debido al incremento en un 34 % de su
precio medio.

La especie mas importante en cantidad y valor, con 494 kg y 1,14 millones de euros, es
Tetraselmis chuii. Presenta, respecto a 2019, un leve crecimiento del 0,94 % en toneladas y del
0,94 % en euros. T. chuii, crece por quinto afio consecutivo, marcando un nuevo récord histérico
tanto en términos de tonelaje como de valor.

Nannochloropsis gaditana decrece un (-)66 % en peso y en valor respecto a 2019.

E192 % de Tetraselmis chuiiy el 75 % de Nannochloropsis gaditana se han destinado al consumo
humano directo o como suplemento alimenticio, mientras que el resto de estas microalgas
estan destinadas a la alimentacidon animal para acuicultura: produccion y enriquecimiento
de zooplancton, agua verde, alimentacion de moluscos y crustaceos, investigacion y otras
aplicaciones acuicolas.

Produccion Precio medio
Especie
Produciinb0) | omercaizada () | (ewospig) [ YT

Nannochloropsis gaditana 100,00 714,92 244.858,90
Tetraselmis chuii 100,00 2.300,05 1.135.303,00

Tabla 8. Valoracién de la produccion de microalgas en fase de engorde, en Andalucia. 2020




Macroalgas

La utilizacion de macroalgas para uso alimentario, cosmético o como ornamentacion en
bisuteria, ha ido surgiendo en los ultimos afios en Andalucia. Hasta ahora estas algas eran
obtenidas del medio natural sin mayor intervencién humana que su recoleccién o recogida de
marismasy de arribazones. A partir del ano 2016 se han llevado cabo varias iniciativas para su
cultivo en el litoral suratlantico.

La produccion de lechuga de mar (Ulva lactuca) fue de 5,6 t, un 32 % mas que el afio anterior.
Proceden de un establecimiento que las ha cosechado y las ha destinado a un establecimiento
de manipulaciény transformacion del mismo titular, donde se han deshidratado y almacenado
en stock para su posterior comercializacion.

El destino de la lechuga de mar venia siendo para el consumo humano, sin embargo, se esta
produciendo una reorientacion hacia la alimentacion animal y la aplicacion agricola.

Produccion Precio medio

Especie Produccién (kg) Valor (euros)

comercializada (%) (euros/kg)
Lechuga de mar 5.621 0,00 0,00

Tabla 9. Valoracién de la produccion de macroalgas en fase de engorde, en Andalucia. 2020

Distribucion por provincias

En cuanto a la distribucion de la produccién de 2020 en fase de engorde por provincias, se
refleja el siguiente orden en términos de tonelaje: Almeria (36,7 %), Cadiz (33,7 %), Sevilla (11,1
%), Malaga (9,5 %), Huelva (8,2 %), y Granada (0,8 %).

En términos econdmicos el orden seria: Cadiz (49,7 %), Almeria (32,9 %), Huelva (9,5 %), Sevilla
(7,2 %), Malaga (0,6 %) y Granada (0,01 %). Las provincias de Almeria y Cadiz aglutinan juntas
el 70 % de la produccion andaluza y el 83 % de la facturacion.
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Figura 15. Valoracion de la produccion en fase de engorde, por provincias, en Andalucia. 2020




Figura 16. Distribucion de la produccidn
en fase de engorde, por provincias, en
tierray mar, en Andalucia. 2020

La provincia de Almeria hareducido
a la mitad su produccion respecto
del afio anterior (-)53 %, asi como
un (-)47 % su facturacion. Las 2.469
t valoradas en 17,5 M€, han sido b————  °
integramente de lubinas cultivadas _ o 3
. Figura 17. Distribucién del valor de la produccion
en viveros flotantes. Respecto en fase de engorde, por provincias, en tierra y
al dltimo decenio (2011 - 2020), mar, en Andalucia. 2020
con 2.437 t presenta el segundo
promedio mas alto, aunque con grandes variaciones: minimo de 919 t en 2014 y maximo de
5.309 ten 2019.

La provincia de Cadiz presenta en 2020 una produccién de 2.265 t valoradas en 26,4 M€,
suponiendo un descenso, respecto a 2019, de (-)19 %y (-)14 % respectivamente. Su produccion
esta bastante repartida entre cuatro especies de peces: lubina (32,1 %), atun rojo (31,5 %),
dorada (20 %) y lenguado (13 %), y en un segundo orden entre lisa (1,3 %), ostion (0,63 %) y
mejillon (0,57 %). Presenta el promedio mas alto del decenio con2.564t, sin grandes variaciones.

La provincia de Sevilla, con una produccion de 747 t'y 3,8 M€, decrece un (-)11 % y un (-)37 %
respecto al afio anterior. Su produccion esta principalmente representada por dos especies:
lubina (58 %) y camardn (32 %), seguidas de dorada (5 %), lisa (3 %) y corvina (2 %). Presenta
un promedio estable durante el decenio de 800 t.

La provincia de Malaga con 640 t y 0,3 M€ ha experimentado una reduccion del (-)22 % en
tonelaje y del (-)27 % en facturacion. Toda la produccién de esta provincia es de mejillon.
El promedio del decenio se sitda en 1.402 t, bastante sesgado y alterado por la importante
produccion de peces asociada a un establecimiento de viveros flotantes cuya autorizacion se
extinguid en 2018, precedida de dos importantes picos de vaciado de jaulas en 2015y 2016.

La provincia de Huelva, con 550 t y 5,1 M€, muestra un importante incremento anual del 73
% y 91 % respectivamente, después de encadenar cuatro afios consecutivos de descenso. Su
produccion esta representada por dorada (72 %) y lubina (18 %), seguidas muy de lejos por
ostion (4 %), langostino japonés (3 %) y lechuga de mar (1 %). Su tendencia en el decenio viene
marcada por un suave y constante descenso, con un valor promedio de 860 t.




La provincia de Granada, presenta en 2020 una produccion de 53ty 0,04 M€, lo que supone un
notable aumento del 84 %y 62 % respectivamente. Toda la produccion es de mejillon. Muestra
un promedio en el decenio de 32 t, destacando la ausencia de produccion durante los primeros
cinco anos.
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Figura 18. Evolucién de la produccion en fase de engorde, por provincias. 2010 - 2020

4.4 La comercializacion de la produccion

A.4.1 Hatchery

Aligual que en afios anteriores, el 100 % de la produccion de las hatcheries de 2020 se queda
en Andalucia y no se comercializa, ya que permanece en los propios criaderos o bien continta
el ciclo en otras nurseries del mismo titular.

4.4.2 Nursery

Respecto a la produccion de las nurseries en 2020, se comercializaron el 70 % de los alevines
y semillas producidos. El 23 % de los alevines de peces contindan el ciclo de cultivo en las
granjas de engorde de los mismos titulares, al igual que ocurre con el 54 % de las semillas de
moluscos, todas las postlarvas de crustaceos y las semillas de equinodermos, que tampoco se
comercializan.

Los canales de mercado, los formatos de conservacion y las modalidades de consumo en esta
fase de cultivo son siempre los mismos, es decir, la venta es directa y sin intermediarios a las
granjas de engorde y se venden vivos para continuar el ciclo de produccion acuicola.

Respecto al destino geografico, la mayoria de los alevines de peces se envian a granjas de
engorde de otras comunidades autonomas (80 %), un 15 % permanecen en Andalucia y un
5 % se exportan a la Unidn Europea. El 87 % de las semillas de moluscos continta el ciclo de
engorde en granjas de Andalucia y el 12 % se exporta a la Union Europea. Las postlarvas de
langostino japones y de cohombro naranja permanecen en Andalucia.




4.4.3 Engorde

La comercializacion de la produccion del engorde presenta mayores variaciones entre las
diferentes especies y opciones de mercado. En las tablas siguientes se analizan, por especies,
las distintas modalidades de conservacion, transformacion, los diferentes destinos geograficos,
los canales de mercado y las modalidades de consumo de los productos de la acuicultura
marina de Andalucia, referidos siempre, en la medida de lo posible, a los eslabones de la
comercializacion mas proximos al consumidor final.

Conservacion de la produccion

En 2020, el 74,1 % de los productos acuicolas procedentes del engorde se ofertaron
refrigerados, el 11,0 % congelados, el 10,1 % vivos; el 2,0 % cocidos, congelados vy
empaquetados; el 1,5 % en fresco, el 0,6 % en conservas, y el 0,6 % restante en otros formatos
de conservacion (precocinados, deshidratados o liofilizados).

Modalidades de conservacion de la produccion de peces en 2020

. Corvina; Baila; Lubina (99,99 %); Dorada (99,81 %); Sargo (99,76 %);
0
By (5715 Lenguado (99,53 %); Pejerey (86,21 %) Lisa (75,24 %)
Congelado (12,52 %) Attin
Lisa (24,76 %); Pejerey (13,79 %); Lenguado (0,47 %); Sargo (0,24 %);

0,
Fresco (0,29 %) Dorada (0,20 %); Lubina (0,01 %)

Modalidades de conservacion de la produccién de moluscos en 2020

Formato de conservacion Especies

Vivo (88,59 %) Almeja fina; Almeja japonesa; Ostion; Zamburifia; Mejillon (87,95 %)

Cocido, congelado y empaquetado (5,71 %)  Mejillon (6,02 %)
Conserva (5,71 %) Mejillén (6,02 %)

Modalidades de conservacion de la produccion de crustaceos en 2020

Formato de conservacion Especies

Cocido, congelado y empaquetado (35,04 %)  Camarén (38,30 %)

Fresco (31,45 %) Camaron (34,36 %)

Precocinado (13,48 %) Camaron (14,73 %)

Congelado (8,99 %) Camaron (9,82 %)

Vivo (8,03 %) Langostino mediterraneo; Langostino japonés (80,78 %); Camaron (1,24 %)
Refrigerado (2,13 %) Langostino japonés (19,22 %); Camarén (0,59 %)

Liofilizado (0,90 %) Camarén (0,98 %)

Modalidades de conservacion de la produccion de microalgas en 2020

.z .

Formato de conservacién Especies

Liofilizado Nannocloropsis gaditana; Tetraselmis chuii

Modalidades de conservacion de la produccién de microalgas en 2020

Formato de conservacion Especies

Deshidratado Lechuga de mar

Tabla 10. Conservacién de la produccion en Andalucia. 2020




Transformacion de la produccion

Los productos acuicolas se comercializan mayoritariamente enteros (88 %). La industria
transformadora requiere un 12 % de la produccién acuicola total. Los formatos de
transformacion mas habituales son el despiece, que supone el 10,7 % de la produccidn total y
el desconchado conel 1,3 %.

Modalidades de transformacion de la produccién de peces en 2020

Formato de transformacion Especies

Entero (87,48 %) Baila; Corvina; Dorada; Lenguado; Lisa; Lubina; Sargo; Pejerey
Despiezado (12,52 %) Atdn

Modalidades de transformacion de la produccién de moluscos en 2020

Formato de transformacion Especies

Entero (88,59 %) Almeja fina; Almeja japonesa; Ostion; Zamburifia; Mejillén (87,95 %)
Pelado o desconchado (11,41 %) Mejillon (12,05 %)

Modalidades de transformacién de la produccién de crustdceos en 2020

Formato de transformacion Especies

Entero Camardn; Langostino japonés; Langostino mediterrdneo

Modalidades de transformacién de la produccion de microalgas en 2020

Formato de transformacion Especies

Entero Nannocloropsis gaditana; Tetraselmis chuii

Modalidades de transformacién de la produccion de macroalgas en 2020

Formato de transformacion Especies

Despiezado Lechuga de mar

Tabla 11. Transformacién de la produccién en Andalucia. 2020

Destino geografico de la produccion

En términos generales, los productos acuicolas andaluces tienen como destino geografico
prioritario para su comercializacion el mercado nacional, correspondiendo el 25,1 % a Andalucia
y el 44,1 % a otras comunidades auténomas. A la Unidn Europea se destina un 19,5%yun 11,3
% se exporta a terceros paises.

Destino geografico de la produccidn de peces en 2020
Destino geogréfico Especies

Corvina (76,96 %); Lubina (56,48 %); Lisa (56,43 %); Lenguado (53,49 %);

Otras comunidades autonomas (46,55 %
(6,559 162 (51,97 %); Dorada (43,85 %)

Andalucia (23,73 %) Baila; Pejerrey,, Sarqo; Lisa (45,86 %), Dorada (36,23 %); Corvina
(23,04 %); Atin (22,80 %); Lenguado (21,57 %); Lubina (20,72 %)

Unién Europea (16,44 %) Lenguado (24,88 %); Dorada (24,49 %); Lubina (17,29 %)

Terceros Paises (13,28 %) Atiin (70,20 %); Lubina (5,51 %); Lisa (2,17 %); Lenguado (0,06 %)

Tabla 12 .. Destino geogréfico de la produccién en Andalucia. 2020




Destino geogréfico de la produccién de moluscos en 2020

Destino geografico Especies

Union Europea (49,43 %) Mejillén (50,89 %); Ostién (20,15 %)

Almeja japonesa (38,15 %); Mejillon (37 %) Almeja fina (17,70 %); Mejillon
(39,35 %); Ostion (1,98 %)

Zamburifia; Almeja fina (82,30 %); Ostion (75,87 %); Almeja japonesa (61,85
9%); Mejillon (12,12 %)

Otras comunidades autonomas (35,17 %)

Andalucia (13,79 %)

Destino geografico de la produccion de crustaceos en 2020
Destino geografico Especies

Andalucia (81,18 %) Langostino mediterraneo (94,60 %); Camardn (85,13 %); Langostino japonés
(37,23 %)
Otras comunidades auténomas (17,32 %) t;r:‘%o(;t;nojaponés (44,62 %); Camaron (14,87 %); Langostino mediterrdneo
K ()
Unidn Europea (1,5 %) Langostino japonés (18,15 %)

Destino geografico de la produccion de microalgas en 2020
Destino geogréfico Especies

Terceros Paises (58,67 %) Nannocloropsis gaditana; Tetraselmis chuii (30 %)
Otras comunidades auténomas (20,66 %) Isochrysis galvana Tetraselmis chuii (35 %)
Union Europea (17,71 %) Tetraselmis chuii (30 %)

Andalucia (2,95 %) Tetraselmis chuii (5 %)

Destino geogréfico de la produccion de macroalgas en 2020

Destino geogréfico Especies

Andalucia Lechuga de mar

Tabla 12 (Continuacién). Destino geografico de la produccién en Andalucia. 2020

Modalidad de consumo de la produccion

El destino de la produccién mas habitual, referido a las diferentes modalidades de consumo,
es en primer lugar el consumo humano directo en un 95,1 % de los casos, seguido muy de lejos
por la industria agroalimentaria para consumo humano con un 4,9 %y la alimentacion animal
que supone un 0,1 %.

Destino de la produccién de peces por modalidades de consumo en 2020

Destino geografico Especies

Consumo humano directo (99,99 %) Atiin; Baila; Corvina; Dorada; Lenguado; Lubina, Pejerrey; Sargo; Lisa (98,61 %)
Alimentacion animal (0,01 %) Lisa (1,39 %)

Destino de la produccién de moluscos por modalidades de consumo en 2020

Destino geografico Especies

Consumo humano directo (88,59 %) Attin; Baila; Corvina; Dorada; Lenguado; Lubina, Pejerrey; Sargo; Lisa (98,61 %)
Consumo humano industria alimentaria T
(11,41 %) i (139 %)

Tabla 13. Destino geogréfico de la produccién por modalidades de consumo en Andalucia. 2020




Destino de la produccién de crustaceos por modalidades de consumo en 2020

Destino geogréfico Especies

Consumo humano industria alimentaria (88,96 %)  Camardn (97,19 %)

Consumo humano directo (10,12 %) Langotino autdctono; Langostino japonés; Camarén (1,80 %)
Alimentacion animal (0,02 %) Camardn (0,98 %)
Cebos para pesca (0,90 %) Camarén (0,02 %)

Destino de la produccién de microalgas por modalidades de consumo en 2020

Destino geogréfico Especies

Consumo humano directo (85,04 %) Tetraselmis chuii (92 %); Nannocloropsis gaditana (75 %)
Alimentacion animal (14,94 %) Nannocloropsis gaditana (25 %); Tetraselmis chuii (8 %)

Destino de la produccion de macroalgas por modalidades de consumo en 2020

Destino geogréfico Especies

Consumo humano industria alimentaria Lechuga de mar

Tabla 13 (Continuacién). Destino geogréfico de la produccién por modalidades de consumo en Andalucia. 2020

Canales de mercado de la produccion

El 57,5 % de la produccion se introduce en el mercado a través de la via mayorista, el 42,1
% a través de la minorista, un 0,3 % se vende directamente a consumidores y un 0,1 % de la
produccion no fue comercializada.

Dentro de la via mayorista, el 35,6 % lo hizo a través de comercializadoras, el 12,7 % a través
de lared de MERCAS y un 9,2 % mediante centros de expedicion. En la minorista el 34,7 % de la
produccion llegé al consumidor a través de supermercados, el 5,1 % a través del canal HORECA
y un 2,3 % mediante pescaderias tradicionales.

(anales de mercado de la produccion de peces en 2020

(anales de mercado Especies

Atdn; Lenguado (99,23 %); Sargo (98 %); Baila (87,90 %); Lisa (66,35 %);
Dorada (67,32 %); Lubina (19,20 %); Pejerrey (4,69 %); Corvina (0,51 %)

Mayoristas ~ Comercializadoras (41,51 %)
(56,48 %)

MERCAS (14,97 %) Lubina (22,18 %); Corvina (3,13 %), Dorada (3,01 %)

Supermercados(37,64 %) Corvina (96,14 %); Lubina (52 %); Dorada (22 %); Lenguado (0,03 %)
Minoristas  Canal HORECA (3,30%) Lisa (9,27 %); Lubina (4,22 %); Dorada (2,79 %); Sargo (2 %); Lenguado
(43,38 %) ! (0,36 %); Corvina (0,23 %), Baila (0,14 %)

Lisa (17,86 %); Baila (11,96 %); Dorada (4,52 %); Pejerrey (3,35 %); Lubina
(2,39 %); Lenguado (0,18 %)

Pejerrey (86,21 %); Lisa (4,83 %); Dorada (0,33 %); Lenguado (0,12 %);
Lubina (0,01 %)

Produccion no comercializada (0,03 %) Pejerrey (5,75 %); Lisa (1,69 %); Lenguado (0,08 %); Dorada (0,03 %)

Tabla 14. Canales de mercado de la produccion en Andalucia. 2020

Pescaderias tradicionales (2,44 %)

Directamente a consumidores (0,11 %)




(anales de mercado de la produccidn de moluscos en 2020

(anales de mercado Especies

Mayoristas ~ Centro de expedicion (83,46 %)  Almeja japonesa; Almeja fina (69,32 %); Mejillén (86,72 %); Osti6n (23,94 %)

(84,77%)  Comercializadoras (2,01 %) Ostién (38,87 %)
Supermercados (11,50 %) Mejillon (12,50 %); Ostion (1,71 %)
Minoristas - .l HORECA (1,47 %) Ostdn (28,44 %
(14,88 %) A1 stion (28,44 %)
Pescaderias tradicionales (0,03 %)  Ostién (0,57 %)
Directamente a consumidores (1,52 %) Zamburifia; Almeja fina (30,68 %); Osti6n (6,46 %); Mejillon (1,23 %)

(anales de mercado de la produccién de crustaceos en 2020

(anales de mercado Especies

. Canal HORECA (55,07 %) (CSaTSa;:? (59,63 %); Langostino autdctono (31,76 %); Langostino japonés
(95,76%)  Supermercados(36,09 %) Camarén (39,27 %); Langostino japonés (1,79 %)

Pescaderias tradicionales (4,60 %)  Langostino japonés (55,28 %); Langostino autéctono (8,34 %)
Mayoristas Comercializadoras (2,91 %) Langostino japonés (23,12 %); Langostino autdctono (1,38 %); Camarén
(2,30 %) (1,09 %)
Directamente a consumidores (1,32 %) Langostino autdctono (57,92 %); Langostino japonés (14,66 %)
Produccion no comercializada (0,002 %) Langostino autdctono (0,60 %)

(anales de mercado de la produccion de microalgas en 2020

(anales de mercado Especies

Directamente a consumidores (67,53 %) Nannocloropsis gaditana; Tetraselmis chuii (45 %)
Minoristas (32,47 %)  Canal HORECA (32,47 %)  Tetraselmis chuii (55 %)

(anales de mercado de la produccion de macroalgas en 2020
(anales de mercado Especies

Produccion no comercializada Lechuga de mar

Tabla 14 (Continuacién). Canales de mercado de la produccion en Andalucia. 2020

4.5 Empleo generado por la actividad

En 2020 la acuicultura en Andalucia generd 937 puestos de trabajo directamente relacionados
con la actividad, lo que supone un (-)0,3 % menos que en 2019, marcando el tercer mejor valor
historico. Durante el Gltimo decenio, el empleo en el sector ha experimentado una tasa de
crecimiento del 3,5 % en nimero de trabajadores.

Las horas anuales efectivas trabajadas fueron 904.722 lo que supone un descenso (-)4 %
respecto al afio anterior y un valor ajustado al promedio de la Gltima década situado en
unas 950.000 horas. La tasa de crecimiento interanual, en nimero de horas, es del 0,3 %, que
evidencia la estabilidad del empleo durante dicho periodo.

A los empleos directos en las granjas cultivo hay que sumar los que generan el amplio nimero
de actividades auxiliares como la transformacion, elaboracion, envasado, comercializacion y
distribucion de productos; la fabricacién y mantenimiento de equipos e instalaciones, materias
primas; consultoras, comunidad cientifica y administraciones implicadas en su desarrollo.




Evolucion del empleo por tipo de jornada

En 2020, 885 trabajadores estaban contratados a jornada completa y 52 a jornada parcial.
Respecto al afio 2019 el nimero de trabajadores a jornada completa ha descendido un (-)2
%, mientras que los contratos a jornada parcial han descendido un (-)1,9 %. El repunte del
empleo en la segunda mitad del decenio se ha conseguido mediante contrataciones a jornada
completa, con una tasa de crecimiento interanual del 6,4 % en nimero de empleos y del 2 %
en horas efectivas trabajadas, en detrimento de las contrataciones a jornada parcial, con una
tasa de decrecimiento interanual del (-)6,6 % en nimero de empleos y del (-)8,1 % en horas
efectivas trabajadas, contribuyendo con ello a la estabilidad y calidad del mismo.
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Figura 20. Evolucion del empleo por jornada (horas). 2010 — 2020




Evolucion del empleo por sexos

El empleo acuicola esta desempefiado principalmente por hombres (841 hombres frente a 96
mujeres) que representan el 90 % del total. Mientras que el nimero de empleados masculinos
descendio (-)0,1 % respecto a 2019, el empleo femenino lo hizo en un (-)2 %.

Alrepunte del empleo en la segunda mitad del decenio han contribuido mas las contrataciones
de empleo femenino ya que si bien ambos sexos muestran la misma tasa de crecimiento
interanual del 3,5 % en nimero de empleos, respecto al nimero de horas efectivas trabajadas,
la tasa de crecimiento de empleo femenino fue del 3,9 % frente a la tasa de crecimiento
masculino que fue del 0,5 %. Dicho de otra manera, en 2011 las horas efectivamente trabajadas
por mujeres representaban el 8,01 %, mientras que en 2020 estas representan el 12,89 %.
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Figura 22. Evolucién del empleo por sexo (horas). 2010 — 2020




Distribucion geografica del empleo

La provincia de Cadiz concentra el mayor nimero de personas empleadas en las instalaciones
acuicolas con un 69 % del empleo total que genera esta actividad en Andalucia. Le siguen con
un 12 % la provincia de Almeria 'y con un 11 % la de Huelva. En cuarto lugar estaria Sevilla con
un 5 %, seguida de Malaga con un 2 % y Granada donde el empleo generado representa el 1 %.

Figura 23. Distribucién del empleo por provincias, en tierra y mar, en Andalucia. 2020

En relacion al afio anterior (2019), la situacion de cada provincia ha sido diferente. El nimero
de trabajadores se ha visto bastante reducido en las provincias de Malaga con un (-)50 % y de
Granada con un (-)33 %, seguido de Sevillay de Almeria conun (-)4 %Yy (-)0,9 % respectivamente.

Por el contrario, el empleo crecid en las provincias de Cadiz y de Huelva con un 4 %y un 2 %
respectivamente.

La provincia gaditana concentra el mayor nimero de mujeres trabajadoras (57), seguida de
Almeria con 20 empleadas. En términos relativos es en la provincia de Malaga (28 %) donde
tienen mayor representacion, seguida de Almeria (18 %) y Granada (14 %), lo que se justifica por
el empleo femenino asociado a las nurseries y a la importancia que tienen estas instalaciones
cubiertas en el area mediterranea.
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Figura 24. Distribucién del empleo por provincias y sexo en Andalucia. 2020




Empleos por ambientes de cultivo

El nimero de empleos en establecimientos ubicados en la zona de tierra representa el 87 % del
total. Respecto a 2019, el nimero de empleos asociados a jaulas, long lines y bateas se redujo
un (-)9 %, mientras que el asociado a establecimientos en la zona de tierra se experimentd
un aumento del 2 %. En la zona de tierra el empleo femenino representa un 11 %y en la zona
de mar un 6 %. Las instalaciones cubiertas ubicadas en tierra firme, a pesar de representar el
17 % respecto al resto de sistemas de cultivos (parques, granjas, sistemas verticales y jaulas),
dan trabajo al 56 % de las mujeres del sector acuicola andaluz.
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Figura 25. Distribucion del empleo por zonas de produccion en Andalucia. 2020

Categorias profesionales

La categoria profesional mas extendida en las plantillas de las empresas de acuicultura marina
es la de operarios especializados, que representan el 47 %, seguida por la de operarios no
especializados, con un 30 %.

Los técnicos superiores o medios integran al 11 % de los trabajadores, los autdbnomos suponen
el 5 %, el personal administrativo representa un 5 %y los cargos directivos un 2 %. Respecto a
2019, el mayor aumento corresponde a la categoria de técnicos con un 9 %, seguida de operarios
especializados y administrativos con un 3 % y un 2 % respectivamente. Los auténomos han
descendido considerablemente un (-)12 %, mientras que operarios no especializados y cargos
directivos descienden un (-)6 %y un (-)4 % respectivamente.

Las categorias de operarios no especializados y de operarios especializados son las que
concentran el mayor nimero de mujeres trabajadoras (26 % y 21 % respectivamente). No
obstante, proporcionalmente es en el resto de categorias donde mayor representacion tiene la
mujer. En la categoria de administrativos la representacién femenina es del 59 %, seguida de
directivos y técnicos donde alcanza el 24 %y el 23 % respectivamente.
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Figura 26. Distribucion del empleo por categoria profesional y sexo en Andalucia. 2020




Formacion

En cuanto a los diferentes niveles de formacién, la mayoria de los trabajadores del
sector poseen estudios secundarios (34 %) o primarios (27 %). En un segundo bloque se
encuentran los trabajadores sin estudios, con un 22 %, frente a los que cuentan con estudios
superiores (16 %).

Respecto a 2019, el mayor crecimiento lo ha experimentado el segmento de los trabajadores sin
estudios (14 %). El nimero de empleados con estudios secundarios se ha mantenido estable,
con un leve aumento del 0,3 %. El mayor descenso se ha producido en el grupo de empleados
con estudios superiores, con un (-)11 %, seguido de aquellos que poseen estudios primarios
conun (-)4 %.

El mayor nimero de trabajadoras se encuentra en los grupos de estudios superiores (37) y
de estudios secundarios (30), siendo en el de estudios superiores donde muestran una mayor
representacion (24 %).
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Figura 27. Distribucién del empleo por tipo de estudios y sexo. 2020
Edad

El 56 % de los trabajadores de acuicultura se sitda en la franja comprendida entre los 41y los
64 anosy el 39 % en la franja comprendida entre los 25 y los 40 afios. Un 4 % de los empleados
se encuentra en el tramo mas joven, entre los 16 y los 24 afios, y menos del 1 % tiene mas de
65 afios. La edad media del trabajador del sector acuicola es de 43 afios. La edad media de los
hombres también es de 43 afios y la de las mujeres de 45 afios.

El mayor nimero de empleadas (65) se encuentra en la franja comprendida entre los 41y los
64 afios y, proporcionalmente, su representacion es mayor en los segmentos de 16 a 24 afios
(15%) y de 41 a 64 (12 %).
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Figura 28. Distribucion del empleo por edad y sexo. 2020




Situacion Laboral

El 93 % de los trabajadores del sector son empleados por cuenta ajena y un 5 % son
autonomos o trabajadores por cuenta propia, de los que el 2 % son ademas empleadores. El 2
% restante corresponde a trabajos realizados en calidad de ayuda familiar.

El mayor numero de trabajadoras se encuentra en el grupo de empleadas por cuenta ajena
(87), aunque su representacion es mas alta en el grupo de los trabajadores por cuenta propia
(33 %).
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Figura 29. Distribucién del empleo por situacién laboral y sexo. 2020

Nacionalidad

ELl 98 % de los trabajadores del sector son de nacionalidad espafiola, un 1,6 % del resto de la
Unidn Europeay el 0,4 % restante de terceros paises.

El mayor nimero de trabajadoras tienen nacionalidad espafiola (92), y proporcionalmente su
representacion es mas alta en el conjunto de los trabajadores procedentes de paises miembros
de la Union Europea (25 %).
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Figura 30. Distribucién del empleo por nacionalidad. 2020




4.6. Diagndstico para la inclusion de la perspectiva de género

4.6.1. Contexto

Segln la “Guia de evaluacion de programas y proyectos con perspectiva de género, derechos
humanos e interculturalidad” de la ONU, en los Ultimos afios se ha avanzado progresivamente
eneldesarrollo de unabase conceptual y metodoldgica para mejorar los procesos de evaluacion
de programas y proyectos. Del mismo modo, en los campos de la igualdad de género y de los
derechos humanos, existe un acopio importante de recursos en este sentido. Es recomendable
que todas las intervenciones que tienen como fin Gltimo mejorar las condiciones de vida
de la poblacién incluyan un enfoque integrado (derechos humanos/igualdad de género/
interculturalidad).

En este sentido, una mejora a la hora de plantear la Estrategia para el nuevo periodo es que se
abordara la perspectiva de género formando parte de nuestra planificacion.

La integracion del principio de igualdad de género en las politicas, planes y programas,
incluyendo las acciones positivas, es un mandato legal y un compromiso politico.

La perspectiva de género supone considerar sistematicamente las diferencias entre las
condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y de los hombres, en las
fases de planificacion, ejecucién y evaluacion de todas las politicas.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
establece en su articulo 15: “El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres informara, con caracter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las
administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcidn y ejecucion de sus
disposiciones normativas, en la definiciony en los presupuestos de politicas publicas en todos
los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades”.

El articulo 60.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, establece la creacion de las Unidades de Igualdad de Género en todas
las Consejerias de la Junta de Andalucia, con el objetivo de impulsar, coordinar e implementar
la perspectiva de género en la planificacion, gestion y evaluacion en las respectivas politicas.

Porotrolado,laJuntadeAndaluciahaestadoejecutandoel “IPlandeigualdad deoportunidades
entre hombres y mujeres en la actividad agroalimentaria y pesquera de Andalucia Horizonte
20207, asi como ha puesto en marcha el Plan Estratégico para mejorar la competitividad del
sector agricola, ganadero, pesquero, agroindustrial y del desarrollo rural de Andalucia 2020-
2022,y el Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2022-2028.




4.6.2. Evolucion del empleo por sexos

En la acuicultura, existe una fuerte segmentacion de tareas entre hombres y mujeres, al
igual que ocurre en otros ambitos del sector primario. Dicha segmentacion, segln la escasa
documentacién que ha abordado esta cuestion de género en la acuicultura, responde
principalmente a la permanencia de ciertos roles que tradicionalmente han sido asociados
a cada sexo, basados en los aspectos bioldgicos distintivos o en la propia socializaciéon o
interpretacion del género, seglin los cuales las tareas que requieren un esfuerzo fisico intenso
corresponden en mayor medida a los hombres.

Por tanto, se da una masculinizacion del trabajo en labores denominadas de campo, que
implican actividades de cierta dureza realizadas en el exterior (en mar abierto, marismas,
salinas, etc), o en aquellas en las que existe poca automatizacion de los procesos y, por
tanto, implican una elevada carga fisica. Siguiendo esta premisa, se da principalmente
en los procedimientos que tienen lugar en la fase de engorde de especies, que suelen ser
desarrollados mayoritariamente por hombres. No obstante, en otras fases como el procesado
en fabricas o plantas de produccion, la situacion es justo a la inversa, pues aqui la mayoria
del personal que interviene en la manipulacién son mujeres. Igualmente ocurre en otras areas
laborales de las empresas acuicolas, como son la administracion o el trabajo de oficina, y en
la investigacion, donde también predominan las mujeres. En el informe de APROMAR de la
Acuicultura en Espafia 2020, se destaca el importante papel de la mujer en el ambito de la
investigacion en acuicultura en Espafia, basandose de forma que se contabiliza a los autores
y autoras que han publicado el mayor nimero de articulos, dando como resultado que la
mayoria de los articulos los han publicado mujeres.

Sihacemosun primer diagndstico en este ambito respecto a la evolucidén delempleo que genera
esta actividad por sexos en Andalucia, nos encontramos con los siguientes datos volviendo a
las graficas anteriores de empleo.
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Figura 31. Evalucion del empleo por sexos 2010 - 2020

El empleo acuicola esta desempefiado principalmente por hombres (841 hombres frente a 96
mujeres) que representan el 90 % del total. Mientras que el nimero de empleados masculinos
descendié (-)0,1 % respecto a 2019, el empleo femenino lo hizo en un (-)2 %.




Al repunte del empleo en la segunda mitad de la década han contribuido mas contrataciones
de empleo femenino, ya que si bien ambos sexos muestran la misma tasa de crecimiento
interanual del3,5% en nimero de empleos, respecto al niimero de horas efectivas trabajadas, la
tasa de crecimiento de empleo femenino fue del 3,9% frente a un estancamiento del masculino.
Dicho de otra manera, en 2011 las horas efectivamente trabajadas por mujeres representaban
el 8,01 %, mientras que en 2020 representan el 12,89 %.
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Figura 32. Evolucién del empleo por jornada (personas). 2010 — 2020
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Figura 33. Distribucion del empleo por provincias y sexo en Andalucia. 2020

La provincia gaditana concentra el mayor nimero de mujeres trabajadoras (57), seguida de
Almeria con 20 empleadas. En términos relativos, es en la provincia de Malaga (28 %) donde
tienen mayor representacion, seguida de Almeria (18 %), lo que se justifica por el empleo
femenino asociado a las nurseries y a la importancia que tienen estas instalaciones cubiertas
en el drea mediterranea. Esto constata lo apoyado anteriormente, sobre la diferencia en el
empleo masculino y femenino respecto a la fase de cultivo (fase de engorde, desarrollada por
hombres y plantas de produccidn, nurseries y procesado en fabricas, por mujeres).
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Figura 34. Distribucion del empleo por zonas de produccion en Andalucia. 2020




Enlazonadetierraelempleofemeninorepresentaun11%yenlazonademarun6%. Sevuelve
a constatar que las instalaciones cubiertas ubicadas en tierra firme, a pesar de representar el
17 % respecto al resto de sistemas de cultivos (parques, granjas, sistemas verticales y jaulas),
dan trabajo al 56 % de las mujeres del sector acuicola andaluz.
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Figura 35. Distribucién del empleo por categoria profesional y sexo en Andalucia. 2020

Las categorias de operarios y operarias especializados y no especializados son las que
concentran el mayor nimero de mujeres trabajadoras (26 y 21 respectivamente). No obstante,
proporcionalmente, es en el resto de categorias donde mayor representacion tiene la mujer. En
la categoria de administrativos la representacion femenina es del 59 %, seguida de técnicos y
directivos donde alcanza el 24 %y el 23 % respectivamente.
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Figura 36. Distribucion del empleo por tipo de estudios y sexo. 2020

El mayor nimero de empleadas se da en la categoria de estudios superiores y secundarios
(37 y 30 respectivamente), siendo en el de estudios superiores donde muestran una mayor
representacion (24 %).
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Figura 37. Distribucion del empleo por edad y sexo. 2020

El mayor nimero de empleadas (65) se encuentra en la franja comprendida entre los 41y los
64 afios y, proporcionalmente, su representacion es mayor en los segmentos de 16 a 24 afios
(15%) y de 41 a 64 (12 %).
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Figura 38. Distribucién del empleo por situacion laboral y sexo. 2020

El mayor numero de trabajadoras se encuentra en el grupo de empleadas por cuenta ajena
(87), aunque su representacion es mas alta en el grupo de los cooperativistas (33 %).

Por otro lado, se puede destacar que, en general, las mujeres empleadas en las diferentes
actividades tienen una formacion mas alta que los hombres. Es destacable la formacion de las
mujeres en acuicultura marina, asi como la labor investigadora.

4.7 Estimacion de la produccion acuicola marina en Andalucia para el 2021

En el afio 2020 la fase de engorde alcanzé la cifra de 6.724 t (3.382 t menos que en 2019),
generando un volumen econdémico de 53,2 millones de euros (19,9 millones de euros menos
que en 2019). Constituye la produccién mas baja alcanzada desde 2003 y la cifra de negocio
mas baja alcanzada desde 2014. En el marco de la “Estrategia Andaluza para el Desarrollo de
la Acuicultura Marina. 2014 - 2020” (EADAM), los datos del afio 2020 no contribuyen a que la
linea de tendencia se ajuste a las estimaciones previstas en el afio 2012, para los niveles de
produccion que se esperaban alcanzar en el afio 2020 en la acuicultura marina de Andalucia.
La produccién alcanzada al final del periodo considerado se ha distanciado en (-)7.276 t
por debajo del valor previsto en el escenario continuista, es decir, menos de la mitad de lo
esperado. Se aleja (-)13.276 t de lo previsto en el escenario optimista.

El objetivo productivo de la EADAM se marcé desde la perspectiva del volumen y, bajo este
enfoque, podemos decir que el valor ha permanecido estancando en las 8.000 t. No obstante lo
anterior, no se fijo un objetivo desde la perspectiva econémica y, bajo este prisma, si debemos
afirmar que ha habido un incremento en el valor de la produccidn acuicola, que ha aumentado
de los 50 M€ del afio 2012, hasta los 53 M€ actuales, con un incremento del 6 %. No se produce
mas pero se produce mejor, siendo el precio medio de 6,51 €/kg en 2012,y de 7,91 €/kg en 2020.
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Figura 37. Evolucion de la produccion en el escenario continuista de la EADAM. 2012-2020
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Figura 38. Evolucion de la produccion en el escenario optimista de la EADAM. 2012-2020

Para la estimacion de la produccion acuicola marina en Andalucia para el afio 2021, se ha
partido de los datos histdricos recabados mediante la Estadistica Oficial de la Acuicultura
Marina en Andalucia, aplicandose diferentes modelos de céalculo en funcién de la tipologia de
las diferentes explotaciones:

Peces criados en régimen semiintensivo o intensivo en granjas de tierra y jaulas en mar

= Este apartado contempla las producciones de:
« lubinay attn criados en viveros o jaulas en mar abierto;
+ lubina, doraday, en menor medida, corvina criados en granjas de cultivo en tierra;
+ lenguadoy seriola producidos en instalaciones cubiertas en tierra firme.

= Paracadaunodelosestablecimientos deeste grupose hantenido en cuentalossiguientes
parametros:
+ Talla media comercial de la venta del afio 2020.
« Siembras de alevines realizadas desde el afio 2009.
« Cantidad de alimento suministrado desde el afio 2009.
« Producciones obtenidas desde el afio 2010.

« Se asume una tasa de crecimiento de un gramo de pez por dia de cultivo (excepto para el
cultivo de atun).




Se ha realizado una estimacion de la produccion de 2021 en funcidn de las siembras, en la que
para cada establecimiento se han correlacionado las diferentes producciones obtenidas con
las siembras realizadas, desde el afio 2009, asumiendo una talla media de venta del afio 2020
similar a la de 2019.

También se ha realizado la estimacion de la produccion de 2020 en funcidn del alimento
suministrado, en la que para cada establecimiento se han correlacionado las diferentes
producciones obtenidas con el alimento suministrado, desde el afio 2009, asumiendo una talla
media de venta del afio 2021 similar a la de 2020.

Finalmente se ha realizado un promedio de ambas estimaciones para cada uno de los
establecimientos, excepto para el caso del atin, donde Unicamente se ha tenido en cuenta el
promedio de las tres ultimas campafias.

S Produccién estimada
Produccion estimada

Nimero de Produccion declarada para 2021 en funcién del | Produccion estimada
alimento suministrado para 2021 (kg)

para 2021 en funcion
de las siembras (kg)

T A N1 V7 4.807,48 5.882.012 5.344.748

Tabla 15. Estimacidn de la produccion de 2021 para peces criados en viveros o jaulas en mar

establecimientos en 2020 en 2020 (kq)

Produccion estimada Produccion estimada
Nimero de Produccion declarada para 2021 en funcion del | Produccion estimada

establecimientos en 2020 en 2020 (kg) OGN alimento suministrado para 2021 (kg)

de las siembras (kg)

#2508 2.970.420 3.014.733 2.992.576

Tabla 16. Estimacion de la produccion de 2021 para peces criados en establecimientos de cultivo en tierra

Moluscos criados en régimen extensivo mejorado en long lines y bateas en mar

Este apartado contempla principalmente la produccién de mejillones y, en menor medida,
ostras y zamburifias, criados en long lines y bateas en mar.

» Paracadaunodelosestablecimientosdeeste grupo se hantenido en cuentalossiguientes
parametros:
« Metros lineales de las cuerdas de cultivo de mejillones desde el afio 2009.
« Superficie productiva de las cestas ostricolas, para el cultivo de pectinidos, desde el afio 2009.
« Producciones obtenidas desde el afio 2010.
« Seasumen ciclos de cultivo de un afio de duracion.

Se ha realizado una estimacion de la produccion de 2021 en funcidn de las cuerdas o cestas de
cultivo, en la que para cada establecimiento se han correlacionado las diferentes producciones
de mejillén obtenidas con los metros lineales de las cuerdas productivas empleadas, desde el
afio 2009. En el caso de pectinidos, se ha tenido en cuenta la superficie productiva de las cestas
ostricolas.

También se ha realizado la estimacion de la produccion de 2021 en funcién de las producciones
obtenidas en los afios 2019 y 2020, en la que para cada establecimiento se ha realizado un
promedio de las producciones declaradas en los dos Gltimos afios.




Finalmente se ha realizado un promedio de ambas estimaciones para cada uno de los
establecimientos.

Produccidn estimada Produccién estimada para Produccién estimada para 2020 en

Nimero de Produccion » > v
para 2021 en funcién 2021 en funcion de las funcion de las cuerdas o cestas

establecimientos| declarada

en 2020 en 2020 (k) de las cuerdas o lineas producciones de los afios | de cultivo y de las producciones de los

de cultivo (kg) 2018y 2019 (kg) anos 2018y 2019 (kg)

ST 705669 740.582 793.684 2.992.576

Tabla 17. Estimacidn de la produccion de 2021 para moluscos criados en /ong /inesy bateas en mar

Cultivos extensivos en granjas de tierra y de microalgas en instalaciones cubiertas

= Este apartado contempla:

« las especies tipicas de marismas criadas en extensivo, asi como en extensivo mejorado de
marismas (ostras y macroalgas) y de parques intermareales (almejas y ostras); y las

+ microalgasy, en menor medida, holoturias cultivadas en instalaciones cubiertas.

Para cada uno de los establecimientos de este grupo, se ha realizado un promedio de las
producciones declaradas en los dos Ultimos afios.

Ndmero de establecimientos en 2020 Produccion declarada Produccién gstimada para 2021 en funcion de las
en 2020 (kg) producciones de los afios 2018y 2019 (kg)
59 332.015 456.468

Tabla 18. Estimacidn de la produccion de 2021 para especies criadas en régimen extensivo y extensivo
mejorado en granjas en tierra y en parques intermareales de moluscos y microalgas

Estimacion de la produccion de la acuicultura marina en Andalucia para el afio 2021

Teniendo en cuenta las estimaciones realizadas para las diferentes tipologias de
establecimientos en los apartados anteriores, podemos vaticinar que en 2021 el valor de la
produccion de la acuicultura marina en Andalucia podria llegar a superar las 9.500 t, siendo
esperable una reduccién importante de la produccion de peces en la zona de mar, en virtud del
alimento aportado y de las siembras realizadas desde los afios 2019y 2020.

Nimero de establecimientos en 2020 |  Produccion declarada en 2020 (kg) | Produccion estimada para 2021 (kg)

107 6.723.962 9.560.925

Tabla 19. Estimacién de la produccion de la acuicultura marina en Andalucia para el afio 2021

4.8. Inicio del periodo 2021-2030. Datos aio 2021

El desarrollo de este documento se inicid en el afio 2020, trabajando las Directrices Estratégicas
que se habian marcado desde la UE en paralelo con el desarrollo del documento nacional
denominado “Contribucion de Espafia a las Directrices Estratégicas para una acuicultura de
la UE mas sostenible y competitiva 2021 - 2030”. Posteriormente, durante el 2021 se trabajo
en el nuevo Programa Operativo del FEMPA (Fondo Maritimo de la Pesca y la Acuicultura), y su
alineacion tanto con el documento estratégico nacional como con el autonémico.




Todo este proceso terminara con la publicacion del Programa Operativo, el documento de
Contribucion de Espafia a las Directrices Estratégicas, y la presente Nueva Estrategia de
Acuicultura Marina de Andalucia en el dltimo trimestre del afio 2022. Por ello, y con la idea de
que este documento estratégico traslade la realidad del sector acuicola andaluz, se incorpora
esta actualizacidn de datos recopilados en el 2021 y que podran mostrar el punto de partida de
este nuevo periodo 2021-2030.

Losdatos muestranqueelnuevo periodo seiniciacomotermind,condosmodelosempresariales
de diferente escala, de tal forma que, personas fisicas o pequefias empresas desarrollan una
actividad de caracter extensivo en parcelas intermareales o granjas marinas en tierra; mientras
que son medianas empresas las que explotan instalaciones cubiertas y granjas marinas de
caracter semiintensivo en la zona de tierra o los establecimientos ubicados en la zona de mar.

Ademas, dentro de la escala empresarial, esta proliferando una nueva modalidad con
establecimientos de una misma empresa en diferentes provincias.

De este modo en el afio 2021 se registraron 129 establecimientos autorizados®, 107 en la zona
de tierray 22 en la zona de mar.
La distribucion general de establecimientos de acuicultura marina indica que los sistemas

) . . Tipo de
TOTAL
TRk Tipo de establecimiento enTierra establecimiento en Mar
Produccion. Provincia [Minstalaciones | Granjasde | Parques | B Viveros SIABECMIENTOS
Cubiertas Cultivo | de Cultivo | Longlines | Flotantes
Almeria 2 0 0 0 4 6
(adiz 13 59 2 3 2 76
Granada 2 0 0 1 1 3
Huelva 6 15 13 2 0 31
Malaga 0 0 0 11 0 1
Sevilla 2 1 0 0 0 2
Tipo Establecimiento 7

Zona de Producdcn __-

Tabla 20. Establecimientos de acuicultura marina autorizados en Andalucia. Aflo 2021

de cultivo predominantes son las granjas de cultivo, seguidas por las instalaciones cubiertas,
bateasy long lines, parques de cultivo y viveros flotantes.

4Delos129establecimientosautorizadosalgunos poseen masde untipodesistemade cultivodentrodel establecimiento.
Nota 1: en la provincia de Cadiz se contabiliza un mismo establecimiento con instalaciones de tipo long-linesy de cultivo
en viveros y dos establecimientos con instalaciones cubiertas conexas a las granjas de cultivo. Nota 2: en la provincia
de Granada se contabiliza un mismo establecimiento con instalaciones de tipo bateas y de cultivo en viveros. Nota 3:
en la provincia de Huelva, cinco establecimientos cuentan con instalaciones cubiertas conexas a las granjas de cultivo.
Nota 4: el establecimiento ubicado en la provincia de Sevilla, cuenta con una instalacion cubierta conexa a la granja de
cultivo.




Esta distribucion es indicativa de la tipologia de empresas, con grandes extensiones en zonas
de la region suratlantica de cultivos en granjas con unas caracteristicas muy concretas por la
propia ubicacidn, en contraposicion de los cultivos en viveros en la zona mediterranea, de
menor extensidn pero con mayores producciones.

Instalaciones Cubiertas 18 %

Viveros Flotantes 5 %

Granjas de Cultivo 54 % Bateas y Long-lines 12 %

Parques de Cultivo 11 %

Figura 39. Tipos de establecimientos de acuicultura marina en Andalucia. 2021

Tal y como se ha comentado, las empresas de acuicultura en Andalucia tienen diferentes
caracteristicas propias de su ubicacion. Pero también hay una diferencia importante de
escala, siendo un nimero relativamente pequefio de empresas las que suponen el 90 % de la
produccion acuicola (empresas que tienen una produccion anual de mas de 100 t).

Empresas con Empresas con
Provincia Instalaciones Instalaciones Total
enTierra en Mar
Almeria 2 3 5
(adiz 38 4 4
Granada 2 1 3
Huelva 26 2 28
Malaga 0 10 10
Sevilla 1

0 1
e 2w

Tabla 21. Empresas de Acuicultura marina en Andalucia. 2021

Respecto a la superficie autorizada, ha habido una pequefia disminucion de superficie respecto
a afos anteriores debido al proceso de regularizacion que desde la administracion se ha estado
haciendo en los Ultimos afios en los establecimientos que no tenian actividad acuicola.

En este sentido, en la siguiente tabla se puede observar la distribucion espacial y provincial
respecto al tipo de establecimiento en tierray mar.




Tipo de

establecimiento en Mar TOTAL

SUPERFICIE

Tipo de establecimiento en Tierra
Zonade

Produccidn. Provincia | Instalaciones | Granjasde | Parques | Bateas y | Viveros AUTORIZADA
Cubiertas Cultivo | de Cultivo | Longlines | Flotantes

Almeria 14.009 2.766.650 2.780.659
(Cadiz 1.144.318 24.547 447 51.663 1.291.537 215.540 27.250.505
Granada 14.610 47.250 110.250 172.110
Huelva 688.899 5.752.174 191.385 820.480 7.452.937
Malaga 3.131.699 3.131.699
Sevilla 25.000 32.235.000 32.260.000

Tipo Establecimiento 1.886.836 62.534.620  243.048  5.290.966  3.092.440

ZonadePraducdon | R L R R

Tabla 22. Superficie autorizada para acuicultura marina en Andalucia (m?). 2021

Los datos de produccion del afio 2021 aparentemente, por los buenos resultados, no se han
visto afectados por la situacion de pandemia mundial por Covid-19 del 2020.

Es importante comentar que, por los ciclos de cultivo de las especies acuicolas, los resultados
de produccion se derivan de las situaciones y los contextos de uno o dos afios anteriores.
Y aunque los datos de siembras y kilogramos de alimentos suministrados en el afio 2021
vislumbran que se van a obtener buenos resultados de produccidn, es importante resaltar que
también dependera de los contextos econdmicos, legales y administrativos con los que tenga
que convivir la empresa acuicola.

Los buenos resultados obtenidos, reflejan que las empresas acuicolas de Andalucia han sido
capaces de seguir, a pesar del contexto actual, haciendo frente a los costes de produccion, los

gastos de piensos, electricidad, transporte, etc.

De forma global la produccion y su valoracion se resume en:

9.559.115 kg 63.336.398,34
30.782.745 uds 7.648.503,72
5.899.008 uds 0,00

o OSSR

Tabla 23. Valoracion de la acuicultura marina en Andalucia. Aio 2021




Respecto a la produccidn en hatchery, esta no se comercializa continuando el ciclo acuicola en
los establecimientos de cria. A continuacion se muestra la produccion del afio 2021.

PECES
Especie Produccion (uds) com:gglljiczc;g: (%) PZ:S::)SSS;O Valor (Euros)
Corvina 30.000 0,00 0,00 0,00
Dorada 2.240.000 0,00 0,00 0,00
Lenguado senegalés 2.967.008 0,00 0,00 0,00
Lubina 590.000 0,00 0,00 0,00
Seriola 71.000 0,00 0,00 0,00

CRUSTACEOS

: iy Produccidn Precio medio

Especie Produccidn (uds) comercializada (%) (euros/ud) Valor (Euros)

Langostino japonés 0,00 0,00 0,00 0,00
EQUINODERMOS

Produccion Precio medio
comercializada (%) (euros/ud)

Especie Produccidn (uds) Valor (Euros)

Cohombro de mar 1.000 0,00 0,00 0,00
naranja ' '

o parcr | sspas | o | o0 | o0 |

Tabla 24. Hatchery (incubacién o cria). Ao 2021

Respecto a la produccion en nursery,a continuacion se muestra la produccién del afio 2021.

PECES

Especie Produccion (uds) comz:(c)glljicz(;;): (%) PEE:';:/]ES;O Valor (Euros)
Corvina 1.000.000 100,00 0,35 347.685,30
Dorada 10.091.800 90,10 0,33 2.968.395,85
Lenguado senegalés 1.213.000 0,00 0,00 0,00
Lubina 18.235.595 93,80 0,22 3.698.436,57
Seriola 225.600 100,00 2,81 633.936,00
© Pees 30765995 om0 0B 7684870

MOLUSCOS

Especie Produccion (uds) com:(c)glljiczcal((i): (%) P:S;SSS;O Valor (Euros)
Mejillon 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostion 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostra plana 16.000 0,00 0,00 50,00

Tabla 25. Nursery (preengorde o semillero). Afio 2021




CRUSTACEOS

Produccion Precio medio
Especie Produccién (uds) o Valor (Euros)
comercializada (%) (euros/ud)

Langostino japonés 0,00 0,00

EQUINODERMOS
Produccion Precio medio
Cohombro de mar
haranja 0,00 0,00 0,00

Tabla 25 (Continuacién). Nursery (preengorde o semillero). Afio 2021

Respecto al engorde, para los grupos de especies de forma general los datos de produccién son:

. » Produccion Precio medio
Producdion (kg) comercializada (%) (euros/kg) AT

Peces 8.616.209 99,90 7,04 60.540.693,50
Microalgas 1.214 100,00 928,50 1.127.571,00
Crustaceos 228.152 100,00 5,57 1.270.379,41

Moluscos 711.710 42,00 133 397.254,43
Macroalgas 1.831 1,40 20,00 500,00

Tabla 26. Engorde. Afio 2021

Para cada uno de estos grupos, las producciones se pueden desglosar en:

T
Baila 1.450,40 100,00 1,92 2.789,72
Corvina 4.226,70 100,00 6,33 26.767,87
Dorada 961.278,30 100,00 8,51 8.178.467,51
Esturion beluga 3.291,00 0,00 0,00 0,00
Esturion estrellado 254,00 0,00 0,00 0,00
Esturion ruso 7.026,00 0,00 0,00 0,00
Lenguado senegalés 286.848,40 99,90 11,66 3.342.354,26
Lisa 55.932,80 98,20 3,64 199.969,05
Lubina 7.294.208,10 100,00 6,69 48.783.112,26
Pejerrey 2,00 100,00 5,00 10,00
Sargo 1.690,80 96,90 441 7.222,83

Tabla 27. Engorde desglosado por especie. Afio 2021




CRUSTACEQS

. i Produccion Precio medio
Especie Produccion (kg) comercializada (%) (euros/ka) Valor (Euros)

(amaron 206.286 100,00 3,10 639.393,90
Langostino mediterraneo 0,00 0,00 0,00 0,00
Langostino japonés 21.866 100,00 28,86 630.985,51

MOLUSCOS

: iy Produccidn Precio medio
Especie Produccién (kg) comercializada (%) (euros/kq) Valor (Euros)

Almeja fina 600,00 100,00 15,00 9.000,00
Almeja japonesa 600,00 100,00 8,50 5.100,00
Mejillon 670.000,00 38,80 0,73 188.500,00
Ostion 40.509,70 92.60 519 194.654,43
Zamburifia 0,00 0,00 0,00 0,00

MACROALGAS

. i Produccion Precio medio
A0 comercializada (%) (euros/kg) Valor (Euros)

Lechuga de mar 1.831 1,40 20,00 500,00

MICROALGAS

Especie Produccidn (kg) comz:(c)i(:l T,Z:g: (%) PE:S:;:;E;O Valor (Euros)
Nannochloropsis gaditana 1.051 100,00 715,27 751.751,00
Tetraselmis chuii 100,00 2.300,00 375.820,00

Tabla 27 (Continuacién). Engorde desglosado por especie. Afio 2021

La produccion de engorde por especies se resume en casi 9.600 t, un incremento de 3.000 t
respecto al afio anterior. Sin embargo, el precio medio total de 6,97 €, inferior a los datos de
2020 de 7,92 €, puede mostrar la dificultad del contexto desde el 2020.

Al analizar la evolucidn de la produccion, considerando la zona de mar y la zona de tierra,
se observa como la produccion total de los establecimientos en la zona de mar es superior a
la produccion total de los establecimientos de tierra. Asi como para la zona de mar son mas
patentes los ciclos de cultivo en cuanto a siembras y despesques; y cdmo en la zona de tierra
las producciones, aunque en aumento, se mantienen mas constantes en el tiempo.
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Figura 40. Evolucion de la valoracién de la produccion en fase de engorde (t). 2011 - 2021
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Figura 41. Evolucion de la produccion en la zona de mary de tierra en fase de engorde (). 2011 - 2021

Otra informacidn de interés es el destino geografico de la produccidn en engorde por grupos
de especies:

DESTINO GEOGRAFICO DE LA PRODUCCION EN ENGORDE A TALLA COMERCIAL. 2021

[ DESTINO GEOGRAFICO | Otras
GRUPO DE ESPECIES Andalucia comlfmdades Union Europea | Terceros Paises Total
auténomas

Peces (%) 22,98 % 51,23% 18,70 % 7,09 % 100,00 %
Crustaceos (%) 80,74 % 18,00% 1,26 % 0,00 % 100,00 %
Moluscos (%) 10,21% 71,68% 18,11% 0,00 % 100,00 %
Anélidos (%) 100,00 % 0,00% 0,00 % 0,00 % 100,00 %
Equinodermos (%) 100,00 % 0,00% 0,00 % 0,00 % 100,00 %
Macroalgas (%) 100,00 % 0,00% 0,00 % 0,00 % 100,00 %
Microalgas (%) 0,27 % 1,08% 8,07 % 90,58 % 100,00 %

Tabla 28. Destino geografico de la produccién en engorde a talla comercial. 2021

Por ultimo, el empleo mantenido y generado en el 2021 ha aumentado respecto a afios
anteriores, llegando a los 979 puestos de trabajo directos en establecimientos acuicolas. Asi
mismo, los contratos con jornada completa son muy superiores respecto a los de jornada
parcial.




DISTRIBUCION DEL EMPLEO PORTIPO DE JORNADA Y SEXO. 2021

TIPO DE JORNADA Completa Parcial TOTALES
T I e e e e I
Almeria 83 19 2 1 85 20 105
(adiz 548 69 32 10 580 79 659
Granada 9 2 0 0 9 2 n
Huelva 125 15 2 1 127 16 143
Malaga 18 4 0 1 18 5 23
Sevilla 35 3 0 0 35 3 38

NUmero de personas

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Muijeres B Hombres W Total mujeres y hombres

Figura 42. Evolucion del empleo generado por sexo (personas). Afio 2011 - 2021

También es interesante comentar cdmo se ha distribuido el empleo por categoria profesional,
habiendo aumentado las contrataciones en el perfil de administrativos y técnicos respecto al
resto de categorias.

DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR CATEGORIA PROFESIONAL. 2020 - 2021

CATEGORIA PROFESIONAL No 1 naministrativos | Técnicos |  OPerarios | Operariosno | Directivos
Asalariados especializados | especializados otros
45 51 442 278 1

2020 Empleados 100
2021 Empleados 51 84 144 400 271 29
Incremento ~ Empleados 6 33 44 -42 -7 8
2020-21 % 13,30 64,70 44,00 -9,50 -2,50 38,10

Tabla 30. Distribucion del empleo por categoria profesional. 2020 - 2021

Los datos presentados estan agregados para la totalidad del sector, siendo la escala en
dimension productiva, espacial y de empleo claramente mayor en la acuicultura empresarial.
Sin embargo, a nivel de volumen de establecimientos autorizados, es bastante similar entre las
dos categorias de empresas identificadas.




Como se hacomentado anteriormente, y es importante volver a resaltar, la riqueza y diversidad
de la acuicultura andaluza hace que tengamos la visién de dos realidades, una acuicultura
empresarial, dindmicay en camino de la consolidacién, competitiva, con capacidad comercial,
y de invertir en I+D+i, preparada para adaptarse a las dificultades y retos que se puedan dar en
el futuro. Y otra acuicultura de pequefa escala, pero que puede aportar y generar valor a nivel
local dinamizando los territorios y permitiendo el mantenimiento de la riqueza ambiental,
cultural y etnoldgica de las zonas donde se ubica, y que por sus caracteristicas ambientales
solo pueden desarrollar actividades econémicas compatibles con estos.




DAFQ

Unavezrealizado el diagndstico de la situacidn actual del sector acuicola andaluzy su evolucion
en los Gltimos diez afios, y antes de definir los retos, es interesante usar la herramienta DAFO
para tener una imagen fija de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades del
sector. De este modo, a partir de las debilidades y amenazas detectadas podremos identificar
mas claramente los retos a superar.

5.1 Debilidades

1. Sector muy heterogéneo lo que hace que las necesidades de unos y otros sean
diferentes, pudiendo provocar fraccionamiento o no unidad.

2. Necesidad de una ubicacién concreta para el desarrollo de la actividad acuicola por
requisitos espaciales, ambientales de dichas zonas y recursos.

3. Faltade disefio de estrategias de comunicacion del sector a nivel andaluz coordinadas
con la administracion, que concrete el mensaje a la sociedad sobre la actividad
acuicola.

4. Poco porcentaje de empresas en Organizaciones de Productores autonémicas por
tener estrategias de comercializacion diferentes en base al producto y tipologia de
empresa o por estar integradas en otras de caracter nacional.

5. Desconocimiento del estatus sanitario a nivel global del sector, asi como poca
soberania de las empresas en cuanto a la gestion sanitaria de sus instalaciones.

6. Falta de puesta en valor, asi como de comunicacion de la contribucién ambiental de la
acuicultura al medio donde se ubica.

7. Baja capacidad de resiliencia o de maniobra ante el cambio climatico y los episodios
asociados a ellos (biotoxinas, temporales, rotura de estructuras, subidas del nivel del
mar, avenidas, etc).

8. Ausencia o poca incorporacion de lineas de I+D+i en las empresas y en los procesos
productivos.

9. Limitada capacidad del sector por ausencia de recursos (humanos, materiales u
otros) para la gestion de los controles efectuados y requerimientos solicitados en las
instalaciones acuicolas por su nimero y diversidad.

10. Escasaincorporacion de la actividad acuicola como otro sector ganadero en la cultura

alimentaria andaluza.




11.

Desigual acceso, implantacion y utilizacion de las distintas areas tecnoldgicas que
conforman la Acuicultura 4.0 (loT, robética, Big Data, trazabilidad, etc) en el sector
productivo.

9.2 Amenazas

10.

11.

Complejidad, lentitud y conflictos de competencias entre las diferentes
administraciones publicas respecto a las autorizaciones, concesiones y permisos a la
actividad.

Desconocimiento de las administraciones de las necesidades espacialesy de ubicacion
para el desarrollo del sector acuicola andaluz, provocando falta de posicionamiento
de la administracion nacional ante la competencia con otros sectores o con la propia
actividad.

Falta de estrategias autondmicas y nacionales que posicionen a los productos de la
acuicultura ante el desconocimiento en general de la sociedad y la mala imagen de la
actividad.

Dominio de las cadenas de distribucidon y de los intermediarios comerciales con la
imposicion de precios, estandares de calidad, margenes, periodicidades y garantias
de suministro debido al poco peso en el sector agroalimentario andaluz.

Papel de los proveedores de alimentacidn en la gestion sanitaria de las instalaciones
acuicolas y su competencia con las ADSAQUA (Agrupacion de Defensa Sanitaria).
Inexistencia de datos globales para establecer estrategias sanitarias.

Normativa excesiva o poco adaptada a las caracteristicas del sector acuicola al
considerar que la acuicultura andaluza es una actividad con poco respeto ambiental.

Ausencia de medidas de prevision y anticipacion ante los riesgos derivados del cambio
climatico. No consideracion de la acuicultura como actividad a la que le puede afectar
el cambio climatico y sus efectos.

Esfuerzos en 1+D+i muy fraccionados y divididos entre centros de investigacion,
financiacion, grupos de trabajo, etc.

Descoordinacion y multiplicidad en los controles realizados a las instalaciones
acuicolas, en todo el proceso productivo y periddicamente, con diferentes
administraciones, requisitos y calendarios de ejecucion. Ademas de la ausencia de
controles a producciones que se incorporan a los mercados sin las autorizaciones
necesarias.

Suplantacion en los mercados autondmicos de productos acuicolas procedentes
de otros paises o regiones con costes de produccidn bajos por marcos regulatorios,
financiacion u otros no estandarizados y comunes dentro de Espafia, asi como dentro
y fuera de la UE.

Pocos recursos humanos y materiales para el desarrollo de herramientas 4.0 en el
ambito de la acuicultura andaluza.




5.3 Fortalezas

10.

11.

Experienciay tradicion acumulada en el desarrollo de los cultivos marinos.

Alto potencial por la existencia de enclaves que, por sus caracteristicas ambientales,
morfoldgicas o de ubicacion, son idéneos y especificos para el desarrollo de la
acuicultura tanto en zona maritimo terrestre como en mar abierto.

Alta calidad y variedad de los productos acuicolas andaluces.

La heterogeneidad de empresasy la diversidad de productos hace que los canales de
comercializacién y mercados no se saturen ni sean los mismos en todo el sector.

Ausencia o poca presencia de especies susceptibles a enfermedades de declaracién
obligatoria.

Contribucion de la acuicultura andaluza a la restauracion y mantenimiento de zonas
de alto valor natural y paisajistico en los espacios donde se ubica.

Sector empresarial acostumbrado a trabajar y adaptar sus instalaciones ante
situaciones puntuales de injerencias climaticas u otros riesgos externos.

Conocimiento y relacion con los agentes de I+D+i autondmicos y nacionales por
participaciones en patronatos, plataformas, grupos de trabajo y proyectos.

Sector con alto cumplimiento en los requisitos y controles periddicos.

Especies criadas y productos que cumplen con las expectativas en cuanto a la cultura
y la tradicidn alimentaria andaluza.

Necesidades concretas y orientadas en cuanto a herramientas 4.0 (monitoring, Big
Data, loT, etc).

5.4 Oportunidades

La puesta en marcha de un nuevo fondo FEMPA (Fondo Europeo Maritimo de la
Pesca y la Acuicultura), la estrategia de la Granja a la Mesa (Farm to Fork) del Pacto
Verde Europeo, la determinacion de las Directrices 2020, el desarrollo de una nueva
Estrategia Autondmica sobre Acuicultura Marina que permita un nuevo marco de
gobernanza para la acuicultura andaluza.

Espacios potenciales para el desarrollo de la acuicultura en mar a través de los Planes
de Ordenacion del Espacio Maritimo y la Declaracion de Zonas de Interés Acuicola.
Y en la zona maritimo terrestre, a través de la puesta en marcha y dinamizacion de
instalaciones con poca actividad o zonas donde se podria desarrollar la acuicultura.

Alto valor turistico de la costa andaluza, rico patrimonio cultural, gastronémico e
histérico. Posibilidades de diversificacion de la actividad acuicola con actividades
complementarias de turismo acuicola que mejoren el conocimiento y la imagen de la
actividad y potencien el consumo de los productos acuicolas.

Potencial para la constitucion y dinamizacion de OPP para un desarrollo viable y
responsable, seglin lo recomendado por la PPC. Adaptacién de la acuicultura andaluza
a las tendencias de consumo (productos sostenibles, ecolégicos, nuevos formatos y
presentaciones).




10.

11.

Proximo desarrollo de normativa europea en cuanto a sanidad animal (requisitos de
registro y vigilancia, tratamientos, medicamentos, etc). Incipiente desarrollo de los
requerimientos administrativos sanitarios en el sector acuicola andaluz (autorizacion
sanitaria, planes de gestion sanitaria, categorias, etc).

Demanda de alimentos que se hayan producido de forma sostenible, respetuosa e
integrada con el entorno donde de ubican. Posibilidad de obtencion de certificaciones
y marcas ambientales.

Creacién de la Comisidn Interdepartamental de Cambio Climatico de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul y la aprobacion del Plan Andaluz de
Accidn por el Clima (PAAC).

Alto capital profesionalen los centros de I+D+iandaluces, que trabajan especificamente
enacuicultura conunavision de responsabilidad colectiva porla mejoray contribucion
al sector.

Garantias para el sector y para los consumidores de la sostenibilidad y buen hacer de
la acuicultura andaluza.

Estudio de medidasy conclusiones del Plan Estratégico para mejorar la competitividad
del sector agricola, ganadero, pesquero, agroindustrial y del desarrollo rural de
Andalucia 2019 - 2022 y las sinergias de aplicacidn en el sector acuicola.

Potencial para que las instalaciones acuicolas, como sector alimentario, pasen de
constituir elementos aislados a modelos de colaboracion adaptativos, donde se
transfiera en tiempo real informacidn con socios y agentes de diferentes proveedores
y clientes.




Retos

La acuicultura andaluza debera enfrentarse a numerosos retos en los proximos afios que
vendran, en parte, determinados por la Politica Pesquera Comun (PPC), el nuevo marco del
Fondo Europeo Maritimo de la Pesca y la Acuicultura (FEMPA) y las Directrices 2020. Pero
ademas, no se deberd perder la perspectiva de los objetivos que se persiguen en base a las
caracteristicas del sector, y que deben ser reflejados en la Nueva Estrategia Autondmica. Es el
momento de preguntar: ;qué tipologia de acuicultura se quiere? O mas bien ;qué tipologia de
acuicultura quieren el sector y la sociedad en Andalucia?, ;qué tipo de acuicultura se puede
llegar a tener en Andalucia?

Estas son las preguntas que tienen que dar las claves iniciales para plantear un nuevo marco de
accion, que aunque venga definido en lineas generales por las politicas europeas y nacionales,
debe estar acorde con los agentes que estan involucrados directa e indirectamente en el sector
acuicola, con los problemas detectados, con los retos definidos y fundamentalmente con los
objetivos a conseguir.

Los retos identificados a los que debera hacer frente la acuicultura andaluza se han organizado
en base a las Directrices Estratégicas de la Acuicultura en la UE, que se han trabajado
conjuntamente desde la Direccién General de Pesca y Acuicultura con la SG Subdireccién
General de Acuicultura y Comercializacion Pesquera (MAPA), y con el resto de comunidades
autonomas. De este modo, a nivel nacional se presentaran los retos globales de la acuicultura
nacional, pero en este documento se abordaran especificamente los retos identificados para el
sector acuicola andaluz, en base a sus caracteristicas y agentes que lo conforman. Por tanto, a
partir del diagnostico, el DAFO y las Directrices 2020, se van a identificar los retos generales que
debe abordar el sector en su conjunto, para posteriormente y gradualmente irampliandolos en
base a la tipologia de empresa.

6.1. Reto 1. Procedimientos Administrativos

A nivel nacional se ha identificado que el problema focal, respecto a los procedimientos
administrativos, es la “Falta de previsibilidad y de seguridad juridica para nuevas iniciativas
de acuicultura”, que viene originado por dos causas: 1. El insuficiente disefio de politicas y
estrategias y 2. Disfunciones en la gestion de politicas y servicios publicos.




A nivel autondmico y segln lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, por el propio sector y
por la administracion/agentes respectivamente. En este sentido se han identificado como:

= Sector muy heterogéneo lo que hace que las necesidades de unosy otros sean diferentes,
pudiendo provocar fraccionamiento o no unidad.

= Complejidad, lentitud y conflictos de competencias entre las diferentes administraciones
publicas respecto a las autorizaciones, concesiones y permisos a la actividad.

Como se ha comentado anteriormente, el sector acuicola andaluz es muy heterogéneo lo que
provoca que puedan existir esfuerzos en el ambito de los procedimientos administrativos
que sean de interés para una parte, pero no para la totalidad del sector. Ello condiciona que
al ser un sector agroalimentario relativamente reciente y pequefio, con respecto a otros
sectores andaluces, no haya una clara distincion de intereses entre unos y otros que desde
la administracion se trate al sector como un todo sin diferenciar las particularidades y
caracteristicas de las tipologias acuicolas.

Por otra parte, la acuicultura marina estd muy reglamentada por ser una actividad
agroalimentaria y por las necesidades de espacio, que la vinculan en la mayoria de los casos,
al uso del dominio publico maritimo terrestre. De este modo, existen normas relacionadas con
la autorizacion de la actividad, la regulacion de las concesiones del dominio publico asi como
normas de caracter ambiental (autorizaciones ambientales como la Autorizacidon Ambiental
Unificada, Autorizacion de vertidos), sanitarias y de comercializacion. Ademas, existen otras
normas y permisos relativos al traslado de animales y autorizaciones de introduccién de
organismos procedentes de zonas ubicadas fuera de la comunidad auténoma para su cultivo
acuicola; asi como las relativas a la recoleccion por marisqueo para fines productivos en la
propia comunidad. Independientemente, puede ser necesario el cumplimiento de otros
requisitos u obtencion de otros permisos o licencias como paso previo al inicio de la actividad
acuicola.

Todo esto hace que uno de los mayores retos al que debe enfrentarse es la organizacion,
coordinacidn y gestion de todas las administraciones que estan implicadas (local, provincial,
autondmica y nacional). Es un reto analizar la estructura de competencias, para que no haya
una primacia de la légica competencial frente a la l6gica de resolucidn de problemasyy el disefio
de politicas. Ademas de la falta de estrategias conjuntas entre administraciones para impulsar
la acuicultura en determinadas zonas o espacios.

Aunque a niveles generales existe colaboracion e interés de entendimiento entre las
administraciones que estan implicadas en alguna autorizacion o requerimiento a la acuicultura
marina, lo cierto también es que existen dificultades por:

* Lainexistencia de un objetivo comun que dificulta la vision estratégica compartida.

» Casos de primacia de la logica sectorial, frente a la busqueda de soluciones integrales.
Con un enfoque vertical en las politicas, que debieran ser transversales, intersectoriales
e interterritoriales y que requieren la participacion de otros organismos.




Hay numerosasentidadesimplicadas, tanto adscritas ala Consejeriade Agricultura, Pesca,Agua
y Desarrollo Rural como la Direccidén General de Pesca y Acuicultura (DGPA) y las Delegaciones
Territoriales (DDTT), la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera (DGPAG), la
Agencia de Gestidon Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA), el Instituto de Investigacion
y Formacidn Agraria y Pesquera (IFAPA), la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y
Cambio Climatico (DGSACC), la Direccién General de Espacios Naturales Protegidos (DGENP),
y organismos no adscritos como la Direccion General de la Costa y el Mar y sus Servicios
Periféricos de Costas, Puertos del Estado y Puertos Autonémicos.

Estas distintas visiones y enfoques estan provocando los mayores problemas de gestion en las
autorizaciones de cultivos marinos, la complejidad y lentitud de los tramites para las empresas
y la disparidad de costes para el funcionamiento de las instalaciones acuicolas.

Se podrian englobar en problemas de primer orden y de segundo orden:

» Conrespectoalosde primerorden se podrian englobar aquitodos los aspectos referentes
al dominio donde se ubican las empresas, fundamentalmente Dominio Publico Maritimo
Terrestre (DPMT) o Dominio Publico Portuario (DPP).

Las mayores limitaciones son el no cumplimiento de los plazos en la emision de los
informes por ejemplo de prérrogas, de cambios de titularidad o previos. La demora en
la resolucidn de los expedientes de deslinde para el reconocimiento y otorgamiento
de concesiones transitorias. La emision de informes negativos ante proérrogas de
instalaciones donde esta constatado el desarrollo de la actividad acuicola de forma
sostenible y viable. La existencia de canones de ocupacion no acordes al rendimiento
economico del tipo de acuicultura, ni a su ubicacion (zonas de tierra, de mar, intermareal
o zonas portuarias) y las calificaciones de los suelos para uso acuicola. La existencia
de figuras de proteccion ambiental que, en algunos casos, condicionan la actividad sin
criterios homogéneos. La peticién de nueva informacion de reciente incorporacion a
los requerimientos normativos como el ambito de las estrategias marinas, pero sobre
expedientes que iniciaron su tramitacion antes de que se aprobase dicha regulacion.

La dificultad y complejidad administrativa para incorporar actividades complementarias
a la acuicultura en espacios que, por sus caracteristicas ambientales, culturales y
paisajisticas, podrian albergarlo pero no existen herramientas y mecanismos que
expongan como hacerlo.

* En problemas de segundo orden se podrian englobar aquellos relativos a la gestion de
la actividad y coordinacion de los entes que la gestionan, destacando los solapamientos
o duplicidades en regulaciones paralelas, como consecuencia de politicas o programas
publicos que tienen un fin comdn pero utilizan diferentes medios o instrumentos para
alcanzarlo como serian los controles, verificaciones e inspecciones a las instalaciones
acuicolas. Asi como la imposicion de requerimientos de seguimientos o cumplimientos
en los ambitos sanitarios, autorizaciones ambientales (AAU, vertidos), productivos
y de comercializacion de forma homogénea al sector, cuando se ha identificado la
heterogeneidad de este. Ademas de la proliferacion general de actos administrativos o
procedimientos compuestos que implica una gran coordinacion de las administraciones
implicadas.




En cierto modo la falta de vision y enfoque, origen de las mayores dificultades, vienen
derivados por el desconocimiento de la actividad por parte de otras administraciones y la falta
de recursos humanosy materiales, por la aplicacion de criterios subjetivos y no cientificos para
determinarincompatibilidades de la actividad acuicola con respecto a especies de cultivo, usos
complementarios a la acuicultura, procesos de cultivo, etc. Posiblemente esté condicionado, a
nivel individual, por la percepcion publicay social de la acuicultura y su sostenibilidad.

Por otra parte, aunque a nivel andaluz se estd haciendo un gran esfuerzo, a través del
Decreto 58/2017 de 18 de abril por el que se regula la acuicultura marina en Andalucia y el
funcionamiento del Comité de Acuicultura, otra de las cuestiones a abordar seria conseguir la
eficacia en las regulaciones, medidas y politicas. Es patente que algunas actuaciones publicas
orientadas a la reduccion de cargas administrativas para los ciudadanos y empresas no han
dado ni estan dando los resultados esperados. Concretamente, el Real Decreto 62/2011, de
21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacion y gestion del litoral, o el articulo
25 del Decreto 58/2017, de 18 de abril. Ademas de casos excepcionales, respecto a la existencia
de dmbitos materiales sobre los que ninguna administracion se considera competente o hay
un vacio en la regulacién, como podrian ser los robos en las instalaciones acuicolas, asi como
otras actuaciones publicas como la disposicion de fondos a las empresas, a través de los
Fondos Europeos de la Pesca y sus correspondientes érdenes de ayudas, que tampoco estan
proporcionando los resultados esperados.

En un ambito mas general, esta el desarrollo y aplicacion heterogénea de la legislacion
nacional, con regulaciones contradictorias o discrecionales por ejemplo respecto a las tasas
portuarias o canones de ocupacioén, asi como la anticipacion en la regulacién, o diferencias
territoriales en el ritmo de implantacion de una regulacion. A ellos se unen las modificaciones
normativas planteadas con el Real Decreto 668/2022 por el que se modifica el Real Decreto
876/2014 de 10 de octubre y la Ley de Cambio Climatico, en relacion a los periodos de
concesionesy sus prorrogas, que suponen unadificultad afiadida al desarrollo de la acuicultura.

Finalmente, uno de los mayores retos con respecto a los procedimientos administrativos a los
que debe enfrentarse laadministracion en generaly laandaluza en particular, serd elde explorar
soluciones normativas innovadoras, creativas y Utiles, o dar nuevos usos a las existentes.

Es importante que se mejoren los mecanismos de proteccion de la actividad acuicola, si
realmente se quiere que la acuicultura sea una actividad agroalimentaria que genere riqueza'y
proporcione productos de calidad y sostenibles en el territorio donde se desarrolle.

6.2. Reto 2. Planificacion Espacial

A nivel nacional se ha identificado que el problema concreto, respecto a la planificacion
espacial, es la “Insuficiente definicién y ocupacion de espacios para el desarrollo de la
actividad” que viene originado por dos causas: 1. Limitada identificacion y seleccion de sitios y
2. Dificultades para la ocupacion y la gestion del espacio.




A nivel autondmico y segln lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, respectivamente por el
propio sector y por la administracién/agentes. En este sentido se han identificado como:

» Necesidad de una ubicacidn concreta para el desarrollo de la actividad acuicola por
requisitos espaciales, ambientales de dichas zonas y recursos.

» Desconocimiento de las administraciones de las necesidades espaciales y de ubicacion
para el desarrollo del sector acuicola andaluz, provocando falta de posicionamiento de la
administracion nacional ante la competencia con otros sectores o con la propia actividad.

Uno de los principales factores que condicionan el desarrollo de la actividad acuicola es la
localizacion de espacios donde esta se pueda desarrollar de manera éptima respondiendo a
criterios ambientales, técnicos y administrativos. Las zonas donde se desarrolla la acuicultura
han de compatibilizar la actividad con otros usos y servidumbres del dominio publico y
preservar ademas su calidad ambiental, siendo totalmente imprescindible para las empresas
del sector que exista una seguridad juridica, a largo plazo, en los espacios donde se ubiquen
las instalaciones.

La inexistencia de criterios técnicos respecto a las prérrogas y los canones del DPMT acentta
esta inseguridad, pudiendo desincentivar el interés como sector estratégico productivo y
provocando un grave perjuicio al sector acuicola andaluz.

En este sentido, en Andalucia hay dos zonas bien diferenciadas donde se desarrolla la
acuicultura. La regidn suratlantica donde se ubican fundamentalmente granjas marinas de
cultivo en marismas transformadas y la region mediterranea donde se ubican los cultivos en
mar, tanto en viveros como en cultivos verticales. Esta diferenciacion provoca también unas
necesidades distintas para las empresas que estan ubicadas en una region u otra, que estan
directamente condicionadas al espacio donde se ubican, fundamentalmente Dominio Publico
Maritimo Terrestre (DPMT) o Dominio Publico Portuario (DPP).

Es importante la identificacion y seleccion de lugares idéneos para la actividad como un
instrumento de utilidad, tanto para la administracion como para el sector acuicola o posibles
promotores. En Andalucia podria ser mas importante aun definiry consensuar, de cara al resto
de administraciones que interfieren en los permisosy requerimientos que se solicitan en cuanto
a la ubicacion de las instalaciones acuicolas, que hay espacios que son los mas adecuados
para la ubicacion de la acuicultura, como son:

» Toda laregidn suratlantica, con zonas de marismasy zonas adyacentes a estas, son zonas
potenciales para el desarrollo de una acuicultura sostenible, acorde al espacio natural
donde se ubique y con posibilidades de generar riqueza en el entorno mas inmediato.
En Andalucia, fundamentalmente la actividad acuicola desarrollada en las marismas, se
da en zonas de Red Natura 2000, y se tiene la evidencia de que la acuicultura en sistemas
de marismas transformadas ayuda a mejorar zonas que son de importancia ambiental,
ya que necesitan para su conservacion el manejo del agua, el mantenimiento de las
estructuras que la conforman como vueltas de fueray compuertas.




Este mantenimiento lo hacian los antiguos salineros y lo hacen ahora los titulares de las
concesiones del DPMT para acuicultura, salina, etc. En Andalucia, hay casos de marismas
que han sido literalmente restauradas ambientalmente por la empresa acuicola que
tiene las concesiones.

Uno de los retos en este ambito seria trabajar conjuntamente con el Ministerio para la
Transicidn Ecologica y el Reto Demografico (MITERD) para ver las zonas de DPMT, donde
hay autorizaciones de cultivo o pueden ser susceptibles de obtener autorizaciéon de
cultivo, que es necesario conservar para que no se deterioren. Cuando se deteriora el
primer tramo de marisma de costa a tierra, se contribuye a deteriorar instalaciones que
estan mas hacia tierra. Este deterioro también esta originado en parte por la insuficiente
incorporacidon de la actividad en procesos horizontales de planificacion, que esta
provocada por el desconocimiento de las contribuciones de la acuicultura a la cohesidn
territorial, la integracion de actividades y como servicio ecosistémico.

En los ultimos afios, con el fin de evitar el deterioro y dinamizar zonas con autorizaciones
de cultivo que estaban sin actividad o infrautilizadas, se ha puesto en marcha el articulo

20.6 del Decreto 58/2017 de Regulacion de la Acuicultura Marina, aunque para alcanzar el

potencial que puede tener la acuicultura en estas regiones, alin seria necesario poner en
marcha otras herramientas flexibles y creativas que desbloqueasen zonas y fomentaran

actividades complementarias. Por ello, seria un reto establecer como prioridad nacional

y autondmica la preservacion del DPMT con el mantenimiento de los muros y vueltas de
afuera en las zonas de marisma que permita seguir contando con zonas para el desarrollo
y mantenimiento de la actividad.

Con respecto a la region mediterranea y los espacios en mar donde ubicar instalaciones
acuicolas, es importante mencionar las dificultades en tramites y tiempo necesario
para la obtencidn de la concesion del espacio solicitado. En este sentido, se espera que
los trabajos que se estan haciendo relativos a la Planificacion Espacial Marina de la
Acuicultura, y los trabajos que desde afios lleva desarrollando la Comunidad Auténoma
Andaluza en cuanto al estudio de Zonas Idéneas y la Identificacion y Seleccion de Zonas
de Interés para la Acuicultura contribuya a mejorar este escenario.

Es importante resaltar la necesidad de que en los planes de puertos se considere a la
acuicultura una actividad independiente a la pesca, con otras necesidades de espacios,
servicios, y tasas, asi como la adecuacion y homogeneizacion de estas a escala nacional.
Se deben analizar las necesidades de infraestructuras necesarias para que el sector
pueda ser competitivo. En este ambito existe el reto de que la acuicultura sea una

actividad coexistente e incluso compatible con otros usos del espacio marino y sectores.

Sera importante determinar los escenarios posibles o que se esperan alcanzar en el
desarrollo de la acuicultura ubicada en el mar. En este sentido se han iniciado trabajos de
concertacion social para las posibles futuras zonas que puedan ser declaradas como de
interés. Sera necesario estudiar los poligonos ya existentes, asi como reutilizary dinamizar
aquellos que puedan ser de interés por su ubicacion, infraestructura asociada e interés
empresarial y social. Todo ello, bajo el estudio de las capacidades de carga técnica,
productiva, ambiental y social, para la determinacion de los planes de aprovechamiento
y manejo de dichas zonas.




En el ambito de zonas de mar, actualmente existe una indefinicion de procedimientos
para la declaracion y ocupacion de zonas. A nivel nacional y con las comunidades
autonomas, se esta trabajando en los Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo
de cada una de las Demarcaciones Marinas. En esta planificacion, y concretamente
para el sector acuicola, se han identificado las zonas actuales y futuras de estudio en
el ambito marino donde Andalucia tendria interés en ubicar poligonos acuicolas. Sin
embargo, respecto a los procedimientos, concretamente respecto a la Evaluacion
Ambiental Estratégica de los proyectos, los informes de compatibilidad con las
Estrategias Marinas u otros que se ubiquen en estas zonas, aun no hay nada definido.

Otra problematica detectada es el limitado consenso sobre criterios técnicos generales e
incoherencias en la interpretacion de interacciones y sinergias con otras actividades y usos del
espacio, como en el caso de compatibilizar actividades complementarias a la acuicultura en
el mismo espacio, las posibilidades de acceso de agua y luz, los requerimientos ambientales
en base ala ubicacién, interacciones con el sector pesquero, requerimientos arqueoldgicos, etc.

En general se podria resumir que la problematica reside en que existen diferentes visiones
estratégicas entre las ramas conservacionistas y proteccionistas del espacio frente a las de
fomento y dinamizacion del sector acuicola, lo que hace que exista poca comprension mutua
y compartida de los problemas y retos del espacio a planificar o gestionar entre todos los
agentes involucrados. Todo ello unido a la existencia de conflictos por el uso de recursos con
otros sectores como el turistico, el ambiental y el pesquero.

6.3. Reto 3. Informacidn al Consumidor

A nivel nacional se ha identificado que el problema focal, respecto a la informacion al
consumidor, es la visidn negativa de la acuicultura debido al desconocimiento por parte de
la opinidn publica y de los consumidores, que viene originado por dos causas: la inadecuada
informacidn sobre el producto y la limitada comunicacion sobre la actividad e ineficiencias en
materia de gobernanza.

A nivel autondmico y seglin lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, respectivamente por el
propio sector y por la administracién/agentes. En este sentido se han identificado como:

» Falta de disefio de estrategias de comunicacion del sector a nivel andaluz coordinadas
con laadministracion, que concreten el mensaje a la sociedad sobre la actividad acuicola.

» Falta de estrategias autondmicas y nacionales que posicionen a los productos de la
acuicultura ante el desconocimiento en general de la sociedad y la mala imagen de la
actividad.




La informacion al consumidor esta directamente relacionada con el nivel de aceptabilidad
social que tiene la acuicultura. Esta, a su vez, limita el crecimiento del sector debido a que
puede impedir la ubicacidon o el desarrollo de instalaciones. Para trabajar la aceptabilidad
social de la acuicultura es necesario trabajar en diferentes cuestiones como: integrar el sector
en el entorno socioeconémicoy territorial como una actividad generadora de riquezay empleo,
dar a conocer el sistema de produccion alimentaria, cuidar la sostenibilidad ambiental de la
actividad, trabajar la educacién y la cultura alimentaria, hacer esfuerzos en la promociény en
la mejora de laimagen de los productos acuicolas.

La aceptacion social de cualquier proyecto es determinante para el éxito de este. En el ambito
acuicola, cada vez se incorporan mas aspectos vinculados a esta cuestion, que se consideran
importantes a la hora de iniciar la actividad. Son muchos los pasos y aspectos que se pueden
trabajar para incrementar el capital y licencia social' de la acuicultura hacia los grupos de
influencia: las administraciones, los intermediarios en la comercializacién (mayoristas,
minoristas, pescaderos, hosteleros, etc), los sectores con los que puede tener sinergias o
desencuentros, los consumidores y la poblacion en general.

Aunque desde el sector se realizan camparias a través de ASEMA, a nivel autonémico, o de
APROMAR, a nivel estatal, el mayor problema detectado respecto a los consumidores es el
desconocimiento de la actividad y sus procesos, asi como los prejuicios por los comentarios de
sectores muy focalizados en sus propios intereses.

La acuicultura es la Unica actividad agroalimentaria que es cuestionada, esto no sucede con la
pesca, con la agricultura ni con la ganaderia. Sin embargo todas estas actividades provocan un
impacto en los recursos como agua, emisiones de CO,, usos del suelo, harinas, etc.

Parte de ello es debido a que existe una ausencia de cultura y tradicion alimentaria al ser un
sistema de produccion de alimento mas reciente que otros. Otra cuestion es la ausencia de
estrategias que hayan posicionado los productos acuicolas y en ocasiones el desencuentro con
sectores alimentarios que son competidores en los mercados. Al finy al cabo, laalimentacién de
una sociedad viene definida por su historia, geografia, idiosincrasia, clases y normas sociales,
e incluso su religion.

Como consecuencia, un reto sera también la apuesta de la administracion por la actividad
mediante una estrategia de comunicacion continuaday consensuada con el sector empresarial.

En segundo lugar, el problema es el desconocimiento y falta de interés del consumidor
respecto a los productos que consume. Numerosos estudios muestran que los consumidores
compran productos acuicolas sin saber que provienen de granjas de engorde. Sin embargo, al
preguntarles sobre su percepcion de la acuicultura, su opinidn difiere de su accion. A ello se
afiade que en algunos casos los vendedores, que son los que tienen la capacidad de influir en
la decision de compra, descalifican los productos acuicolas.

1 Licenciasocial: la existente cuando un proyecto cuenta con la aprobacién continua dentro de la comunidad local y otros
grupos de interés, aprobacién continua o amplia aceptacion social y con mas frecuencia como aceptacion continua.




La sensacion de que existe incumplimiento en cuanto a la informacion que se da de los
productos acuicolas en los puntos de venta es generalizada, hecho que también se produce
en la restauracion. En algunos casos se intenta evitar que quede expuesto el método de
produccion, en este caso detallar “cria”.

La acuicultura es una ganaderia y, al igual que en los otros tipos de ganaderia, hay diferentes
modelos de produccidn, diferentes especies y diferentes realidades. Es distinta la acuicultura
que se realiza en la Unidn Europea que la que se hace en América, China, Turquia, India o
Vietnam, por lo que un reto importante es no caer en la generalizacion de los productos
acuicolas.

El potencial de la acuicultura andaluza, la diversidad y las caracteristicas de sus productos
hacen que pueda tener una diferenciacion de calidad real y objetiva en los mercados. Esta
calidad y diferenciacion deberia ser trabajada para que a nivel de consumidor se tuviera mayor
informacion sobre los productos acuicolas andaluces, sus técnicas de cultivo, sus especies y
su aportacion a la cadena alimentaria. La seleccidon de los alimentos depende de los valores
que perciban los consumidores en relacion a las caracteristicas nutricionales, sensoriales,
inocuidad y valor cultural. Todas estas caracteristicas se cumplen y pueden ser trabajadas en
el sector andaluz.

Puede ser el momento de trabajar en el papel de la acuicultura dentro del modelo alimentario
andaluz que se quiere, siendo importante hacer participes a los consumidores como el eslabdn
fundamental para el buen funcionamiento de la actividad acuicola andaluza.

Ademas, sera fundamental hacer participes y responsables a los intermediarios o vendedores
directos de los productos acuicolas, porque al fin y al cabo la cuestidn es ;elegimos lo que
consumimos o consumimos lo que nos eligen?

Por ultimo, con respecto a los requisitos que deben cumplir los productos acuicolas para su
puesta en el mercado, recientemente se ha recibido respuesta de la Comision Europea de
una consulta de la Subdireccion General de Acuicultura y Comercializacion Pesquera de la
Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, informando
que sobre la competencia del sacrificio en la acuicultura, la Comision Europea, interpreta que
la actividad de sacrificio en la explotacion no puede considerarse una actividad de produccion
primaria, ya que la naturaleza de los productos de la pesca sacrificados ha sido alterada.

Esto supone un nuevo reto a abordar para las empresas del sector acuicola, ya que una gran
mayoria no tienen comercializadoras propias, de manera que operan con el Codigo REGA
(Registro Explotacion Ganadera de Andalucia) como explotacion ganadera y estan autorizados
como productores primarios para la primera venta.

Desde el sector acuicola se opina que las autoridades sanitarias tienen perfectamente
identificadas las operaciones conexas a la produccion primaria y en ellas incluye “meter en
cajas” (que no envasado, propiamente dicho) al producto sin que se someta a ningln tipo de
transformacion; es decir, entero fresco.




Por supuesto estan de acuerdo en que, en aquellos centros en los que se someta al producto
a algun tipo de manipulacién (eviscerado, limpieza, fileteado, procesado, etc), se supera ya el
ambito anterior, debiendo contar con un registro sanitario.

No obstante, también inciden en que la no obligacidn de tener un registro sanitario no eximiria
alas empresas de disponer de esa “sala de preparacion” en la que se deban cumplir las normas
marcadas para la produccion primaria. Ahora esta situacion cambia y habra que ver cémo
abordarla para que se pueda adaptar a la totalidad del sector.

6.4. Reto 4. Productores y Organizacion del Mercado

A nivel nacional se ha identificado que el problema focal, respecto a la informacion al
consumidor, es la infrautilizacion de formulas asociativas en el marco de la acuicultura,
especialmente en forma de OPP, que viene originado por tres causas: bajo porcentaje de
productores de acuicultura asociados a OPP, insuficiente fortaleza de determinadas OPP del
sector de la acuicultura existentes, asi como debilidad de los mercados.

A nivel autondmico y segln lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades 'y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, respectivamente por el
propio sector y por la administracion/agentes. En este sentido se han identificado como:

» Poco porcentaje de empresas en Organizaciones de Productores autondmicas por tener
estrategias de comercializacion diferentes en base al producto y tipologia de empresa o
por estar integradas en otras de caracter nacional.

= Dominio de las cadenas de distribucion y de los intermediarios comerciales con la
imposicion de precios, estdndares de calidad, margenes, periodicidades y garantias de
suministro debido al poco peso en el sector agroalimentario andaluz.

Aunqueanivelautonémico el sectoracuicola estd organizado en organizaciones representativas
del sector (ASEMA) con el 83 % de la produccion en tonelaje? y el 91 % en términos econémicos.
A nivel andaluz existe una organizacion de productores.

A nivel andaluz existen dos Organizaciones de Productores:

= OPP-56 (Organizacion de Productores de Piscicultura Marina de Andalucia): 13 empresas
con el 12 % del tonelaje, el 16 % del valor econdmicoy el 29 % del empleo generado (horas
totales trabajadas). La Organizacion esta abierta de manera voluntaria a las empresas
productoras dedicadas a la crianza de peces marinos en la comunidad auténoma, siendo
sus objetivos perseguidos por la OCM y destacando entre todos ellos la adopcién de las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio racional de la pisciculturamarinay mejorar
las condiciones de venta de la produccion de sus miembros a través de la programacion
de la produccion y su adaptacion a la demanda, promoviendo la concentracion de la
oferta y la estabilizacion de los precios y los métodos de produccidén que favorezcan la
acuicultura sostenible.

2 wat OPP ESTA EN PROCESO DE EXTINCION




Por lo general y como se observa en los datos, las empresas que tienen mayor capacidad
productiva y financiera suelen tener sus propias comercializadoras y no forman parte de las
OPP.

Por otra parte, existe un gran nimero de empresas de pequefia escala que no forman parte ni
de ASEMA (Asociacion de Empresas de Cultivos Marinos de Andalucia)?, ni de la OPP. Existen
pequefias asociaciones locales que tampoco estan integradas en estas como podria ser la
Asociacion de Pequerios Productores de Pescado de Estero de la Bahia de Cadiz.

La situacion actual tras la crisis sanitaria, junto con lo anterior, hace reflexionar ante los retos y
posibilidades. Ademas la actual Politica Pesquera Comun, considera que las Organizaciones de
Productores (OPP) son claves para el desarrollo de una industria acuicola viable y responsable.

En este sentido, ha estado recomendando a sus asociaciones que se conviertan en OPP, ya
que podrian articular soluciones ante esta situacion a través de sus Planes de Produccién y
Comercializacion y cooperar entre ellas para proporcionar, de forma sostenible, alimentos
saludables, nutritivos, sabrosos y producidos localmente a un precio accesible.

Un aspecto esencial a plantear en este reto es el de la financiaciéon de las OPP. El FEMP
permite la concesién de anticipos para la ejecucion de los Planes de Produccion y
Comercializacion (PPyC), y en Andalucia este mecanismo nunca, hasta el momento y en el
marco de este fondo, se ha habilitado como posibilidad siendo una demanda del sector por
suponer un problema para la ejecucion de dichos planes e incluso un agravio comparativo
respecto a otros Estados miembros*.

A todo lo comentado anteriormente, podria afiadirse que otro reto seria el estudio de medidas
para la incorporacién de nuevos productores en las formulas asociativas actuales. Como se
ha comentado a lo largo del documento, el sector acuicola andaluz esta muy bien organizado,
seglin lo muestran los porcentajes de produccion “asociados” a ASEMAy a ADSAQUA y el resto
de organizaciones que, aunque con menos representacion, también forman el entramado
organizacional del sector acuicola andaluz. Sin embargo, es necesario que desde el sector y
la administracion se trabaje, por una parte en la incorporacién de los nuevos productores a
las organizaciones sectoriales, y por otra en promover y apoyar la incorporacién de nuevos
acuicultores al sector.

En Andalucia se podrian diferenciar dos tipos de negocio, los orientados al consumo del hogar
(que producen pescados de tamafio racion) y los orientados a restauracion y hosteleria (que,
ademas de pescados de tamafio racion, también comprenden pescados de talla superior y de
alto valor comercial, asi como moluscos y crustaceos). Como se ha detallado anteriormente,
los productos acuicolas andaluces tienen como destino geografico prioritario para su

3 Constituida por 44 empresas, que representan el 83% de la produccion total en tonelaje, el 91% en términos econ-
micos y el 81% del empleo generado en términos de horas totales trabajadas.

4 Ante la reciente reforma del FEMP por la situacién originada por el COVID-19 se permitirian anticipos de un 100%,
sin embargo en Andalucia se barajan porcentajes mas bajos de anticipos. El sector demanda los porcentajes maximos
para no estar en posicion de desventaja respecto a iniciativas que puedan desarrollarse en otras regiones de Europa.




comercializacion el mercado nacional, correspondiendo el 17,3 % a Andalucia, el 49,7 % a otras
comunidades auténomas, a la Unidn Europea se destina un 21,4 % y un 11,6 % se exporta a
terceros paises.

El 58,3 % de la produccidn se introduce en el mercado a través de la via mayorista, el 41,3 % a
travésdelaminorista,un0,3%sevendedirectamenteaconsumidoresyun0,1%delaproduccion
no es comercializada. Dentro de la via mayorista, el 29,3 % lo hizo a través de comercializadoras,
el 19,6 % a través de la red de MERCAS y un 9,4 % mediante centros de expedicién. En la
minorista el 36,9 % de la produccion llegd al consumidor a través de supermercados, el 3,5% a
través del canal HORECA y un 0,9 % mediante pescaderias tradicionales.

Estos datos reflejan que, excepto en los casos en los que las empresas tienen sus propias
comercializadoras o forman parte de un grupo de empresas, las empresas de menor capacidad
dependen de intermediarios, lo que condiciona directamente los precios adquiridos en los
mercados. Unademanda de lasempresas artesanales es generar nuevas formas de organizacion
para la comercializacién de productos acuicolas, ya que tanto la organizacion de la produccion,
como el precio, estan condicionadosy establecidos por los intermediarios. Esta situacion esuna
problematica en la que sera necesario trabajar si se quiere que las instalaciones y producciones
artesanales proporcionen productos de calidad, con una identidad territorial asi como mejorar
la cohesidn econdmica y social de los municipios donde se desarrolla.

Ademas se plantean otros retos como las posibilidades de transformacion del producto
fresco, la menor dependencia en canales en fresco para desarrollar transformados y el uso de
plantaformas on-line de comercializacion.

Con respecto a las exportaciones e importaciones, y segln los datos del ICEX, Andalucia es
exportadora neta de productos agroalimentarios. El saldo de la balanza agroalimentaria
andaluza respecto del mundo, se ha incrementado un 106,5 % en el periodo 2008-2019,
alcanzando los 6.753 millones de € en 2019, un 7,1 % superior al del ejercicio precedente. Sin
embargo, con respecto a las importaciones destacan los pescados, moluscos y crustaceos,
entre otros.

En los informes sectoriales® queda reflejado un problema: “la gran disparidad entre los
requisitos administrativosy legales exigidos para realizar acuicultura dentroy fuera de la Unién
Europea, especialmente respecto de paises netamente exportadores de productos acuicolas,
conlleva que en el mercado de la UE coexistan dos realidades injustamente desiguales: lo
producido en la UE se encuentra obligado a unas condiciones muy exigentes mientras que lo
producido en paises terceros tiene un minimo de exigencias ambientales, sociales o incluso de
sanidad animal.

Todos los productos alimenticios puestos en el mercado europeo cumplen los minimos para
garantizar la salud de los consumidores, pero por encima de ese umbral las diferencias son
significativas. No tiene sentido que en el mercado de la Unidn Europea se puedan comercializar
productos cuya produccion esta prohibida en la Unién Europea”. Esta situacion supone enormes
perjuicios para el sector de la acuicultura espanola y por tanto para la Andaluza.

5 La acuicultura en Espafia 2019. Informe anual APROMAR.




En este reto hay dos lineas de trabajo bien diferenciadas que podran solventar los problemas
detectados, hay cuestiones que debe trabajar el sector y que van en la linea de posicionarse en
los mercados y en determinar estrategias de produccion y comercializacion, y otras en las que
debe trabajar directamente la administracion para promover marcos seguros y de apoyo a la
comercializacion de los productos andaluces.

Recientemente, la Comision General de Pesca para el Mediterraneo (GFCM) ha publicado un
analisis de larepercusion de la crisis sanitaria, en la que se abordan especificamente cuestiones
orientadas a los productores y mercados. La problematica detectada puede repetirse en el
tiempo, y ha hecho visibles los problemas de suministro de inputs. Paises con un alto nivel de
exportaciones se han visto altamente perjudicados, otros han aprovechado la circunstancia de
unas menores importaciones para incrementar su presencia en los mercados nacionales.

Sin embargo esta situacion vivida es una oportunidad para garantizar la seguridad alimentaria
en el marco de una acuicultura en crecimiento, sostenible y competitiva. A nivel andaluz y por
el tipo de producto acuicola, puede ser importante trabajar las cadenas de suministro cortas
y promover la oferta de productos y de inputs y materias primas locales, tal y como se esta
recomendando y se ha defendido en este analisis.

6.5. Reto 5. Salud Pdblica, Sanidad y Bienestar Animal

A nivel nacional se ha identificado que el problema focal respecto a la salud publica, sanidad y
bienestar animal, es la “Vulnerabilidad de la actividad por el posible efecto en la salud publica,
el impacto de las enfermedades animales y la creciente demanda de mejoras para el bienestar
animal” que viene originado por las siguientes causas: 1. Deterioro de la calidad del medioy su
relacion con la salud publica. 2. Dificultades en la gestion de enfermedades y limitaciones en
el conocimiento del bienestar animal. 3. Ineficiencias en la gobernanza en materia sanitaria.

A nivel autondmico y segun lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, respectivamente por el
propio sector y por la administracién/agentes. En este sentido se han identificado como:

» Desconocimiento del estatus sanitario a nivel global del sector. Y Poca soberania de las
empresas en cuanto a la gestidn sanitaria de sus instalaciones.

» Papel de los proveedores de alimentacion en la gestion sanitaria de las instalaciones
acuicolas y su competencia con la ADSAQUA (Agrupacion de Defensa Sanitaria).
Inexistencia de datos globales para establecer estrategias sanitarias.

La gestion sanitaria es uno de los retos fundamentales que condiciona el desarrollo de los
cultivosy, por tanto, la eficiencia y buen funcionamiento del proceso acuicola y de la empresa.
En Andalucia, y a nivel general, no hay episodios importantes en este ambito, como puede
suceder en otras regiones y con otras especies que no se cultivan en territorio andaluz. La
bioseguridad y la sanidad animal en las explotaciones acuicolas de Andalucia difieren en
funcién de la tipologia de empresa. Hay diferencias en la gestion sanitaria que hacen los
criaderosy nurseries, de la que hacen las empresas ubicadas en mar o en tierra; asi como difiere




entre los regimenes de cultivo que tenga la instalacidn con cultivos extensivos, semiintensivos
e intensivos.

Por otra parte, la gestion sanitaria de las instalaciones se ve directamente condicionada por
las caracteristicas ambientales y sanitarias de las aguas de cultivo y los focos adyacentes de
contaminaciénajenosalasempresasacuicolas. Esfundamental garantizarlaseguridad sanitaria
de las instalaciones, y en otros casos intentar anticiparse ante episodios que pudieran suponer
un riesgo sanitario a las explotaciones acuicolas. Con respecto a lo primero, anualmente se
repiten episodios de cierres de zonas de produccién de moluscos por la contaminacion de las
aguas por los vertidos urbanos de las depuradoras municipales que hace que en determinados
periodos haya zonas intermareales o de marismas transformadas que deban ser cerradas por E.
coli, e incluso no poder clasificar la zona como zona de produccion de moluscos. Puntualmente
también hay problemas con metales pesados de industrias adyacentes. Constituye un reto el
desconocimiento que las entidades locales tienen sobre la repercusion de estos episodios en
los cultivos marinos. Con respecto a lo segundo, de forma periddica se suceden episodios de
biotoxinas derivados de multiples factores como el propio cambio climatico, la eutrofizacion
de las aguas y que afectan a los cultivos de moluscos en mar.

Con respecto a los controles oficiales, de manera anual se desarrollan el Programa de Control
de Higiene y Sandach de la Produccién primaria y el Programa de Control Oficial y Vigilancia
Zoosanitaria en explotaciones acuicolas. Ademas de estos controles, seria interesante
determinar objetivos sanitarios a nivel autonémico, pero para ello seria necesario tener
informacion sobre enfermedades detectadas, estatus sanitarios y mapas epidemioldgicos.
Ademas de tener unas directrices a nivel nacional para que hubiera objetivos sanitarios
comunes y uniformes. De este modo, las muestras cogidas para los controles no solo estarian
orientadas a la deteccion puntual de posibles patologias o incidencias. Por Gltimo y en
relacion a los controles, aunque poco a poco los técnicos van conociendo la acuicultura, es
importante facilitar una capacitacion y formacién adecuada por las diferencias que tiene la
acuicultura con respecto a otras ganaderias. Actualmente, los seguimientos estan basados
en el cumplimiento del RD 1614/2008 y en la deteccidn de las enfermedades del Anexo IV. En
Andalucia parece que son pocas las especies que se pueden ver afectadas por lo determinado
en este. En principio, las explotaciones sin especies sensibles a estas enfermedades debian
definirse como Categoria Ill. Sin embargo, seria interesante estudiar los posibles casos que
podrian acogerse a Categoria | segtin el Anexo II1.B del RD 1614/2008.

En la gestidn sanitaria de las instalaciones acuicolas tiene un importante papel la Agrupacion
de Defensa Sanitaria, ADSAQUA. A través de ella, muchas empresas del sector acuicola llevan a
cabo los itinerarios sanitarios de las instalaciones.

Ademas, desde ADSAQUA se esta trabajando para la existencia de criterios homogéneos en
enfermedades no listadas. Sin embargo, se encuentra con la dificultad de que son escasos los
estudios epidemioldgicos sobre posibles enfermedades en las instalaciones andaluzas que
al final, cada explotacidn actta de una forma u otra con respecto a los problemas sanitarios
detectados. Eso es un hecho y hay pocas figuras que puedan servir de nexo entre empresas
para ejecutar estrategias comunes ante problemas sanitarios. El estatus sanitario es muy
parecido en explotaciones que tienen las mismas caracteristicas de cria, la problematica esta




en que la forma de abordar este problema difiere mucho segln los propios técnicos de las
explotaciones, las empresas de piensos y sus departamentos de diagnosticos y, en el caso de
las nurseries, las empresas destinatarias de los peces. Seria importante reforzar el papel de la
ADSAQUAY estudiar sus demandas en cuanto a la adaptacion de las ayudas asi como poner a su
disposicidn instrumentos adecuados de financiacion a las necesidadesy realidades detectadas
a nivel sanitario en las instalaciones andaluzas (a través del FEMP, FEMPA o ayudas especificas).

En cuanto a las herramientas sanitarias, tanto a nivel europeo como nacional, se esta
estudiando y cuestionando la soberania sanitaria de las empresas acuicolas respecto a los
suministradores de piensos. Los servicios que proporcionan hacen que no sea necesario
un gasto en personal asesor veterinario externo porque realizan las funciones de estos, y va
implicito en los contratos de compraventa de alimentacion. Los técnicos de las explotaciones
tienen experiencia y saben aplicarla, pero el papel que desde los inicios han tomado las casas
de piensos hace que sean estas las que aporten servicios que habria que plantearse si deben
ser aportados por veterinarios de la explotacion o por la ADSAQUA.

Respecto al bienestar animal en acuicultura necesita, seguir siendo estudiado aunque para las
especies de peces se han hecho muchos avances. No existe normativa que regule el bienestar
animal en invertebrados ni de los moluscos en particular, siendo la normativa general (no por
especies) de bienestar animal en ganaderia, el RD 348/2000, excluye de su ambito de aplicacién
alosinvertebrados. Respecto a la utilizacion de técnicas de cultivo para la mejora del bienestar
animal, en general hay dificultades para adoptar criterios comunes para la interpretacion y
aplicacion de la normativa. Seria necesario estudiar las necesidades de adaptacion del sector
a posibles nuevas reglamentaciones sobre bienestar animal en el sacrificio para la acuicultura.
Concretamente, continla siendo un reto el desconocimiento acerca del bienestar animal en
acuicultura, la falta de directrices o guias asi como la insuficiente utilizacion de técnicas de
cultivo/sacrificio para su mejora, aunque recientemente se ha aprobado la primera Guia sobre
el Bienestar de los Peces en la Acuicultura Espafiola realizada por la Asociacion Empresarial de
Acuicultura de Espafia (Apromar).

Como se ha comentado, los sistemas de vigilancia en acuicultura son relativamente recientes
para la administracién. Aunque ha habido avances a nivel de interpretacion y aplicacién de
normativa por ejemplo a través de incorporar, en el Decreto 58/2017 de 18 de abril que regula
la acuicultura marina en Andalucia, la solicitud de inscripcion en el Registro de Explotaciones
Ganaderas de Andalucia (REGA) de la instalacion de acuicultura a autorizar, y existe una
relacion continua entre las Direcciones implicadas, es necesario trabajar en el contenido y
procedimiento de las autorizaciones sanitarias de las instalaciones y determinar una estrategia
sanitaria autonomica en base a las tipologias de empresas y sus caracteristicas.

Ademas, aunque no se ha detectado como problema, el intercambio de informacion entre las
Direcciones con competencia en la sanidad animal y la actividad acuicola, si son necesarias
mejoras en la plataforma que se usa para la incorporacién de la acuicultura en los registros
oficiales (SIGGAN).

Por otra parte, seria de interés mejorar el intercambio de informacidn entre la administracion
y el sector. Histéricamente las empresas han sido cautas al proporcionar informacién sobre




situaciones sanitarias. Actualmente, cuando las empresas se han incorporado a los controles
zoosanitarios como otra ganaderia mas, la tendencia es a una mejora en la informacion
suministrada. Con respecto a la ADSAQUA, existe la limitacion de que no hay herramientas
informaticas que puedan ayudar en la gestidn de esta ni para intercambiar informacién con la
administracion. La ADSGWEB no esta disefiada para acuicultura, ocasionando problemas a la
hora de contrastar documentacion que genera, por ejemplo, una solicitud de ayudas.

Por ultimo, existen algunas cuestiones que se deberan ir abordando conforme vayan dandose
nuevos casos como el comercio exterior de nuevos organismos vivos de procedencia acuicola
o destino acuicola, la falta de marcos normativos claros para algunas cuestiones como la
sanidad vegetal, el estudio de excepciones a la aplicacién normativa en base a la tipologia
de instalacion acuicola, las dificultades para acceder a semillas y larvas de otros paises por
pérdidas y restricciones de nuevas epizootias, la falta de informacion ante limites maximos de
enfermedades que lleve a restricciones al mercado, o la existencia de recomendaciones que
hiciesen que el productor, si lo considera necesario, descartara lotes a partir de un umbral no
definido de momento, al menos mientras no existiese un limite legal.

6.6. Reto 6. Aspectos Ambientales

A nivel nacional se ha identificado que el problema focal, respecto a los aspectos ambientales,
es “Aspectos que comprometen la sostenibilidad ambiental de la actividad” que viene
originado por las siguientes causas: 1. Escasa integracion de la acuicultura en otras politicas y
normativas. 2. Dificultades para la gestion de los emplazamientos. 3. Limitaciones para mejorar
la sostenibilidad ambiental.

A nivel autondmico y segln lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, respectivamente por el
propio sector y por la administracién/agentes.

En este sentido se han identificado como:

* Falta de puesta en valor, asi como de comunicacion de la contribucién ambiental de la
acuicultura al medio donde se ubica.

» Normativa excesiva o poco adaptada a las caracteristicas del sector acuicola al considerar
que la acuicultura andaluza es una actividad con poco respeto ambiental.

Como se ha comentado anteriormente, en Andalucia hay dos zonas bien diferenciadas donde
se desarrolla la acuicultura. La regidn suratlantica donde se ubican fundamentalmente granjas
marinas de cultivo en marismas transformadas, que desarrollan su actividad en zonas de Red
Natura 2000; y la regién mediterranea donde se ubican los cultivos en mar, tanto en viveros
como en cultivos verticales.




Como en numerosas ocasiones se expone, la empresa acuicola es la primera interesada
en la calidad y salubridad del medioambiente donde se ubica el cultivo. Por tanto, procura
cumplir con todos los requerimientos administrativos para que la actividad esté integrada y
sea compatible en el medio donde se desarrolla. Sin embargo, la actividad es cuestionada al
ser comparada con practicas acuicolas de otras regiones del mundo, donde su sostenibilidad
ambiental estd cuestionada. Si bien es cierto que existen muchos tipos de acuicultura, y
muchos tipos de empresas a nivel mundial, que difieren en las especies, ambientes de cultivos,
técnicasy regimenes, que determinan en mayor o menor medida la compatibilidad, integracion
y afeccion del medioambiente donde se ubican. La acuicultura desarrollada en Andalucia
cumple con todos los requisitos ambientales que hace que sea una actividad sostenible y de
importancia dentro del sector agroalimentario andaluz, no debiendo enfrentarse a cuestiones
que serian de interés solventar para que a nivel general sea tratada como tal, tanto para las
administraciones como para la sociedad.

En este sentido, existen conflictos derivados de la concurrencia competencial, como podrian
ser la peticion y emision de informes acordes a las Estrategias Marinas, informes vinculantes,
las diferencias de vision entre el ente ambiental y el productivo en cuanto a permisos y tramites,
ademas de problemas a nivel de especies e importaciones de semillas, de y para algunos paises
comunitarios, el deterioro de espacios productivos (marismas y salinas transformadas) debido
a la vision conservacionista y la duplicidad de controles e inspecciones.

Estas tres Gltimas cuestiones también vienen originadas por la falta de incorporacion de
criterios socioeconémicos en los requisitos ambientales. Los criterios socioeconémicos no
hacen alusidn exclusivamente a los beneficios obtenidos directamente por las empresas o a los
gastos que deben asumir, sino también van asociados a las mejoras sociales que puede generar
una actividad econdmica en un territorio. En este caso, la acuicultura andaluza se ubica en
zonas en las que, por sus caracteristicas ambientales, es de las pocas actividades que pueden
realizarse. Por tanto, puede proporcionar el desarrollo local de muchas pequenas zonas del
territorio andaluz.

Una cuestion determinante es la inadecuada interpretacion del funcionamiento de la actividad
por otras administraciones, que provoca desacuerdos sobre el desarrollo de la actividad
y limitaciones en base al espacio donde su ubica. (DPMT, espacios naturales, etc), asi como
la arbitrariedad de criterios en la politica territorial, con diferencias por ejemplo entre los
requisitos ambientales entre provincias para actuaciones enmarcadas en espacios naturales,
ausencia de criterios comunes para las evaluaciones de impacto ambiental y los pardmetros
ambientales de medicidn para planes de vigilancia ambiental, AAU, autorizaciones de vertidos
y otros.

Un reto es la flexibilidad en los criterios ambientales, sociales y econdmicos en base a la
ubicacién y tipologia de acuicultura. Aunque se esta trabajando entre el 6rgano ambiental y el
competente en acuicultura marina para adaptar los requisitos ambientales a cada tipologia de
instalacion, asi como los parametros ambientales y otros requerimientos, en general existe una
falta de previsibilidad y anticipacidn de otras politicas respecto a la acuicultura, ademas de la
falta de formacion técnica especializada en la actividad.




Por otra parte, no existe especificamente la definicion de espacio ambiental para la acuicultura,
pero para solventarlo en lazona de mar se esta trabajando en la Declaracion de Zonas de Interés
Acuicola. Aunque en los espacios en zonas de marisma transformada si esta clara la definicion
de espacio fisico para la acuicultura, no hay realmente informacién del espacio ambiental y
por tanto la capacidad productiva compatible. En este caso se esta trabajando permitiendo
cultivos acordes a los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y Planes Rectores de
Uso y Gestion de los espacios naturales, asi como a su compatibilidad de Red Natura 2000.

Otro reto es, ademas de estudiar administrativamente la compatibilidad de la acuicultura
con otros usos y actividades, definir a partir de datos ambientales las mejores zonas o zonas
idoneas para el desarrollo y ubicacidn de las instalaciones.

En este sentido, la acuicultura andaluza intenta integrar los criterios econdémicos y
ambientales en estos espacios que son fundamentales para el desarrollo de esta y para el
mantenimiento de las zonas de humedales, que sin actividad econémica que los mantenga se
degradarian por la falta de manejo de la lamina de agua y el mantenimiento de vueltas de fuera
y otras estructuras que por las caracteristicas del cultivo que realizan proporcionan un efecto
positivo al entorno donde se ubican por mantener la [dmina de agua, provocar nidificacion y
mantener la biodiversidad de esos ecosistemas. Alin asi, es necesario desarrollar herramientas
para la incorporacion de actividades complementarias a la acuicultura que tiene un caracter
mas artesanal o de pequefia escala y que, por el grado de proteccion ambiental de las zonas
donde se desarrolla, tiene un régimen de cultivo extensivo o extensivo mejorado.

En general, hay poca utilizacion por parte del sector de nuevas tecnologias para monitoring,
haciendo exclusivamente uso las empresas con mayor capacidad productiva. A su vez, hay
pocos estudios que difundan a los medios y a la sociedad los esfuerzos que hace la acuicultura
por estar integrada y ser respetuosa con su entorno. Ello provoca que haya una falta de
percepcion del valor afiadido a la produccién mas sostenible y eficiente, asi como una falta de
puesta en valor de los productos producidos fundamentalmente en espacios naturales.

Otro de los retos para el proximo periodo seria la utilizacion por parte de las empresas de
instrumentos financieros de apoyo. Hay numerosas pequefias empresas que no tienen la
capacidad (técnica, econémica, etc) para presentarse a una convocatoria de ayudas, siendo el
motivo de la ausencia de solicitudes hacia esas otras lineas como las medidas ambientales. Por
lo que habria que valorar las opciones de plantear convocatorias y hacer solicitudes de forma
colectiva.

Aparte de las cuestiones ambientales a las que las empresas deben dar respuesta con sus
buenas practicas ambientales, se dan situaciones que limitan la actividad y que estan
directamente relacionadas con la calidad ambiental de las zonas de cultivo como son:

= |a existencia de riesgos asociados a la calidad de las aguas. Existen problemas con los
vertidos urbanos, que provocan en determinados periodos del afo (fundamentalmente
en verano u otros momentos) que se tengan que cerrar zonas de produccién de moluscos
por E. coli, bien porque hay una limpieza, una rotura o porque no estan las EDAR




dimensionadasy rebosan. Incluso en alguna ocasion, se ha tenido que dejar sin clasificar
alguna zona de produccién. Sin embargo, en este ambito se van haciendo mejoras y
poco a poco se van adaptando los protocolos de las zonas de produccién a las empresas
de acuicultura, de modo que no haya perjuicios a estas entre la especie de cultivo y la
indicadora de la zona de produccidn, generalmente mas sensible a contaminantes.

» La gestion del impacto asociado a depredadores, fundamentalmente en las zonas de
marismas transformadas con los cormoranes. Se ha observado que se esta produciendo
la nidificacion de esta especie cuando antes su impacto era alto, pero mantenia
su migracion anual. Aunque hay permisos para poner redes antipajaros y medidas
disuasorias acUsticas, e incluso de mitigacion mediante permisos de tiro, no es suficiente
por el impacto y pérdidas que produce en las instalaciones acuicolas.

» Lalimitadadisponibilidad de algunos inputs como la ausencia de criaderos de moluscos,
el acceso de luz y agua en las instalaciones acuicolas, asi como su alto coste.

» Las limitaciones que hay en el aprovechamiento de especies invasoras ya naturalizadas
como podria suceder con las especies del género Fundulus u otras, o la limitacion de
la distribucion espacial de especies como la ostra rizada. Con respecto a la primera,
actualmente hay especies que estan en el catdlogo nacional de especies exoéticas
invasoras (RD 630/2013, de 2 de agosto 2013), por lo que en principio no se puede hacer
explotacion.

Sin embargo se esta trabajando en una proposicion de ley que modifique la Ley 42/2007,
para estudiar la posibilidad de catalogar algunas de estas especies como “naturalizadas”
si son de introduccidn anterior a este Decreto y tienen interés econdmico. Ademas, de
forma periddica se hacen revisiones al Anexo IV del Reglamento 708/2007 de especies
exoticas, donde se recoge la posibilidad de ser revisado e introducir nuevas especies.

Otra cuestion es la incertidumbre actual ante la aplicacidon de la Directivas de Medioambiente
y otros como los Planes de Ordenacion de los Espacios Marinos, y como afectaran a los
requerimientos ambientales a nivel de empresa, poligono o zona de interés acuicola, asi como
la falta de exigencia en el cumplimiento de la normativa ambiental para productos importados
que estan presentes en los mercados y compiten con las producciones andaluzas y nacionales,
como pangas, tilapias, etc.

6.7. Reto 7. Cambio Climatico

A nivel nacional se ha identificado que el problema focal, respecto al cambio climatico
es “Dificultades de la acuicultura para afrontar los retos del cambio climatico”, que viene
originado por las siguientes causas: 1. Ausencia de instrumentos/vision estratégica.
2. Complejidad en la adaptacion. 3. Bajo compromiso en la mitigacion y adaptacion.

A nivel autondmico y seglin lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, respectivamente por el
propio sector y por la administracién/agentes. En este sentido se han identificado como:




» Baja capacidad de resiliencia o de maniobra ante el cambio climatico y los episodios
asociados a ellos (biotoxinas, temporales, rotura de estructuras, subidas del nivel del
mar, avenidas, etc).

» Ausencia de medidas de previsidn y anticipacion ante los riesgos derivados del cambio
climatico. No consideracidn de la acuicultura como actividad a la que le puede afectar el
cambio climatico y sus efectos.

Asi como la Oficina de cambio climatico esta afectando y afectara a la acuicultura como a
otras actividades agroalimentarias que dependen directamente del ambiente y de los recursos
de donde se ubica.

En este sentido la problematica detectada se resume en:

* Problemas en el espacio fisico donde se ubican las instalaciones:

La regresion costera por la ausencia de defensas naturales que determinan el grado en el que
las inundaciones ocednicas pueden arrastrar la tierra. Concretamente las areas altamente
vulnerables estarian principalmente en las provincias de Cadiz, Huelva y Sevilla. Ello, afectaria
fundamentalmente a los parques de cultivo intermareales y a numerosas granjas marinas
ubicadas en zonas de marismas transformadas, provocando la desaparicién de estas por la

subida del nivel del mar.

Cambios en la produccidn primaria de los mares y océanos. Estos cambios estan relacionados
con la concentracién de las microalgas marinas (fitoplancton), que varian su crecimiento
con los cambios en el océano asociados al incremento de la temperatura, modificando la
disponibilidad de nutrientes. Ello podria afectar a los cultivos de moluscos que se ubican en
mar y provocar episodios mas prolongados de biotoxinas y la proliferacion de especies de
fitoplancton tdxico para los humanos.

Los cambios de los regimenes de vientos, oleaje y corrientes pueden provocar, entre otros:
roturas, desperfectos, escapes y hacer que una instalacion de cultivo de peces en mar tenga
que dejar su actividad.

La contaminacion de los acuiferos y pozos utilizados en las instalaciones de acuicultura.
Podria afectar a las instalaciones cubiertas donde se usan técnicas de cultivo como los RAS
(sistemas de recirculacion de agua), los criaderos, instalaciones de microalgas u otras que
necesiten de un agua con unas caracteristicas concretas de filtrado, temperatura y calidad, asi
como la disminucion de caudales de las aguas continentales (rios adyacentes a instalaciones
de acuicultura).

* Problemas con la gestion del cultivo acuicola

Las especies de cultivo. Cambios en las distribuciones de muchas especies, tanto pelagicas
como bentonicas. Este desplazamiento afectara a la mayoria de los grupos de organismos,
tanto vegetales como animales, generando laaparicion de especies exdticas (como porejemplo
Rugulopteryx okamurae), o la desaparicion de especies autdctonas. Como consecuencia de
estos efectos, se espera encontrar interacciones entre las nuevas y las antiguas especies,
relaciones bioldgicas, que generen efectos indirectos no dependientes directamente del
cambio ambiental.

Problemas sanitarios poraumento de temperatura o proliferacion de parasitos mas resistentes,
como ya se empieza a ver en el cultivo de moluscos de paises como Francia.

Dificultades para el abastecimiento de harinasy aceite de pescado para elaboracion de piensos
para la industria ganaderay acuicola.




« Lainteraccion con otras actividades que puede provocar una competencia, tanto en zonas de
mar por la competencia del espacio, como en zonas de los deltas o desembocaduras de rios,
por la competencia directa del recurso hidrico y para el acceso a la energia.

= Problemas sociales

« Elentramado empresarial de la acuicultura marina en Andalucia se conforma por numerosos
pequefios productores que son altamente vulnerables a los efectos e impactos negativos del
cambio climatico. Por otra parte, las empresas de mayor tamafio también se verian afectadas,
repercutiendo igualmente en la pérdida de empleos, ya que los impactos sobre la actividad
econdmicavinculada a la acuicultura estan reflejados en una mayor variabilidad de los precios
de ventay de insumos (pienso, alevines, semillas, etc) para la actividad, menor disponibilidad
de recursos, dafios en la infraestructura basica de la produccion acuicola y los canales de
comercializacion, siendo uno de los retos, entre otros, poner en marcha lineas de seguros
adaptadas a la zonas e instalaciones.

Para afrontar estas situaciones, entre otras, en Andalucia se ha aprobado la formulacion
del Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) (Acuerdo de 9 de enero de 2020, del Consejo
de Gobierno), y cuya finalidad es la de ser el instrumento general de planificacién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la lucha contra el cambio climatico.

Ademas se ha creado la Comisidn Interdepartamental de Cambio Climatico (Decreto 44/2020,
de 2 de marzo) como 6rgano colegiado de la administracion de la Junta de Andalucia para la
coordinacidny colaboracion en materia de cambio climatico cuya finalidad es el fomento de la
coordinacion y colaboracion entre las diferentes Consejerias de la administracion de la Junta
de Andalucia en relacion a las politicas y actuaciones en materia de cambio climatico.

6.8. Reto 8. Innovacion

A nivel nacional se ha identificado que el problema focal, respecto a la innovacion es “La
insuficiente contribucion de la I+D+i a los retos de la acuicultura” que viene originado por las
siguientes causas: 1. Limitados recursos para la innovacion. 2. Falta de alineacion entre las
actuaciones ciencia-sector.

A nivel autondmico y segun lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, respectivamente por el
propio sector y por la administracion/agentes. En este sentido se han identificado como:

» Ausencia o poca incorporacion de lineas de I+D+i en las empresas y en los procesos
productivos.

» Esfuerzos en I+D+i muy fraccionados y divididos entre centros de investigacion,
financiacion, grupos de trabajo, etc.

El tejido empresarial acuicola andaluz esta integrado basicamente por pymes de caracter
privado (a excepcion de dos ayuntamientos). El 80 % de ellas son microempresas (<10




trabajadores), el 11 % son pequefias empresas (entre 10 y 49 trabajadores), el 6 % son
medianas (entre 50 y 249 trabajadores) y el 2 % son grandes. El 8 % de las empresas
pertenece a algln grupo empresarial. Esta distribucion hace que practicamente el 80 % del
sector carezca de los recursos humanos, técnicos y econdmicos para invertir en |+D+i. El resto
del sector, el 20 %, a pesar de tener capacidad en cuanto recursos econémicos para abordar
actuaciones especificas, o en continuo de I+D+i no tienen ese arraigo innovador, carecen de
calculos de retorno, o en otros casos tienen condiciones desfavorables para la inversion en
I+D+i. En general, existe una baja capacidad de absorcion de conocimientos y tecnologia por
parte de las pymes, ya que la mayoria de empresas mantienen modelos productivos clasicos.
Existen iniciativas empresariales innovadoras pero no se consolidan en un modelo mas
extendido.

Otra de las cuestiones detectadas es la incertidumbre sobre el apoyo presupuestario a la I+D+i.
En este sentido, son pocas las empresas con liquidez para invertir en I+D+i si no estan apoyadas
por un proyecto de financiacion regional, nacional o europeo. Se han dado situaciones en las
que la dependencia de convocatorias ha provocado que no se pongan en marcha proyectos o
que se queden parados por falta de financiacion.

También ha habido disconformidad de las empresas en cuanto a que a través del FEMP no se
hubiesen puesto a disposicion directa de las empresas ayudas de I+D+i asi como que a esta linea
de ayuda tuviesen que acceder a través de convocatorias que sacasen los 6rganos intermedios
de gestion a los que se les habia asignado. Ademas, hay un escaso uso de fuentes alternativas
como CDTI.

Uno de los problemas son los excesivos plazos de retorno de la inversion. De modo que no
se identifican claramente la I+D de la innovacidn y no se aplican los identificadores TRL® para
innovacion. Mientras los proyectos de I+D van destinados a generar conocimiento (TRL1-3) y
necesitan un esfuerzo continuado en el tiempo antes de su consolidacion. La innovacion la
conforman proyectos con TRL (TRL>3) mas avanzados y deberian ser de retorno mas directo y
mas cercanos a la innovacion de producto, servicio y derivar en producto de mercado.

Son pocas las empresas y OPI que incluyen en las propuestas de innovacion un analisis de
impacto de la inversidon en I+D+i y su potencial en sus mercados. Tampoco hay analisis de
propiedad intelectual, licencias y proteccion de datos.

Otra de las situaciones que condiciona la mayor o menor eficiencia en las actuaciones de
I+D+i, es la excesiva fragmentacion de los esfuerzos. En Andalucia hay numerosos agentes
que trabajan en I+D+i para la acuicultura: IFAPA, AGAPA (Laboratorio de Recursos Pesqueros),
ICMAN-CSIC, CTAQUA, CEIMAR (y las universidades asociadas, UCA, UMA, UHU, UAL, UGR),
INMAR. Los grupos son pequenfos, con instalaciones muy diversas que a veces se alejan de los
modelos industriales, con diferentes objetivos (docencia, investigacion basica, transferencia
y desarrollo) y con diferentes modalidades de gestion que compiten por las mismas fuentes

6 El nivel TRL es una medida para describir la madurez de una tecnologia. Su acrénimo procede del inglés Technology
Readiness Level. Actualmente, la escala consta de 9 niveles. Cada nivel caracteriza el progreso en el desarrollo de una
tecnologia, desde la idea (nivel 1) hasta su despliegue completo en el Mercado (nivel 9).




de financiacion. Los fines de cada uno pueden diferir, aunque todos trabajen para la mejora
del sector acuicola. Coordinar lo que parecen duplicidades de esfuerzos en I+D es un reto para
aumentar la masa critica, ademas de la falta de planes estructurantes a medio plazo.

Con respecto a la transferencia de resultados, en general hay bastantes actividades de
comunicacion y difusién de resultados de investigaciones. Sin embargo, es importante hacer
que los resultados, mas alla de comunicarlos, sean puestos en valor en las empresas y que
pueda valorarse la repercusion de la investigacion en el sector.

Existen grandes retos cientifico-tecnoldgicos que condicionan el desarrollo de la actividad
acuicola:

Alimentacion y nutricion: la alimentacion representa uno de los mayores costes de
produccion de las empresas. Por otro lado, es la forma mas directa de interaccionar con
los animales de acuicultura y por tanto de modificar su capacidad de crecimiento, salud
y calidad. Es la tematica que a nivel de proyectos tiene un mayor nimero ejecutado por
los agentes de I+D+i en Andalucia.

Sanidadybienestaranimal: en estatematicaexisten diferentesnecesidades. Porunaparte,
existe preocupacion en el sector empresarial en cuanto al bienestar animal, la validacién
y estandarizacion de las técnicas de diagndstico y la mejora de la gestion sanitaria de las
instalaciones mediante el apoyo de la ADS; por otra, se debe seguir trabajando en la linea
de la administracion autonémica en cuanto a mapas epidemioldgicos, autorizaciones
sanitarias, manejo de areas acuicolas y compartimentacion sanitaria, prediccion de
biotoxinas en moluscos, etc.

Genética: los programas de seleccién son escasos y apenas se explotan los recursos
genéticos. Hay iniciativas, pero poco uso de los recursos disponibles. La genética no esta
integrada en los sistemas de produccion.

Ingenieria y manejo: por la diversidad de ambientes de cultivo, sistemas y tipos de
empresas, se pueden dar numerosas situaciones que determinen la necesidad de poner
en marcha soluciones para la ingenieria y el manejo de las instalaciones acuicolas.

Medioambiente: la acuicultura estd cuestionada por sus efectos ambientales, a pesar
de que en algunos casos, como es en Andalucia, estd mejorando entornos litorales y
naturales.

Por otra parte, los parametros ambientales de algunas de las autorizaciones ambientales
no se corresponden al tipo de acuicultura desarrollada, siendo por lo general muy
estrictos. Seria interesante trabajar en proyectos que valoren los proyectos ecosistémicos
asi como la evaluacion y adaptacién al cambio climatico.

Aspectos econdmicos y sociales en continuo cambio: la situacion actual hace pensar
que se va a tener que trabajar en este ambito con esfuerzo. Habra que hacer un buen
diagndstico del sector para poder identificar claramente los retos econdmicos y sociales y
ponerlosen el centro delresto de retos, debido a que la consecucion de este, posiblemente
sea la llave para que otros se desbloqueen. En este sentido, habra que emplear técnicas
que innoven, con nuevas metodologias que se enfoquen hacia los cambios y mejoras
necesarias para la consecucion de los objetivos.




» Calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria: aunque se ha avanzado e innovado en
esta tematica, hay que continuar trabajando en herramientas que permitan garantizar la
trazabilidad de los productos y evitar fraudes.

» Acuicultura 4.0: el sector acuicola andaluz debera estar vigilante a las tendencias en
esta materia que puedan hacer mas competitivos y eficientes los procesos productivosy
mercados.

6.9. Reto 9. Control

A nivel nacional se ha identificado que el problema focal, respecto al control, es la “Dificultad
para mantener la trazabilidad sin fugas a lo largo de toda la cadena de comercializacion”
que viene originado por tres causas: 1. Dificultades en la implantaciéon y cumplimiento de la
normativa y de las herramientas desarrolladas acordes con la normativa. 2. Ausencia o falta
de desarrollo de las herramientas digitales necesarias para la implementacion completa de un
buen sistema de trazabilidad. 3. Limitaciones en el control del fraude alimentario.

A nivel autondmico y segun lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, respectivamente por el
propio sectory por la administracién/agentes. En este sentido se han identificado como:

» Limitadacapacidaddelsectorporausenciaderecursos(humanos, materialesuotros) para
la gestidn de los controles efectuados y requerimientos solicitados en las instalaciones
acuicolas por su nimero y diversidad.

» Descoordinacion y multiplicidad en los controles realizados a las instalaciones acuicolas,
en todo el proceso productivo y periddicamente, con diferentes administraciones,
requisitos y calendarios de ejecucion. Ademas de la ausencia de controles a las
producciones que se incorporan a los mercados sin las autorizaciones necesarias.

Laempresaacuicolatiene que enfrentarse al desarrollo de su actividad como empresadel sector
agroalimentario y cumplir con numerosos requisitos y requerimientos de la administracion
respecto a la actividad que desarrolla, pero también respecto al espacio donde se ubicay de
los recursos de los que hace uso.

En términos generales el control de la actividad acuicola se basa en el Reglamento (UE)
n.° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013 sobre la
Politica Pesquera Comun (PPC), que tiene entre sus objetivos garantizar que las actividadesdela
pescay la acuicultura sean sostenibles ambientalmente a largo plazo y se gestionen de forma
coherente con los objetivos de generar beneficios econdmicos, sociales y de empleo y de
contribuir a la disponibilidad de productos alimenticios.

Para alcanzar estos objetivos, se ha establecido un régimen comunitario de control, inspeccion
y observancia mediante el Reglamento (CE) n.° 1224/2009 del Consejo, de 20 de noviembre de
2009, porel que se establece un régimen comunitario de control para garantizar el cumplimiento
de las normas de la Politica Pesquera Comun. Las normas de desarrollo de este Reglamento se
establecen en el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 404/2011 de la Comision, de 8 de abril de
2011.




En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 1/2002, de 4 de abril, de
ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina,
regula en sus titulos X y XI el control, la inspeccion, asi como el régimen sancionador aplicable
en elambito competencial autonémico andaluz. Corresponde a esta Consejeria el control de las
actividades de pesca maritima en aguas interiores, marisqueo, acuicultura marina, ordenacién
del sector pesquero y de las actividades de comercializacion de los productos de la pesca.

Lo anteriormente expuesto se constata en los Planes de Inspeccidn de Pesca y Acuicultura que
se aprueban con caracter anual y cuyo objetivo ultimo es la verificacion del cumplimiento de la
normativa de aplicacion a la actividad de las instalaciones de acuicultura. Se pondra especial
atencion en los siguientes puntos:

» Deteccidn y control de instalaciones de acuicultura en funcionamiento que carezcan de
la correspondiente autorizacion de funcionamiento segun lo establecido en Ley 1/2002,
de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la
Acuicultura Marina.

» Cumplimiento de los requisitos basicos de produccion establecidos en el Reglamento
(CE) n.° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril, por el que se

establecen las normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal,
garantizando que todos los lotes de moluscos bivalvos procedentes de la acuicultura que
lleguen a la cadena alimentaria, hayan sido sometidos a los tratamientos de depuracion
y/o reinstalacion oportunos en funcidon de la clasificacion sanitaria de la zona de
produccion de la que procedan.

= Cumplimiento de los principios basicos de trazabilidad dispuestos en el Reglamento (CE)
n.° 1224/2009, de 20 de noviembre, por el que se establece un régimen comunitario de
control para garantizar el cumplimiento de las normas de la Politica Pesquera Comdn,
garantizando que todos los lotes de moluscos bivalvos procedentes de la acuicultura

sean trazables en todas las fases de las cadenas de produccion, transformacion y
distribucion, desde la captura o la cosecha hasta la fase de venta al por menory que estos
lotes procedan Unicamente de instalaciones de acuicultura debidamente autorizadas y
no de otras actividades.

Por otra parte, la empresa acuicola se enfrenta anualmente a controles e inspecciones por los
entes que gestionan los espacios donde se ubican como espacios naturales o zonas de Dominio
Publico Maritimo Terrestre, debiendo dar cumplimiento a los seguimientos ambientales de las
autorizaciones de vertido, planes de vigilancia ambiental, verificaciones, etc.

Respecto al ambito sanitario, ademas de los controles efectuados por el propio sector a través
de la Agrupacion de Defensa Sanitaria de Andalucia (ADSAQUA), existen controles oficiales
mediante los Programas de Control de Higiene y Sandach de la Produccion primaria y el
Programa de Control Oficial y Vigilancia Zoosanitaria en explotaciones acuicolas. También
hay seguimiento y control a aquellas empresas que suministran alimentacion a los animales
que crian mediante el Plan Nacional de Investigacién de Residuos (PNIR), cuyo objetivo es
establecerlas medidas de control de las sustanciasy susresiduos que pueden seradministrados
a los animales, para asi detectarlos en cualquiera de las fases de la cadena alimentaria, tanto




en animales vivos como en la obtencion o transformacion de esos productos. Ademas de los
controles, de forma anual las empresas cumplimentan cuestionarios sobre las producciones,
datos de empleo, datos socioeconémicos y de comercializacion, etc.

Unacuestidonaresaltareselsentimientodeindefension quetienenlasempresasantelaausencia
o los pocos controles en las importaciones de productos procedentes de terceros paises, como
panga o tilapia, que en algunos casos no cumplen con los estandares ambientales o sanitarios
impuestos en la Union Europea y que deben cumplir las producciones nacionales y por tanto
autondémicas. También, desde el punto de vista comercial, es histérica la reivindicacion y la
denuncia a la apertura, practicamente sin restricciones, del mercado de la Unién Europea a las
importacionesde productosacuaticos de cualquierrincdndelmundo, conun nivelde exigencias
menor al exigido a lo producido dentro de Europa y que es reclamo en las importaciones de
lubina y dorada desde Turquia, que a su vez llegan a precios muy bajos, demostrando una
competencia desleal en el limite del dumping o de la subsidiacion ilegal. Esta cuestion afecta
fundamentalmente a las empresas de mayor dimension.

A una escala menor, también existe un sentimiento de indefension de los productores hacia
situaciones que se dan de competencia desleal y fraude, fundamentalmente en las zonas de
marismas transformadas. Se dan dos situaciones:

1. Robos en instalaciones acuicolas: afio tras afio, las explotaciones acuicolas de Andalucia
del arco suratlantico vienen denunciando el continuo robo de pescado que se produce
en sus instalaciones y que, obviamente, les causa un gran perjuicio econémico. Se trata
de bandas especializadas que han hecho de los robos en las instalaciones de acuicultura
su medio de vida. Con la Asociacion de Empresas de Acuicultura Marina de Andalucia
a la cabeza, son incontables las gestiones realizadas ante varias administraciones y
ante los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado. Sin embargo, a pesar del esfuerzo y
colaboracion existente entre estas, el problema persiste afio tras afio. Las cantidades de
pescado sustraidas y la especificidad del producto, indican la existencia de una red de
distribucidn que da salida al mismo. Este pescado llega al consumidor sin los controles
sanitarios y la obligada trazabilidad a los que deben ser sometidos legalmente, lo que se
convierte en un grave problema de salud publica.

2. Aprovechamiento acuicola de zonas de marismas transformadas que no tienen
autorizacion de cultivo: se ha detectado y es denunciado por los productores de las zonas
adyacentes, que existen zonas de marismas que careciendo de autorizacién de cultivo
para extraer producciones de caracter extensivo, estan haciendo un aprovechamiento
ilegal de estas. Al igual que en el caso anterior, este pescado llega al consumidor sin los
controles sanitarios y la obligada trazabilidad a los que deben ser sometidos legalmente,
lo que se convierte en un grave problema de salud publica.

En este sentido el mayor reto es el trabajo coordinado entre las administraciones que realizan
controles a las empresas para intentar que no se den duplicidades y se generen gastos que
podrian ser evitados, asi como estar alertas para controlar aquellas practicas fraudulentas e
ilegales que perjudican al sector.




6.10. Reto 10. Integracion de la Acuicultura en la Economia Local

A nivel nacional se ha identificado que el problema focal, respecto a la integracion de la
acuicultura a la economia local, es la “Dificultad en la integracion de la acuicultura en
las comunidades locales” que viene originado por dos causas: 1. Baja percepcion de las
comunidades locales de los beneficios de la actividad. 2. Falta de analisis y de conocimiento
sobre sinergias con otras actividades.

A nivel autondmico y segun lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, respectivamente por el
propio sectory por la administracién/agentes. En este sentido se han identificado como:

» Escasa incorporacion de la actividad acuicola como otro sector ganadero en la cultura
alimentaria andaluza.

= Suplantacion en los mercados autondmicos de productos acuicolas procedentes de otros
paises o regiones con costes de produccion bajos por marcos regulatorios, financiaciéon u
otros no estandarizados y comunes dentro de Espafiay dentro y fuera de la UE.

En este reto se podrian recopilar de nuevo todos los retos comentados anteriormente, pero
a una escala menor y centralizado en las zonas donde se ubican instalaciones de acuicultura
en Andalucia. Se podrian detallar, por ambito geografico y en base a las caracteristicas de la
acuiculturadesarrollada, cual seriala priorizacion de necesidadesy todas estarian relacionadas
en mayor o menor medida con aspectos de la “Integracion de la acuicultura en la economia
local”.

Cada vez estda mas reconocido que la acuicultura es una actividad agroalimentaria que puede
jugar un papel muy importante en el desarrollo local, proporcionando los siguientes beneficios:

= Crear puestos de trabajo: por lo general las zonas donde se ubican las instalaciones son
lugares donde la acuicultura es de las pocas actividades que puede ubicarse por sus
caracteristicas y necesidades.

* |Impulsar la economia local: ademas de los ingresos directos, la acuicultura puede
suponer una fuente de ingresos adicionales para otras empresas locales.

= Contribuir a la cohesion social: en algunas zonas la acuicultura puede ayudar a atraer
inversion publica para mantener servicios publicos en las zonas en las que la cultura local,
el paisaje y las tradiciones estan fuertemente vinculados con la acuicultura. También
puede contribuir a fomentar un sentido de identidad local.

= Aportar valiosos vinculos: los vinculos que hacen las empresas pueden beneficiar a un
territorio mas amplio. Por ejemplo, las empresas trabajan con el sector investigador o
con el sector docente, permitiendo que se hagan pruebas experimentales o formacién de
estudiantes y futuros profesionales.

Por otra parte, y como se ha expuesto en otros retos, la acuicultura local se enfrenta a los
siguientes desafios:




* |a aceptacion social o de la comunidad donde se ubica mediante la comunicacion en
fases tempranas de cualquier proyecto acuicola que se vaya a desarrollar.

= |aspreocupaciones medioambientales por la afeccion sobre la actividad o de la actividad
al medio.

= Los conflictos por el espacio entre los usuarios o actividades susceptibles de ubicarse en
dichas zonas o adyacentes a estas.

= Oportunidadesde comercializacion limitadas porlanodiferenciacién delas producciones
locales, o bien por la existencia de intermediarios o canales de comercializacién que no
valoran la identidad geografica del producto.

» Dificultades en la tramitacidn y en la concesidn de permisos, licencias y autorizaciones
por la cantidad de administraciones implicadas en la gestion de la actividad y el espacio
donde se ubica.

» Ladiversificacion de las fuentes de ingresos complementarios a la acuicultura mediante
actividades turisticas, ambientales, culturales y del patrimonio natural y etnolégico.

» La existencia de depredadores que pueden causar graves danos a las instalaciones.

= Ausencia o falta de instrumentos financieros adecuados a las caracteristicas de la
acuicultura y necesidades del territorio.

Es importante no perder la perspectiva de la escala local, aunque los retos se estén abordando
para la totalidad de la acuicultura andaluza y se intenten establecer lineas en las que estén
incluidas la totalidad de las partes. Aln asi, es necesario que se concreten cuestiones que
solo afectan a una parte u otra del sector. El hecho de que la acuicultura andaluza sea tan
heterogénea y diversa, da mas valor alin a este reto, ya que las problematicas y soluciones
pueden ser diferentes para unas y otras empresas dependiendo de su ubicacidn, especies,
sistemas de cultivo y escala empresarial.

Los mayores retos en esta linea seran la visibilizacion de la actividad acuicola en el entramado
socioeconémicode losterritoriosy su aportacion alasociedad en cuanto a productos nutritivos,
sanos y de calidad, empleo y mejora de las condiciones de vida, aportacion a la conservacion
de los atributos naturales e histérico-culturales.

Sera necesario estudiar las opciones de incorporar a la acuicultura local en las Estrategias
de Desarrollo Local Participativo y dentro de la actuacion de los Grupos de Accién Local del
Sector Pesquero (GALP), o bien a través de los Grupos de Desarrollo Rural, dependiendo
de la instalacién. Asi mismo, aunque desde la Direccion General de Pesca y Acuicultura se
ha elaborado un decreto por el que se regula y fomenta la actividad de pesca-turismo y las
actividades de diversificacion pesquera y acuicola en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
sera necesario valorar las tendencias a un turismo especifico relacionado con la naturaleza y el
medio rural y marino y estudiar los casos especificos.

Ademas, se debera estar vigilante a colaborar con el Plan Estratégico para mejorar la
competitividad del sector agricola, ganadero, pesquero, agroindustrial y del desarrollo rural




de Andalucia 2019 - 2022 cuyo objetivo general es el de mejorar la competitividad del sector
agricola, ganadero, pesqueroy agroindustrial y del desarrollo rural de Andalucia, asi como estar
atentos a las normas, actuaciones u otros que puedan enmarcar a las producciones acuicolas
locales en artesania alimentaria, o cualquier otra cuestion de interés como las indicaciones
geograficas, marcas de parques naturales o los sistemas importantes del patrimonio agricola
mundial.

Otra cuestion fundamental, y que podria abordarse en este reto, es la “evaluacion de
capacidades” entendida como una herramienta que aborda tres dimensiones: el individuo,
las organizacionesy el entorno. Una condicidn basica para conseguir los objetivos de desarrollo
de un sector o actividad, esta en sus niveles de capacidades individuales y organizacionales y
contarconunentornofavorable. Ladimensiénindividual abarcaaunamplio abanico de agentes
como serian los productores, los responsables politicos y el personal de las organizaciones.

La dimensidn organizacional incluye a organizaciones publicas y privadas de la sociedad
civil y redes de organizaciones. El entorno favorable es el contexto en que las personas y
organizaciones se desenvuelven e incluye la estructura institucional, las estructuras de podery
los marcos legales y politicas de una region o pais. Esta metodologia propone que un enfoque
participativo en la evaluacién de capacidad, promueve el compromiso y la identificacion
de las partes interesadas con el proceso de desarrollo. Los participantes responsables de la
planificacion y puesta en marcha de los programas probablemente tendran un papel activo en
su organizaciony en la promocion de resultados positivos.

El enfoque de fortalecimiento de capacidades debe trabajarse para detectar y definir a
diferentes niveles:

» [ndividuos: sus conocimientos, competencias, comportamientosy actitudes.
» Organizaciones: sus mandatos, prioridades, procesosy estructura.

» Entorno favorable: incluyendo la voluntad politica asi como las politicas y marco legal.

Como se expone en el diagndstico, la acuicultura andaluza se puede tipificar en una acuicultura
empresarial y una acuicultura de pequefia escala, ambas importantes en las economias locales
de los territorios donde se ubican, pero con necesidades diferentes en cuanto al fortalecimiento
de capacidades. Por ejemplo, el afio 2022 es el Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura
Artesanales, teniendo por objeto sensibilizar a la opinién publica y a los gobiernos sobre la
importancia de aprobar politicas publicas y programas especificos para promover la pesca y
la acuicultura artesanales, prestando especial atencidn a las zonas rurales mas vulnerables,
obstaculizadas por deficiencias en la gobernanza y la escasa capacidad de uso de recursos
sostenibles. Por esto, este documento es una oportunidad para intentar diferenciar en otro
nivel los retos a los que se debe enfrentar la acuicultura de pequefa escala andaluza, con el
fin de trazar una hoja de ruta para la adopcion de medidas.

Por todo lo expuesto, es importante reflexionar sobre el papel de la acuicultura local en
Andalucia y el potencial que podria suponer para mantener o promover el empleo y la
economia en territorios donde por sus caracteristicas ambientales, solo se pueden desarrollar
actividades econémicas compatibles con estos, y entre los que estaria la acuicultura. Es




una oportunidad hacer uso de los recursos que proporciona la singularidad de los enclaves
andaluces que permiten que se desarrolle una acuicultura que proporciona un beneficio
ambiental, econdmico y social en un territorio. El factor social y las condiciones de trabajo
deben ser fundamentales en este reto, ya que al fin y al cabo cualquier sector depende de las
personas que lo integran.

6.11. Reto 11. Datos y Monitoring

A nivel nacional se ha identificado que el problema focal, respecto a los datos y el monitoring,
es la “Ineficiente gestion del conocimiento para el desarrollo, seguimiento y evaluacion de la
actividad” que viene originado por dos causas: 1. Carencias en la gestion de la gobernanza y
2. Ineficiencias en los sistemas de informacion.

A nivel autondmico y segun lo analizado en el DAFO, se podria concretar que las debilidades y
las amenazas identificadas en esta tematica serian los retos a abordar, respectivamente por el
propio sector y por la administracién/agentes. En este sentido se han identificado como:

» Desigual acceso, implantacion y utilizacion de las distintas areas tecnoldgicas que
conforman la Acuicultura 4.0 (loT, robdtica, Big Data, trazabilidad, etc) en el sector
productivo.

* Pocos recursos humanosy materiales para el desarrollo de herramientas 4.0 en el ambito
de la acuicultura andaluza.

A la hora de abordar los retos en esta tematica, se pueden definir los correspondientes al
conocimiento de la acuicultura y la gestion de este y sus datos. Paralelamente, el acceso y la
implantacion de tecnologia en las instalaciones acuicolas tanto para la recopilacion de datos
como para los procesos acuicolas.

Respecto a la gestion del conocimiento acuicola gestionado por la administracion y un
diagnostico sobre el conocimiento en la acuicultura, en Andalucia a nivel de datos sobre
produccidn acuicola, no existe esta carencia. Sin embargo, si existe en informacion asociada
a la produccion como podria ser informacion ambiental y de sanidad animal (estado cero), asi
como otra informacion administrativa (zonas DPMT).

Otra cuestion es tener en cuenta los solapamientos que se han abordado en la L.E.9, en cuanto
a recogida de datos a nivel autonémico y nacional.

En general, aln existe una falta de cultura en la gestion del conocimiento acuicola por la
de conocimiento en el ambito de la administracion general sobre acuicultura. La falta de
autoevaluacion (o revision) sobre aplicacion de medidas o politicas sobre el sector acuicola
(d@mbito autorizaciones ambientales, ambito concesiones de DPMT, prérrogas, canones en
APPAy Puertos del Estado).

En este sentido, un reto que poco a poco se va abordando, es la integracion de la empresa
acuicola u organizaciones del sector en la gestion del conocimiento. Seria muy interesante




promover encuentros entre administracion y empresa para la gobernanza en el ambito de
datos y seguimiento.

Respecto al acceso y la implantacion de tecnologia en las instalaciones acuicolas tanto
para la recopilacion de datos como para los procesos acuicolas, depende de la tipologia y
dimensionamiento de la empresa. Asi, como factor fundamental son los retos mencionados en
la L.E.8 y las empresas auxiliares que dan servicio a las empresas con soluciones tecnoldgicas
acordes a las necesidades y situaciones. Concretamente, en una vertiente tecnoldgica y
de desarrollo de aplicaciones o soluciones innovadoras, se detecta poca integracion de las
empresas del sector en los procesos y herramientas.

Abordar cuestiones como la incorporacion de las tecnologias 4.0 en las empresas acuicolas,
con tematicas como la sensorizacion avanzada, la automatizacion y robotizacion de los
procesos, la digitalizacidn y tratamiento de los datos, etc. Seria muy interesante la adaptacién
de la nueva realidad tecnoldgica a los procesos acuicolas, el desarrollo de las herramientas
4.0 como necesidad para alcanzar la maxima competitividad del sector, el potencial de la
nueva realidad digital y tecnoldgica sobre la visibilizacién y comercializacién de los productos
(mercado interior y exterior). Esto solo seria aplicable en empresas productoras con alto nivel
de desarrollo tecnolégico y productivo (especialmente las que realizan producciones en RAS)
ya que pueden ser facilmente integradas y pueden dar informacidn de interés interna y externa.

Para las producciones integradas en el entorno, gran parte de la produccién en Andalucia, es
dificilmente aplicable y no se podria identificar como una necesidad para alcanzar la maxima
competitividad del sector, debiendo proponer otras medidas como la canalizacion de la oferta
a canales especializados de productos de singulares caracteristicas, con el correspondiente
control de la calidad necesario y haciendo uso de soluciones tecnoldgicas a nivel cooperativo
0 asociativo.
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Objetivos

Tras el diagndstico, DAFO y los retos detallados, se podria definir que el problema central de
la acuicultura marina, definido a nivel nacional y también a nivel autondmico, seria el “muy
limitado crecimiento de la actividad”.

Definido el problema central, el objetivo general propuesto de la Nueva Estrategia de la
Acuicultura Marina en Andalucia seria: “Promover mejoras sustanciales en la acuicultura
regional de modo que pueda proporcionar empleo de calidad y medios de vida a los
productores y a todos los participantes en la cadena alimentaria, ofrecer productos nutritivos
a los consumidores sin dafiar el medioambiente e incorporando la innovacién y tecnologia en
los procesos”.

Hay que valorar cudles son los retos fundamentales para la estructuracion de este Plany cémo
agruparlos de modo que se puedan definir objetivos especificos que marquen las lineas y las
actuaciones. La redaccion de los nuevos objetivos especificos es otro momento clave en la
toma de decisiones, ya que hay que seleccionar, entre todos los posibles, aquellos que se van
a desarrollar con mayor seguridad, seglin la experiencia obtenida del primer periodo (2014 -
2020).

Para su definicidn se han tenido en cuenta los siguientes aspectos:

* Los objetivos estaran relacionados directamente con las necesidades detectadas en el
sector.

» Deben nacer de la participacion de todos los agentes implicados.

= Han de indicar claramente los compromisos a adquirir y han de ser coherentes entre
ellos, sin ser opuestos o divergentes y coherentes con la politica general y con las politicas
transversales.

= Se expresaran de forma precisa, evitando abstracciones o generalidades, seran medibles
y acotados en el tiempo.

En cada objetivo especifico se trabajaran los retos definidos, agrupados en base a las lineas
estratégicas o directrices que seria interesante abordar en conjunto para la consecucion de los
mejores resultados.




En base a lo expuesto, los objetivos especificos y las lineas que integraran seran:

= Objetivo especifico 1. Gestion Administrativa: mejorar la coordinacién y las
capacidades institucionales en el disefio, estrategias e integracion de los procedimientos
administrativos, en la planificacion espacial y en el control de la actividad acuicola.
+ L.E 1. Procedimientos Administrativos.
« L.E 2. Planificacion Espacial.
+ L.E9. Control.

Estas tres lineas son principalmente las que dependen de la buena gobernanza mediante
la eficacia, calidad y orientacidon de la intervencion de las administraciones.

Ademas son lineas que, por los retos definidos, pueden estar mas interrelacionadas entre
si para la consecucidn de los otros retos.

= Objetivo especifico 2. Productivo-Empresarial: fortalecer los aspectos vinculados a la
produccién, a la organizacion de mercados y a la sanidad y bienestar animal.
« L.E4.Productoresy Organizacion de Mercados.
« L.E5.Salud Publica, Sanidad y Bienestar animal.

Estas dos lineas son las que dependen principalmente del trabajo directo de las empresas
y sus organizaciones y en segundo lugar del trabajo de la administracion.

Se considera de interés relacionarlas ya que quedarian incorporados todos los pasos del
proceso acuicola, desde las labores productivas hasta las comerciales, pasando por la
gestion sanitaria, fundamental para el desarrollo del cultivo.

= Objetivo especifico 3. Ambiental: visibilizar y facilitar la integracién ambiental de la
actividad acuicolay su adaptacion al cambio climatico.
+ L.E6.Aspectos Ambientales.
« L.E7.Cambio Climatico.

Estas dos lineas estan interrelacionadas entre si, ya que ambas trabajaran por la
incorporacion y resiliencia de la acuicultura en los espacios donde se ubica.

Ala vez estan muy relacionadas con el objetivo 1, ya que conforme se vayan consiguiendo
retos del objetivo 1, se podria trabajar para conseguir este objetivo 3. Y a la vez, algunos
de los retos del objetivo 1 dependeran de la consecucién del objetivo 3.




= Objetivo especifico 4. Aplicacion Técnica: fomentar la I+D+i en la empresa acuicolay su
adaptacion al desarrollo tecnoldgico (monitoring).
« L.E8.Innovacion.
« L.E11. Datosy Monitoring.

Estas dos lineas deberan trabajarse conjuntamente ya que a partir de la innovacion,
se podran aplicar soluciones de monitoring de interés para la empresa acuicola. Por
tanto puede tener una importante repercusion en el objetivo 2, pero igualmente estan
condicionadas por la consecucién del objetivo 2.

* Objetivo especifico 5. Sociocultural: incorporar la actividad acuicola y sus productos a
la cultura alimentaria mediante lamejora de lainformacién al consumidory laintegracion
en la economia local.

« Linea 3. Informacién al Consumidor.
« Linea 10. Integracion de la Acuicultura en la Economia Local.

Estas dos lineas estan directamente relacionadas. Es fundamental la informacion al
consumidor y el conocimiento de la sociedad en general para que la acuicultura sea una
actividad que se integre a escala local como otra practica agroalimentaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

O.E. AMBIENTAL
Visibilizar y facilitar la integraciéon ambiental de la actividad acuicola y su adaptacion al cambio climético.

O.E. PRODUCTIVO-EMPRESARIAL
Fortalecer los aspectos vinculados a la produccion, a la organizacion de mercados, y a la sanidad y
bienestar animal.

O.E. GESTION ADMINISTRATIVA
Mejorar la coordinacién y las capacidades institucionales en el disefio, estrategias e integracion de los procedimientos
administrativos, en la planificacion espacial y en el control de la actividad acuicola.

Figura 43. Diagrama de Objetos Especificos

Los cinco Objetivos Especificos son fundamentales para conseguir el objetivo general de
“Promover mejoras sustanciales en la acuicultura regional de modo que puedan proporcionar
empleo de calidad y medios de vida a los productores y todos los participantes en la cadena
alimentaria, ofrecer productos nutritivos a los consumidores sin dafiar el medioambiente e
incorporando la innovacion y tecnologia en los procesos”.




NUEVA ESTRATEGIA DE LA ACUICULTURA MARINA EN ANDALUCIA 2021-2030

RELACION ENTRE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Figura 44. Relacion entre los objetivos especificos

Aunque todos los Objetivos Especificos son importantes para la consecucion del objetivo
general, el O.E.1 de Gestion Administrativa y el O.E.2 Productivo - Empresarial son los
principales. Los objetivos 0.E.3 Ambiental y O.E.4 de Aplicacion Técnica, son complementarios

a los dos anteriores, ya que su consecucidn hara que se produzcan mejores resultados en los
O.E.1yO.E.2.

Por ultimo el O.E.5 Sociocultural, es el mas importante para el mantenimiento de la actividad
acuicola y, sin embargo, depende directamente del cumplimiento del resto de los objetivos.

Por otra parte, obtener buenos resultados en este Gltimo objetivo retroalimentaria al resto y
permitiria mejores resultados y la consecucion del objetivo general.




CAME

Tras detallar los retos de la Acuicultura Marina en Andalucia en cada una de las directrices y
plantear los objetivos, se hara uso de una herramienta llamada Analisis CAME que permite, a
partir del DAFO definido, transformar las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
en las cuestiones a Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar. Esta metodologia sirve para disefiar
acciones que den soluciones estratégicas al diagndstico de situacion con las que poder alcanzar
los objetivos que se marquen.

8.1 CORREGIR

C1. Planteamiento de lineas estratégicas por tipologia de acuicultura y fomento del asociacionismo
de las nuevas empresas andaluzas (administracion).

C2. Desconocimiento de las administraciones de las necesidades de ubicacion de la acuiculturay la
agilizacion de los procedimientos de planificacion espacial en la acuicultura marina en Andalucia, en
concordancia con la ordenacidn del espacio maritimo a nivel estatal (ZIA versus POEM) y otras zonas
de Dominio PUblico Maritimo Terrestre.

C3. Apoyo desde la Administracion a la realizacion de camparias de fomento de las bondades de la
actividad acuicola, junto al fomento de los productos de la acuicultura marina andaluza.

C4. Planteamiento de lineas estratégicas por tipologia de acuicultura y fomento del asociacionismo
de las nuevas empresas andaluzas.

C5. Apoyo desde la Administracion en el avance de los estudios sanitarios a nivel global de las zonas
donde se ubica la actividad acuicola andaluza. Asi como apoyo desde el nuevo fondo FEMPA a las
necesidades de la ADSAQUA Yy a la aplicacion de los criterios sanitarios en los planes de produccion
de las instalaciones acuicolas.

C6. Puesta en valor de la contribucién de la acuicultura marina al mantenimiento y recuperacion de
los espacios naturales donde se ubica.

C7. Normativa sobre cambio climatico adaptada al sector acuicola. Impulso sobre estudios de las
consecuencias en la conservacion y mantenimiento de los espacios donde se ubica la actividad
acuicola como consecuencia del cambio climatico.

C8. Apoyo al fomento a la incorporacién de lineas de I+D+i en las empresas y en los procesos
productivos.

C9. Coordinacién de los diferentes controles y requerimientos solicitados a las instalaciones
acuicolas, tanto a nivel competencial como normativo.

C10. Fomento de la actividad acuicola como ganaderia sostenible de futuro y medidas de integracion
como sector alimentario.




C11. Estudio e incorporacion de las tecnologias 4.0 en las empresas acuicolas, abordando tematicas
como la sensorizacion avanzada, la automatizacion y robotizacion de los procesos, la digitalizacion
y tratamiento de los datos, etc.

8.2 AFRONTAR

Al. Coordinacion entre las administraciones competentes en materia de autorizaciones, concesiones
y permisos para la actividad acuicola.

A2. Planificacion espacial de la acuicultura marina en Andalucia, en concordancia con la ordenacion
del espacio maritimo a nivel estatal (ZIA versus POEM), el estudio de otras zonas potenciales y nuevos
modelos productivos.

A3. Aunar esfuerzos en la aceptacion social de la actividad y laimagen de los productos acuicolas, asi
como la falta de conocimiento de la poblacién de la acuicultura como otra ganaderia.

A4. Estudios de mercado y de las cadenas de suministro y fomento de planes de produccion y
comercializacién (impulso de la figura de las Organizaciones de Productores en la comercializacion
de los productos acuicolas), asi como la incorporacion de nuevos productores.

A5. Analisis de las competencias de la ADS y apoyo desde la Administracion desde el punto de vista
econdmico y de coordinacion de las estrategias sanitarias de las instalaciones acuicolas.

A6. Solventar el desconocimiento de la integracion de la actividad a los requerimientos ambientales
de las zonas donde se ubica.

AT. Conocimiento de los efectos del cambio climatico en la acuicultura andaluza en aras de actuary
prevenir las consecuencias del mismo.

A8. La transferencia de tecnologiay colaboracion con las empresas en [+D+i y cdmo hacerlo de modo
efectivo para que la innovacion llegue al usuario final.

A9. Integracion ordenada de competencias en materia de control y coordinacion de los agentes
implicados.

A10.Concienciacion paralaintegracion de los productosacuicolasandalucesen la cultura alimentaria
andaluza antes que otros productos.

A11. Adaptacion de la nueva realidad tecnoldgica a los procesos acuicolas.

8.3 MANTENER

M1. Mantener la experiencia acumulada del sector acuicola andaluz a través del desarrollo de los
cultivos, de la diversificacion de especies y productos asi como de la posibilidad de incorporar
actividades complementarias a la actividad acuicola principal.

M2. La existencia de enclaves que por sus caracteristicas ambientales, morfoldgicas y de ubicacion
son idoneos y especificos para el desarrollo de la acuicultura tanto en zona maritimo terrestre como
en mar abierto.

M3. La puesta en valor de los productos acuicolas andaluces.

M4, La actividad y produccion acuicola, apoyando la diversificacion de los productos y sus gamas
adaptandose a la nueva realidad tanto de consumo, como de canales de comercializacion ante la
situacion actual.

M5. La potencialidad de las estrategias de sanidad animal, mediante la coordinacion de las ADS con
las empresas acuicolas.




* Mé6. Las necesidades espaciales y ambientales a las instalaciones acuicolas en base a su tipologia,
caracteristicas y ubicacion.

» MT7. La flexibilidad del sector ante los posibles efectos del cambio climatico y otros riesgos externos.

= MS8. El potencial de los numerosos centros de I+D+i en el sector acuicola, de manera que se fomente
la participacion de las empresas en la investigacion con el asesoramiento de los mismos.

» M9. La aceptacion de los diversos controles por parte del sector, para la mejora e integracion de los
agentes implicados.

* M10. La amplia tradicion de consumo de productos del mar, realzando el valor para la alimentacion.

* M11. El desarrollo de las herramientas 4.0 como necesidad para alcanzar la maxima competitividad
del sector.

8.4 EXPLOTAR

= E1.Los nuevos fondos estructurales de la mano de la nueva Estrategia.

* E2.Los espacios potenciales en mar a través de los Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo y la
declaracion de zonas de interés acuicola. En la zona maritimo terrestre, a través de la dinamizacion
de instalaciones con poca actividad o zonas donde se podria desarrollar la acuicultura.

» E3. El rico patrimonio cultural, gastronémico e histdrico andaluz junto con las posibilidades de
diversificacion de la actividad acuicola.

* E4. El asociacionismo, en especial la dinamizacion de las OPP, en la mejora de la comercializacion
de los productos.

» E5. La posible adaptacion de la normativa en desarrollo sobre sanidad animal a las necesidades
reales del sector.

= E6.Elpotencial de desarrollo de marcas de calidad asociadas a espacios naturales para los productos
acuicolas.

» E7.Laintegraciondel sectoren la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico de la Consejeria
y en el Plan Andaluz por el Clima.

» E8. El alto capital profesional de los centros de investigacion al servicio de las empresas acuicolas
andaluzas.

* E9.Laprofesionalidady sintonia entre los agentesimplicados en las labores de control de la actividad
acuicola.

= E10. Integracion del sector en otras Estrategias sectoriales en las que se incluya al sector acuicola.

» E11. Potencial de la nueva realidad digital y tecnoldgica sobre la comercializacion de los productos
(mercado interior y exterior).




Lineas Estratégicas

A continuacion, es el momento de seleccionar lineas estratégicas acordes que van a permitir
avanzar hacia la consecucion de los nuevos Objetivos Especificos propuestos. En este nuevo
ciclo de planificacidn, se debe ir un paso mas alla en la definicidon de las lineas estratégicas
segln la experiencia adquirida y habra que valorar si hacer una priorizacion de las mismas (ya
que determinadas acciones se pueden quedar sin abordar, bien por su complejidad, bien por
su falta de estrategia aplicable, o por falta de recursos humanos y materiales). Por tanto, una
vez definidas las lineas estratégicas y definidas las actuaciones, se deben priorizar estas de
manera que, detectadas las necesidades, se le dé prioridad a aquellas que sean evaluables asi
como técnicay politicamente abordables.

9.1. L.E.1 Procedimientos Administrativos

A nivel autonémico y segln lo analizado en el CAME se podria concretar que las cuestiones a
Corregir, Afrontar, Mantenery Explotar identificadas en esta tematica serian las lineas a abordar,
fundamentalmente por la administracion y en menor medida por el sector. En este sentido se
han identificado como:

= (Corregir) C1. Planteamiento de lineas estratégicas por tipologia de acuiculturay fomento
del asociacionismo de las nuevas empresas andaluzas (administracion).

= (Afrontar) Al. Coordinacion entre las administraciones competentes en materia de
autorizaciones, concesiones y permisos para la actividad acuicola.

» (Mantener) M1. Mantener la experiencia acumulada del sector acuicola andaluz a través
del desarrollo de los cultivos, de la diversificacion de especies y productos asi como de la
posibilidad de incorporar actividades complementarias a la actividad acuicola principal.

= (Explotar) E1. Los nuevos fondos estructurales de la mano de la nueva Estrategia.

La primera cuestion a abordar deberia ser la consideracion de la acuicultura marina como
sector estratégico en Andalucia por parte de la administracién autonémica y nacional. Como
se ha expuesto en los retos, muchas de las dificultades vienen derivadas de la falta de vision
comuny coordinacion en las politicas. Realmente debe haber una apuesta de la administracion,
no solo la competente en los permisos de la actividad, sino en toda la administracion de la que
depende el desarrollo acuicola, y fundamentalmente de la que depende el espacio donde se
ubica, mayormente Dominio Plblico Maritimo Terrestre (DPMT).




En este sentido en el anterior periodo se ha avanzado con la publicacién del Decreto 58/2017,
de 18 de abril, por el que se regula la Acuicultura Marina en Andalucia y con la creacién y la
puesta en marcha del Comité de Acuicultura de Andalucia, que se espera siga siendo un lugar
de encuentro, analisis y trabajo de las administraciones implicadas.

Sinembargo, alin es necesario dar solucion a los problemas detectados en los retos que podrian
ser la llave para un desarrollo sostenible de la acuicultura en Andalucia.

Las lineas especificas en las que se deberia trabajar serian:

* En los procedimientos para la autorizacion y control de la actividad acuicola, para
la agilizacion de expedientes y evitar la duplicidad de procedimientos (exposiciones
publicas, etc).

» En los procedimientos relacionados con el espacio donde se ubican las instalaciones
acuicolas.

El trabajo en estas lineas pasa por trabajar conjuntamente con las administraciones o
instituciones implicadas, mejorando la gobernanza y la gestion de las instituciones. Por
ello, la mejora de estas cuestiones se articulara a través del Servicio de Acuicultura creado
recientemente dentrodela Direccién General de PescayAcuicultura. Este servird de herramienta
para liderar los retos a abordar y ser vigilante e interlocutor con el resto de administraciones
que participan en el desarrollo de la actividad acuicola.

Por otra parte, actualmente hay una constante publicaciéon de planes, programas, acciones,
normas, etc para su informacion oficial o pdblica y de las que la administracion competente
en acuicultura deberia estar vigilante por la repercusion futura que podrian tener sobre la
actividad.

Esta “vigilancia administrativa” ya se ejerce desde el Servicio de Acuicultura con el personal
técnico de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA).

Ademas, taly como haquedado reflejado en los retos relacionados con el control de la actividad,
son muchos los servicios de la propia Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
(Servicio de Comercializacion, Servicio de Estructuras, Servicio de Produccidén Agricola y
Ganadera, Servicio de Inspeccion, etc), que necesitan datos actualizados de las autorizaciones
de cultivo, producciones, etc para poder disefar los planes y programas anuales de control.
Este Servicio podria dar apoyo al resto, haciendo que los controles estuvieran mas coordinados
y adaptados a las tipologias de las empresas (se detallara en la L.E.9).

Independientemente de la existencia o no de este Servicio de Acuicultura, otra de las
actuaciones que se deberia abordar seria un programa o proyecto de informacion/formacion
Jcolaboracion con los técnicos, a nivel provincial y por tematicas, que trabajan en otras
administraciones que controlan o dan algin permiso a la actividad acuicola.




Técnicos de las Demarcaciones de Costas y de la Subdireccién General de Dominio Publico
Maritimo Terrestre, técnicos de los 6rganos ambientales de la Consejeria, técnicos de los
érganos de control de la propia DGPA, DGPAG y AGAPA, donde abordar la actividad acuicola
y los protocolos, calendarios, instrucciones, parametros, intercambio de informacion, etc,
en base a la tematica a abordar y las tipologias de las empresas. Donde fundamentalmente,
a nivel provincial y de Direcciones Generales, los técnicos se conozcan y los tramites y
actuaciones puedan ser mas eficientes. Con esta actuacion se propiciarian nuevos contextos
de trabajo a través del aprendizaje y la innovacion. Es importante fomentar la colaboracién
en la administracion, ya que ello permitira que se vaya incorporando una cultura de trabajo
adaptativa basada en el aprendizaje, la mejora continua, la autonomia y la responsabilidad,
cony paralaactividad que se trabaja o gestiona. Ademas podria valorarse, en algunas tematicas
y cuestiones, la participacion de técnicos del sector productor sobre todo en los programas
de informacidn/formacidn/colaboracion ademas de la propia administracion (por ejemplo, el
funcionamiento de la aplicacion SIGGAN).

Otra de las actuaciones relacionadas con la gestidn de la actividad seria la elaboracion de
protocolos e instrucciones internas entre los diferentes servicios o administraciones
competentes que participan en la gestion acuicola, en funcion de las tipologias de instalaciones
acuicolas, asi como la revision de los requerimientos solicitados a dichas empresas en aspectos
ambientales (parametros y periodicidades en PVA, AAU, autorizaciones vertidos, redes
antipajaros, etc), aspectos sanitarios (controles), aspectos de tasas y canones (del DPMT, DPP o
tasas portuarias), aspectos de trazabilidad de los productos, informes solicitados con respecto
al DPMT, ambientales u otros, etc. De este modo los protocolos trabajados podrianincorporarse
de manera homogénea a todas las provincias andaluzas, mediante el establecimiento de
criterios técnicos - administrativos basicos comunes. Ademas en estos protocolos se podrian
abordar y determinar actuaciones concretas de mecanismos de proteccion de la actividad
acuicola contra los vertidos urbanos, los robos en las instalaciones y los depredadores.

Revisiones y desarrollo de las normas que regulan la actividad y procedimientos actuales
para la adecuacion a la realidad de las necesidades y demandas del sector productivo. Un
ejemplo de este tipo de actuaciones el desarrollo de algunos articulos, como el 25 del Decreto
58/2017,de 18 deabril, porel que seregula la Acuicultura Marinaen Andalucia, asi como estudiar
propuestas e iniciativas del sector productor para la mejora de la gestion de las autorizaciones
de cultivo.

Abordando esta situacion, la acuicultura se asimilaria a lo que ocurre en otras actividades
de produccion primaria donde el productor puede cambiar de especie producida de manera
sencillay agil.




Una linea de trabajo fundamental debe ser la elaboracion de las bases y las 6rdenes para el
nuevo periodo de ayudas FEMPA®. Aunque sera una cuestion transversal a abordar en todas
las lineas estratégicas, es importante que en esta linea se haga un trabajo previo sobre las
posibilidades de financiacién, proyectos, beneficiarios, identificacién de Organos Intermedios
de Gestion, procedimientos, plazos de pagos y ejecucion, etc. De este modo, sera fundamental
analizar las posibilidades de ejecucion de estas ayudas en base a las necesidades de las
empresas, las organizaciones del sector y la propia administracion. Sera necesario detallar y
concretar la financiacidn y los medios humanos y materiales para la ejecucion de las acciones
concretas, proyectos o programas que se definan y propongan en la Nueva Estrategia de la
Acuicultura Marina de Andalucia, de modo que gran parte de las actuaciones que se ejecuten
en el nuevo marco puedan ir respaldadas por el FEMPA.

Como conclusion, se plantean trabajos mediante acciones concretas o proyectos de:
* Puesta en marcha del Servicio de Acuicultura.

» Vigilancia administrativa de los planes, programas, normas y otros que pueden afectar a
la actividad acuicola.

* Programa de informacidon/formacidon/colaboracion con los técnicos de diferentes
administraciones.

» Elaboracion de protocolos e instrucciones internas en diferentes tematicas y entre las
administraciones y/o servicios implicados, para su aplicacion homogénea en el territorio
andaluz.

= Revisionesy desarrollo de las normas que regulan la actividad y procedimientos actuales
para la adecuacion a la realidad de las necesidades y demandas del sector productivo.

» Elaboracion de las basesy las érdenes para el nuevo periodo de ayudas FEMPA?,

9.2. L.E.2. Planificacidn Espacial

A nivel autondémico y segln lo analizado en el CAME, se podria concretar que las cuestiones a
Corregir, Afrontar, Mantenery Explotar identificadas en esta tematica serian las lineas a abordar,
por la administracién fundamentalmente y en menor medida por el sector. En este sentido se
han identificado como:

= (Corregir) C2. Desconocimiento de las administraciones de las necesidades de ubicacion
de la acuicultura. Y la agilizacion de los procedimientos de planificacion espacial en la
acuiculturamarinaenAndalucia, en concordancia con laordenacién del espacio maritimo
a nivel estatal (ZIA versus POEM) y otras zonas de Dominio Publico Maritimo Terrestre.

= (Afrontar) A2. Planificacion espacial de la acuicultura marina en Andalucia, en
concordancia con la ordenacién del espacio maritimo a nivel estatal (ZIA versus POEM),
el estudio de otras zonas potenciales y nuevos modelos productivos.

1y 2 A fecha de finalizacion de esta publicacidn, las BB.RR de las ayudas se estaban elaborando por el Servicio de
Gestion de Ayudas y Diversificacion de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, y se pondran a disposicién del sector
e interesados mediante informaciéon publica.




= (Mantener) M2. La existencia de enclaves que por sus caracteristicas ambientales,
morfoldgicasy de ubicacion son idéneosy especificos para el desarrollo de la acuicultura
tanto en zona maritimo-terrestre como en mar abierto.

= (Explotar) E2. Los espacios potenciales en mar a través de los Planes de Ordenacion del
Espacio Maritimo y la declaracion de zonas de interés acuicola. Y en la zona maritimo
terrestre, a través de la puesta en marcha y dinamizacion de instalaciones con poca
actividad o zonas donde se podria desarrollar la acuicultura con o sin actividades
complementarias.

La planificacidn espacial de la acuicultura es fundamental para el mantenimientoy el desarrollo
de esta. Como se ha comentado anteriormente, hay diversidad de ambientes donde pueden
ubicarse las instalaciones acuicolas: zonas de mar, zonas de intermareal, zonas de marismas
transformadas, zonas en tierra firme, que estan condicionadas fundamentalmente por si ese
espacio es Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT), Dominio Publico Portuario (DPP) o
Dominio privado, pero a su vez por la existencia de figuras ambientales de proteccion o por la
compatibilidad, incompatibilidad o coexistencia con otras actividades.

Las acciones a desarrollar tendran que venir definidas por las zonas actuales de acuicultura,
que dependen de la titularidad de los espacios donde se ubique la instalacién acuicola, asi
como por la propia ubicacion de esta.

De este modo se proponen:
1. Acciones/proyectos para instalaciones acuicolas con concesiones en DPMT

= Estudio para valorar las zonas de DPMT en las que sea necesario invertir en mejoras
estructurales: para zonas de marismas transformadas, zonas intermareales y zonas de
tierra seria muy importante trabajar conjuntamente con la Direccidon General de la Costa
y el Mar (MITERD), para restaurar y/o conservar pasos de agua, vueltas de fuera, o zonas
de contencidn, donde hay autorizaciones de cultivo o pueden ser susceptibles de obtener
una autorizacion de cultivo para que no se terminen deteriorando, ya que se deteriore el
primer tramo de costa a tierra contribuye a deteriorar instalaciones que estdn mas hacia
tierra.

En general, es urgente estudiar en base a las actividades econémicas que se estan
desarrollando en dichas zonas, cuales serian las mejoras estructurales a acometer en la
costa para preservar y mantener estas zonas como ayuda a la contencién del avance del
océano hacia las poblaciones vulnerables de estas regiones.

» Herramienta que permita el desarrollo de las actividad acuicola con actividades
complementarias a la acuicultura®: para zonas con autorizacion de cultivo o susceptible
de obtenerla. Aunque es una cuestidn que se abordaria en la Linea Estratégica de
Procedimientos Administrativos, es de interés desarrollarla en esta linea por ser una
actuacion determinante para la planificacion espacial de la acuicultura. Seria interesante
valorar el desarrollo de una Orden a partir del Articulo 25 del Decreto 58/2017 de 18 de
abril.

3 Recientemente desde la Direccion General de Pesca y Acuicultura se ha publicado una instruccidn para la autorizacién
de cultivos marinos con actividades complementarias




= Estudio de revisiones de los canones y establecimiento de nuevos en base a la
condicién de produccién primaria de la acuicultura, mediante un trabajo conjunto con
los organismos competentes en estos.

Para zonas de marismas transformadas y otras instalaciones ubicadas en tierra: los
criterios empleados por la AGE para el establecimiento del canon de las concesiones
destinadas a la actividad acuicola, en ocasiones, no estan ajustados al tipo de actividad
que desarrollan.

Segln el documento del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion denominado
“Higiene de la Produccion Primaria, operaciones conexasy fases posteriores de la cadena
alimentaria”, la actividad acuicola es considerada produccién primaria. Sin embargo, a
algunas de las empresas acuicolas de Andalucia se les ha establecido un canon segun el
valor catastral de poligonos industriales cercanos.

Para zonas de mar: habria que hacer una revision del canon en cuanto al valor de los
bienes ocupados. Se propone que se ajuste al espacio real ocupado por las lineas o
estructuras de cultivo.

Concretamente, para el sector miticultor habria que revisar los coeficientes en cuanto
a los rendimientos, de manera que puedan competir en igualdad de condiciones con
productores de otras zonas que tienen menores coeficientes.

= Estudio para reutilizar y dinamizar los poligonos acuicolas ya existentes: para zonas
de mar donde existen parcelas “reservadas” para posibles poligonos de mejillon u
otras zonas en desuso con la extincion de la autorizacion de cultivos marinos, pero sin

reversion del DPMT al Estado.

Seria importante hacer este estudio en zonas que puedan ser de interés por su ubicacion,
infraestructura asociada e interés empresarial y social.

2. Acciones/proyectos para instalaciones acuicolas con concesiones en DPP

Las instalaciones ubicadas en espacios o aguas portuarias, estan acogidos al régimen
determinado por Puertos del Estado o por la Agencia Publica de Puertos de Andalucia. La lineas
de trabajo en este ambito estarian relacionadas con propuestas concretas de las empresas
afectadas sobre las tasasy canones de ocupacion, asi como a la consideracion de la acuicultura
en los planes de puerto como actividad independiente a la pesca. Y también por las zonas
potenciales de acuicultura, otros espacios en donde actualmente no se desarrollan cultivos
marinos. En este sentido para la zona de mar se estan haciendo y se deberian seguir
desarrollando los trabajos relativos a la Planificacion Espacial Marina de la Acuicultura y los
trabajos que desde afios lleva desarrollando la Comunidad Auténoma Andaluza en cuanto
al estudio de Zonas Iddneas y la Identificacion y Seleccion de Zonas de Interés, los estudios
oceanograficos y de toma de datos, asi como los futuros planes de aprovechamiento de dichas
zonas.

Para la zona de tierra se podrian proponer nuevas zonas de conversion de marisqueo a parques
de cultivo, asi como la reorganizacion de los parques existentes en base a las posibilidades de
ubicacion por la distribucion de especies y calificaciones sanitarias de las zonas de produccion




de moluscos e incluso estudiar la posibilidad de la declaracion de zonas de interés acuicola en
la zona maritimo terrestre.

Una cuestion fundamental a nivel espacial que estd muy relacionada con la planificacion y
gestiondelaszonasacuicolas eslanecesidad de infraestructurasy servicios asociados, desde
depuradoras y centros de expedicidn, al suministro eléctrico y de agua, el acceso mediante
caminos a las instalaciones y las necesidades de vallado u otra infraestructura de proteccion
ante robos o depredadores. Entre las propuestas de infraestructura se podrian estudiar la
idoneidad de poner en marcha un criadero publico o semipublico para el abastecimiento de
los parques de cultivo o para la repoblacidn de las zonas marisqueras.

Otro de los trabajos importantes en esta linea serd la continua actualizacion cartografica
de instalaciones, asi como de actualizacion periddica de usos administrativos en el espacio
maritimo terrestre de la comunidad auténoma, asi como estudios y trabajos concretos de
ZIA mediante el uso de herramientas SIG y visores para los analisis de compatibilidades de
actuaciones o acciones respecto a la acuicultura.

Como conclusion se plantean trabajos, mediante acciones concretas, estudios o proyectos de:

» Estudio para valorar las zonas de DPMT en las que sea necesario invertir en mejoras
estructurales.

» Herramienta que permita el desarrollo de la actividad acuicola con actividades
complementarias.

» Estudio de revisiones de los canones y establecimiento de nuevos en base a la condicidn
de produccion primaria de la acuicultura, tanto para instalaciones ubicadas en DPMT
como en DPP.

» Estudio para reutilizar y dinamizar los poligonos acuicolas existentes.

» Planificacion Espacial Marina de la Acuicultura mediante el estudio de Zonas Id6neasy la
Declaracion de Zonas de Interés en mary en tierra con sus planes de aprovechamiento.

» Estudio para lareorganizacion de los parques de cultivo existentesy la posible conversion
de zonas de marisqueo a parques de cultivo.

» Estudio de necesidad de infraestructuras y servicios asociados a las instalaciones
acuicolas.

» Continua actualizacidn cartografica de instalaciones y usos administrativos.

9.3. L.E.3. Informacion al Consumidor

A nivel autondémico y segun lo analizado en el CAME, se podria concretar que las cuestiones a
Corregir, Afrontar, Mantenery Explotar identificadas en esta tematica serian las lineas a abordar,
por la administracion y por el sector. En este sentido se han identificado como:

= (Corregir) C3. Apoyo desde la Administracion a la realizacion de campafias de fomento de
las bondades de la actividad acuicola, junto al fomento de los productos de la acuicultura
marina andaluza.




= (Afrontar) A3. Aunar esfuerzos en la aceptacion social de la actividad y la imagen de los
productos acuicolas, asi como la falta de conocimiento de la poblaciéon de la acuicultura
como otra ganaderia.

» (Mantener) M3. La puesta en valor de los productos acuicolas andaluces.

= (Explotar) E3. El rico patrimonio cultural, gastrondmico e histérico andaluz junto con las
posibilidades de diversificacion de la actividad acuicola.

En Andalucia la situacion es similar a lo que sucede en el resto del territorio nacional. Se han
hecho grandes esfuerzos en la promocion de los productos acuicolas, pero no se ha trabajado
suficientemente en la incorporacion de los productos de la acuicultura a la cultura alimentaria,
mediante el conocimiento de la propia actividad como puede suceder en otros sectores
agroalimentarios mas conocidos por los consumidores como la agricultura y ganaderia.

Es necesario que se pongan en marcha actuaciones que mejoren la imagen de la acuicultura,
ya que ello beneficiara directamente al sector empresarial acuicola. Sin embargo, el cambio
hacia la inexistencia de prejuicios va a ser dificil abordarlo Unicamente desde una perspectiva
promocional a través de campanias publicitarias, siendo necesario incluir a la informaciony la
formacion para mejorar la valoracion por parte del consumidor.

Las actuaciones en esta linea deberan buscar integrar el sector en el entorno socioeconémico
y territorial como una actividad generadora de riqueza y empleo, dar a conocer el sistema
de produccion alimentaria, cuidar la sostenibilidad ambiental de la actividad, trabajar la
educacion y cultura alimentaria, asi como hacer esfuerzos en promocién y en la mejora de la
imagen de los productos acuicolas.

Se propone la elaboracion de un programa de actuaciones coordinadas y secuenciadas
entre la administracion competente en acuicultura y el sector y sus organizaciones, ya que
es muy importante determinar el mensaje que se quiere transmitir para que, poco a poco, se
vaya incorporando a la cultura alimentaria.

Son cinco los ambitos en los que se deberia trabajar conjuntamente con actuaciones concretas:
» Laacuicultura desde el punto de vista de la salud.
» Laacuicultura desde el punto de vista del medioambiente.
» |aacuicultura desde el punto de vista de la educacion.
» Laacuicultura desde el punto de vista del desarrollo local o territorial (rural - costero).

» Laacuicultura como parte del sector ganadero o agroalimentario.

Algunas de las actuaciones que se podrian incorporar al programa serian:

= Ambito salud: actuaciones de publicidad mediante campafias de promocidn, anuncios,
cufias de radio, jornadas de difusidn, programas de television, organizaciones médicas
etc, resaltando que los productos marinos son un alimento basico en la dieta por su
aporte de acidos grasos omega-3 y de vitaminas liposolubles y proteinas de alto valor
bioldgico.




= Ambito medioambiente:jornadasdedifusiéneinformacién. Serfaimportante normalizar
que la acuicultura es otra actividad ganadera que tiene sus impactos negativos y positivos
al ecosistema, al igual que la pesca, la agricultura o la ganaderia, actividades que no se
cuestionan a nivel social. Ademas, seria una oportunidad para hacer una diferenciacion
entre la acuicultura que se realiza en Andalucia y la que se realiza en otras regiones del
mundo.

La acuicultura andaluza cumple todos los requisitos ambientales exigidos y se caracteriza
por estar integrada en el entorno donde se ubica, por ser la empresa acuicola la primera
interesada en mantener las caracteristicas ambientales de estos espacios, tanto los
modelos extensivos, tipo estero tradicional hasta los ecointensivos tipo RAS.

= Ambito educacion: es el dmbito mas importante a trabajar ya que se trabajaria la
incorporacién de la acuicultura a la cultura alimentaria desde una edad muy temprana.

La educacion es fundamental para solventar el problema del desconocimiento de la
acuiculturay permitiria normalizarla como una actividad mas.

Se podrian plantear muchas actuaciones coordinadas con la Consejeria de Educacion y
Deporte mediante tres tipologias de actuaciones:

« Actuaciones puntuales que se puedan desarrollar a lo largo del curso escolar como: talleres,
ferias escolares, exposiciones concretas, etc, con material didactico y de merchandising.

+ Actuaciones en continuo incorporando en los contenidos curriculares de las asignaturas
relacionadas con ciencias de la naturaleza y sociales, informacion sobre la acuicultura como
otra actividad mas del sector primario andaluz.

+ Actuaciones integradas mediante acciones concretas o en continuo en los
comedores escolares: los comedores son, ademas de una pieza importante en
todas las medidas dirigidas a mejorar los habitos alimenticios de los nifios y nifas
y prevenir problemas de salud como la obesidad, una experiencia educativa.
Los comedores escolares de los centros andaluces promueven una alimentacién saludable
que estd supervisada por nutricionistas y que, entre otros aspectos, se caracteriza por*:

- Una mayor proporcion de verdura en los menus.

- Fruta fresca como postre al menos cuatro dias a la semana.

- Uso de aceite de oliva virgen extra.

- Mas pescado que carne, que debe ser magra.

- Prohibicion de los alimentos precocinados y limitacion de los fritos.
- Apuesta por la dieta mediterraneay los productos ecoldgicos.

Se han producido polémicas generadas en los centros escolares por el suministro,
por tener precios mas competitivos de pescado procedente de terceros paises,
con cuestionados métodos de produccion y de responsabilidad ambiental y social.

Actualmente, parece que en la mayoria de los casos estos productos han sido sustituidos
por otros. Sin embargo, seria interesante poder “apostar por la dieta mediterranea”, como
se recoge en las cuestiones resaltadas anteriormente y trabajar con la Agencia Publica
Andaluza de Educacién para ver las posibilidades de incorporar productos marinos

4 Informaciéon de la web: http://www.agenciaandaluzaeducacion.es/web/guest/familias/servicios-ofertados/
comedores-escolares




andaluces a los comedores escolares a través de los Pliegos de Prescripciones Técnicas
que rigen las contrataciones del servicio de comedor de los centros docentes andaluces.

Concretamente, los productos procedentes de la acuicultura podrian participar de ello,
al igual que el resto de productos marinos procedentes de la pesca, pero se podrian
promover algunas actuaciones puntuales como se han hecho en otras ocasiones con los
productos ecoldgicos, sin que por ello se haya producido un agravio comparativo con los
productores agricolas que no usan esa técnica de cultivo.

En dichos pliegos, ademas de todas las especificidades técnicas a cumplir, vienen
recogidas actuaciones formativas que deberan incorporar los adjudicatarios.

Se detalla que: “Los concesionarios deberan ejecutar el plan de formacion especifico
presentado en su programa de trabajo, en el que aparecera detallado el contenido de
las unidades didacticas, calendarios previstos de imparticion, especificando duracion,
materias, destinatarios, metodologias, etc. (...)”(...)“El comedor escolar es entendido
como un aula mas de ensefianza, donde ademas de ofrecer menus equilibrados se debe
inculcaralalumnado habitos de vida saludabley portanto se hace necesario sensibilizara
los cuidadores en los conocimientos relacionados con la salud, alimentacion equilibrada,
produccién y alimentacion ecoldgica, sostenibilidad, medioambiente, etc, asi como en
actividades relacionadas con el ocio y tiempo libre. Para ello, las empresas licitadoras
pondran en practica un programa didactico y formativo en el que se impartan estos
conceptos”. Puede ser una gran oportunidad para normalizar la acuicultura como una
actividad mas e igual a cualquier otra ganaderia.

= Ambito desarrollo local o territorial: en este &mbito se podrian trabajar actuaciones
concretas de informacion y formacion a grandes distribuidores y sus departamentos
comerciales, como a grandes superficies y supermercados, pero también a pescaderos de
mercados locales y restaurantes, ademas de asociaciones de consumidores y poblacién
en general. La seleccion de los alimentos depende de los valores que perciban los
consumidores en relacion a las caracteristicas nutricionales, sensoriales, la inocuidad,
el valor cultural, pero también de la recomendacién del vendedor. Con respecto a los
productos marinos, en la mayoria de los casos, los intermediarios o los vendedores son
los determinantes en la compra de un pescado u otro ante los consumidores. También es
una practica conocida la descalificacion de los productos acuicolas frente a los productos
pesqueros, hecho que no sucede en otros sectores y que provoca efectos muy negativos
para la normalizacion de la acuicultura como actividad agroalimentaria.

Otra actuacion para la integracion de la acuicultura en el territorio y cultura alimentaria
podria ser también la promocidn de las compras publicas de alimentos de proximidad
para hospitales, fuerzas armadas, sistemas penitenciarios, residencias de ancianos u otros
centros publicos en los que estuvieran incluidos en los pliegos de prescripciones técnicas
los productos marinos andaluces y por tanto también los de procedencia acuicola.

= Ambito sector ganadero o agroalimentario: este dmbito se podria trabajar de
manera mas promocional o institucional mediante medidas conjuntas dentro del
Plan de Competitividad del Sector Agroalimentario Andaluz. Se propone informar a la
sociedad sobre la diversidad y riqueza del sector primario andaluz a través de videos




promocionales,reportajessobrecadaunadelasactividadesagroalimentariasandaluzas
u otro tipo de medidas que integren a la acuicultura en el grupo de las actividades
ganaderas por la sociedad en general.

Es el momento de trabajar en el papel de la acuicultura dentro del modelo alimentario andaluz
que se quiere, siendo importante hacer participes a los consumidores actuales y futuros, pero
también a las cadenas de suministro e intermediarios, como eslabon fundamental para el buen
funcionamiento de la actividad acuicola andaluza, asi como poner en marcha herramientas
adecuadas por parte de la administracion para mejorar el conocimiento de la actividad y sus
productos.

Como conclusidn, se plantean trabajos mediante acciones concretas de:
= Campafias de promocidn, anuncios, cufias de radio (salud).
» Jornadas de difusion e informacion de la actividad (medioambiente).

» Talleres, ferias escolares, exposiciones, incorporacion a contenidos curriculares
conocimiento de la actividad, incorporacion de los productos acuicolas a los comedores
escolares (educacion).

» |nformaciony formacién a distribuidores y vendedores de productos marinos y compras
publicas de alimentos de proximidad (desarrollo local o territorial).

» Videos promocionales o reportajes del sector primario andaluz (incorporacion al sector
agroalimentario andaluz).

9.4, L.E.A. Productores y Organizacion del Mercado

A nivel autondémico y segun lo analizado en el CAME, se podria concretar que las cuestiones a
Corregir, Afrontar, Mantenery Explotar identificadas en esta tematica serian las lineas a abordar,
por la administracion y por el sector. En este sentido se han identificado como:

= (Corregir) C4. Planteamiento de lineas estratégicas por tipologia de acuiculturay fomento
del asociacionismo de las nuevas empresas andaluzas.

= (Afrontar) A4. Estudios de mercadoy de las cadenas de suministro,y fomento de planes de
produccidony comercializacion (impulso de la figura de las Organizaciones de Productores
en la comercializacion de los productos acuicolas). Asi como la incorporacidn de nuevos
productores.

= (Mantener) M4. La actividad y produccion acuicola, apoyando la diversificacion de los
productos y sus gamas adaptandose a la nueva realidad tanto de consumo, como de
canales de comercializacion ante la situacion actual.

= (Explotar) E4. El asociacionismo, en especial la dinamizacion de las OPP, de cara a la
mejora de la comercializacion de los productos.

Como se expuso en el diagndstico de la acuicultura andaluza, los datos de la estadistica oficial
del afio 2021 mostraban 87 empresas (personas fisicas o juridicas) de acuicultura marina, 64 en
tierray 23 en mar, estando integrado el tejido empresarial basicamente por pymes de caracter




privado. EL 80 % de ellas son microempresas (menos de 10 trabajadores), el 11 % son pequefias
empresas (entre 10 y 49 trabajadores), el 6 % son medianas (entre 50 y 249 trabajadores) y el 2
% son grandes. El 8 % de las empresas pertenece a alglin grupo empresarial.

En cuanto a la participacion de las empresas en organizaciones representativas del sector:

1. ASEMA (Asociacion de Empresas de Cultivos Marinos de Andalucia), constituida por 44
empresas, que representan el 83 % de la produccion total en tonelaje, el 91 % en términos
econdmicos y el 81 % del empleo generado en términos de horas totales trabajadas.

2. OPP-56° (Organizacion de Productores de Piscicultura Marina de Andalucia): 13 empresas
con el 12 % del tonelaje, el 16 % del valor econémico y el 29 % del empleo generado.

3. ADSAQUA (Agrupacion de Defensa Sanitaria Ganadera - Acuicola de Andalucia): 30
empresas que aglutinan el 90 % del tonelaje, el 82 % del valor econdmico y el 77 % del
empleo.

4. CTAQUA (Fundacién Centro Tecnoldgico de Acuicultura), en cuyo patronato participan 16
empresas que aglutinan el 51 % del tonelaje, el 61 % del valor econdmico y el 67 % del
empleo.

5. APROMAR (Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia) en la que participan de
forma directa 3 empresas que aglutinan el 10 % del tonelaje, el 15 % del valor econémico
y el 23 % del empleo generado en términos de horas totales trabajadas. No obstante,
ASEMA es socia de APROMAR.

Elsector acuicola andaluz estd muy bien organizado, segiin lo muestran los datos de porcentaje
de produccion “asociados” a ASEMA y a la ADSAQUA asi como el resto de organizaciones que
aunque, con menos representacion, también forman el entramado organizacional del sector
acuicola andaluz. Sin embargo, es necesario que el sector y la administracion trabajen por una
parte en la incorporacion de los nuevos productores a las organizaciones sectoriales y por otra
para promovery apoyar la incorporacion de nuevos acuicultores al sector.

Concretamente, seria interesante plantear algin proyecto con el que “empoderar a jévenes
acuicultores”. Actualmente en Andalucia hay herramientas para formar a nuevos y buenos
profesionales acuicolas, para el ambito empresarial y/o experimental. Existe CEIMAR (Campus
de Excelencia del Mar) y sus universidades y centros asociados, Centros de Formacién
Profesional como el Zaporito, que imparten formacion reglada especifica sobre acuicultura
(tanto para el ambito investigador como profesional), centros de investigacion y tecnologicos
como IFAPA, CTAQUA, ICMAN-CSIC, AGAPA, etc, que permiten formar a los futuros profesionales
del sectory sus actividades asociadas.

Por otra parte esta la rama administrativa donde, a través de las Delegaciones Territoriales en
los Servicios de Desarrollo Pesquero en mayor o menor medida, se da atencion personalizada
a toda aquella persona que quiera emprenderse en la actividad acuicola. Sin embargo, existe
un paso intermedio que podria ser abordado a través de esta linea, un programa de empresa
tutelada para jovenes (o nuevos) acuicultores, promovido por la administracidn a través
de 6rganos instrumentales como IFAPA y AGAPA, en el que el papel de IFAPA podria ser clave

5 Esta OPP estd en proceso de extincion




en actividades formativas y demostrativas en sus instalaciones, y el de AGAPA el desarrollo
de la viabilidad empresarial, proyecto de cultivo y acompafiamiento en gestion y tramites
administrativos.

Ademds, desde el propio sector acuicola se deberd trabajar por la incorporacion de los nuevos
acuicultores a las organizaciones y estructuras del sector. Es importante ser conscientes de
que los jovenes de hoy son los futuros empresarios acuicolas. Sera necesario empoderarlos e
invertir en ellos mediante proyectos de extension y asesoramiento, lineas de ayudas, favorecer
el intercambio intergeneracional de conocimientos, etc, para que la acuicultura siga siendo un
sector estratégico y de futuro en Andalucia.

Otra de las cuestiones a trabajar en esta linea sera el apoyo y fortalecimiento de las
organizaciones del sector y las empresas mediante los fondos FEMPA. En el periodo
anterior de ayudas a partir de la segunda convocatoria de ayudas a la acuicultura sostenible, se
eliminaron lineas de ayudas, reduciéndose Unicamente a la Linea de Ayudas a las inversiones
productivas. Uno de los motivos de esta reduccion fue que, en convocatorias anteriores, se
habian quedado desiertas, debido en parte a que las empresas solo podian concurrira unalinea
de ayudas y seleccionaron la de inversiones productivas. Las empresas que han presentado
ayudas en esta linea son las grandes empresas del sector. En el nuevo marco de ayudas, y tras
lo expuesto en la L.E.1., se debera trabajar conjuntamente con las empresas para identificar las
necesidades y orientar los fondos a las lineas necesarias.

Sin embargo, existen numerosas pequefias empresas que no tienen la capacidad (técnica,
econdmica, etc) para presentarse a una convocatoria de ayudas, y podria haber sido el motivo
de las ausencias de solicitudes hacia esas otras lineas que podrian ser de interés (ambiental,
nuevos emprendedores, asesoramiento, etc). Por ello, una accién en esta linea podria ser
la posibilidad de permitir solicitudes de “forma colectiva” a través de ASEMA, siendo las
beneficiarias las empresas. De este modo existiria un fortalecimiento de las estructuras del
sector, un aprovechamiento de los recursos econdmicos de la administracién y una repercusion
directa en las empresas acuicolas que quisieran acogerse.

Con respecto a los mercados, se pueden diferenciar dos lineas de trabajo para solventar los
problemas detectados. Hay cuestiones, que debera abordar el sector, que van en la linea de
posicionarse en los mercados y en determinar estrategias de produccion y comercializacion.
Otras en las que debe trabajar directamente la administracion, para promover marcos seguros
y de apoyo a la comercializacion de los productos andaluces.

La crisis sanitaria hace reflexionar ante las acciones a desarrollar y la forma de posicionar los
productos acuicolas en el mercado. Es cierto que cada empresa, en base a sus caracteristicas,
tiene una estrategia de comercializacion, unos mercados y unos productos determinados.
Por ello, lo que aunque desde la actual Politica Pesquera Comun se considera que las
Organizaciones de Productores (OPP) son claves para el desarrollo de una industria acuicola
viable y responsable, sera necesario valorar qué necesita el sector acuicola andaluz, poniendo
las herramientas adecuadas para que las empresas puedan verse favorecidas.

6 Esta iniciativa se expondra también para la ADSAQUA en la L.E.5.




La recomendacion de que las asociaciones se conviertan en OPP para articular soluciones a
través de los Planes de Producciony Comercializacién y cooperar entre ellas para proporcionar,
de forma sostenible, alimentos saludables, nutritivos, sabrosos y producidos localmente a un
precio accesible, podrian valorarse en Andalucia, y valorar la posibilidad de conseguir de nuevo
el reconocimiento de las OPP que lo han perdido; o bien trabajar en alguna nueva propuesta.

Sera importante hacer un estudio de analisis del mercado de los productos acuicolas y su
modificacion con la crisis sanitaria y escenarios futuros, para asi determinar las estrategias
a seguir en esta linea, de modo que la situacidon vivida sea una oportunidad para garantizar la
seguridad alimentaria en el marco de una acuicultura en crecimiento, sostenible y competitiva.

Debido a que la problematica detectada puede repetirse en el tiempo y ha hecho visible
los problemas de suministro de inputs, paises con un alto nivel de exportaciones se han
visto altamente perjudicados, otros han aprovechado la circunstancia de unas menores
importaciones para incrementar su presencia en los mercados nacionales.

A nivel andaluz, y por el tipo de producto acuicola, puede ser interesante trabajar las cadenas
de suministro cortas y promover la oferta de productos y de inputs y materias primas locales,
tal y como se esta recomendando.

Como conclusiodn, se plantean programas, proyectos y acciones concretas de:
» Programa de empresa tutelada para jovenes (o nuevos) acuicultores.
* |ncorporacion de los nuevos acuicultores a las organizaciones y estructuras del sector,
apoyo al asociacionismo.
= Apoyo y fortalecimiento de las organizaciones del sector y las empresas mediante los
fondos FEMPA.

» Estudio de analisis del mercado de los productos acuicolas y su modificacion con la crisis
sanitaria y escenarios futuros.

9.5. L.E 5. Salud piiblica, Sanidad y Bienestar Animal

A nivel autonémico y segln lo analizado en el CAME se podria concretar que las cuestiones a
Corregir, Afrontar, Mantenery Explotar identificadas en esta tematica serian las lineas a abordar,
por la administraciony por el sector.

En este sentido se han identificado como:

= (Corregir) C5. Apoyo desde la Administracion en el avance de los estudios sanitarios a
nivel global de las zonas donde se ubica la actividad acuicola andaluza. Asi como apoyo
desde el nuevo fondo FEMPA a las necesidades de la ADSAQUA y a la aplicacion de los
criterios sanitarios en los planes de produccion de las instalaciones acuicolas.

= (Afrontar) A5. Analisis de las competencias de la ADS y apoyo desde la Administracion
desde el punto de vista econémico y de coordinacion de las estrategias sanitarias de las
instalaciones acuicolas.




» (Mantener) M5. La potencialidad de las estrategias de sanidad animal, mediante la
coordinacion de las ADS con las empresas acuicolas.

» (Explotar) E5. La posible adaptacion de la normativa en desarrollo sobre sanidad animal
a las necesidades reales del sector.

Con respecto a la salud publica, y en base a los problemas detectados, el trabajo a desarrollar
ird en dos lineas y fundamentalmente especifica para los moluscos. La primera, medidas de
proteccion sanitaria de la actividad mediante el control o la eliminacién de vertidos de las
depuradoras de residuos urbanos que condicionan el cierre de las zonas de produccion de
moluscos por E. coli, y otras industrias adyacentes por otros contaminantes. En este sentido, y
tras lo detallado en la L.E.1. habria que trabajar a nivel institucional, pero también se podrian
plantear medidas de compensacion econémica a los productores de estas zonas mientras
que durasen los periodos de cierre debido a los factores ajenos a la empresa. La segunda,
herramientas de permitan la prediccion de fendmenos naturales de proliferaciones
microalgales y otros, con biotoxinas para evitar riesgos sanitarios en el consumo de los
productos y minimizar el impacto negativo en el sector acuicola. Esta segunda herramienta
también quedara abordada en la L.E.8.

En cuanto a la sanidad y bienestar animal, los trabajos deberian ir encaminados a tener
una estrategia sanitaria a nivel autonémico, consensuada y trabajada entre los 6rganos
competentes, estudiando cual es la situacidon actual, problematicas detectadas y ver en
qué cuestiones hay que trabajar, asi como priorizar las acciones que es necesario ejecutar
estableciendo prioridades y en base a las necesidades de la administracion y los productores.
No se debe olvidar que la acuicultura, como un sector ganadero mas, tiene como fin garantizar
la seguridad alimentaria de los productos que llegan al consumidor. Para ello se proponen una
serie de actuaciones que se detallan a continuacion:

Estudios para tener informacion sobre enfermedades detectadas, estatus sanitarios y mapas
epidemioldgicos. A nivel andaluz, pocas explotaciones tienen en sus producciones alguna
enfermedad de declaracion obligatoria, por lo que no existe un registro de enfermedades no
listadas, ni seguimiento de estas. La propuesta consistiria en hacer una evaluacién a nivel
autonomico del estatus sanitario de las instalaciones acuicolas. Podria ser un estudio inicial
de la administracion o conjuntamente con la ADS, para mas tarde hacer el seguimiento entre
los controles oficiales y las visitas de la ADS.

Posteriormente seria interesante determinar el mapa epidemiolégico andaluz para poder
hacer el establecimiento de categorias y riesgos de las explotaciones’, asi como implementar
el mantenimiento del estatus sanitario de las explotaciones. De este modo analizar,en base ala
realidad andaluza de especies y las posibles patologias, las herramientas necesarias en cuanto
a protocolos, seguimientos, controles y ayudas.

7 Desde la DGPAG y DDTT, se esta trabajando en una propuesta para hacer una gestion de la bioseguridad y sanidad
animal en explotaciones que cumpla los requisitos y controles establecidos, pero que sea acorde a la realidad de las
instalaciones.




Seria el momento de realizar un trabajo conjunto entre la Direccion General de Produccién
Agricola Ganadera (DGPAG), la Direccion General de Pesca (DGPA) y los Servicios de las
Delegaciones Territoriales para definir cdmo adaptar la normativa que esta en proceso de
cambio, y como esta afectara a las explotaciones acuicolas®.

Se debe trabajar en el contenido y procedimiento de las autorizaciones sanitarias de las
instalaciones de modo que se valore si dicha autorizacion definiria la categoria y el riesgo de
la explotacion para la determinacion de los controles y requerimientos a la que estaria sujeta,
asi como en otras cuestiones que afecten al sector productor.

Otradelas cuestiones que se debe trabajar es la revision de las practicas actuales sobre lo que
deberian cumplir sanitariamente las semillas, larvas, postlarvas importadas. Por ejemplo,
por un problema de Herpesvirus en ostras en Francia hace algunos afnos, las partidas de estos
moluscos que vienen de Francia siempre vienen con una analitica de este virus, aunque en
principio parece que no hay obligacion legal.

Seria interesante revisar tanto las obligaciones legales por normativa, como la incorporacién
de estas practicas para los casos en los que fuera aconsejable.

Por otra parte, seria interesante implementar actuaciones de formacion para los veterinarios
que estan trabajando en los controles en las instalaciones acuicolas (enfermedades de los
animales, bioseguridad, buenas practicas, resistencias a medicamentos como antibidticos,
sistemas de produccion ya que pocos veterinarios oficiales tienen formacion sobre los sistemas
de produccién en acuicultura, signos y sintomas de salud y enfermedad en peces/moluscos/
crustaceos cultivados).

En cuanto al papel de la ADSAQUA, y segln los datos aportados en el diagndstico, el 90 % de
la produccién andaluza estd asociada. Seria importante fortalecer a la ADSAQUA a través de
ayudas adaptadas a las necesidades y realidad de la acuicultura andaluza. Actualmente, las
ayudas disponibles son las ayudas denominadas “en régimen de concurrencia competitiva”
dirigidas a la ejecucion de programas sanitarios en Andalucia a través de las Agrupaciones de
Defensa Sanitaria Ganadera. La convocatoria de ayudas a la ADS es en la linea de especies
sensibles a las enfermedades enumeradas en el Anexo IV del RD 1614/2008, o bien para gastos
de analiticas en el mantenimiento de la calificacion sanitaria de explotaciones de categoria I.

Se podrian revisar otros conceptos que podrian ser de interés incorporar en base a las
necesidades detectadas en Andalucia (mapa epidemioldgico, estatus sanitario de las
instalaciones, calificaciones y compartimentos sanitarios, autorizaciones sanitarias,
funcionamiento ADS, vacunas, medicamentos, tratamientos profilacticos, etc). Otra opcidn
seria tener acceso a los nuevos fondos FEMPA ya que en principio, segtn el anterior reglamento
europeo, las ADS podrian tener acceso.

El fortalecimiento de la ADSAQUA vy otras ayudas para las empresas ayudaria a potenciar la
figura del veterinario de la explotacion o de la ADS, y a disminuir la exclusividad de las casas
de piensos en los diagnosticos, hecho que ayudaria a homogeneizar criterios sanitarios a nivel
andaluz.

8 Se esta trabajando en este aspecto, por lo tanto seria continuar trabajando en esta linea respecto a la aplicacién del
RD 1614/2008. El RD estara en vigor hasta el 21/04/2021, afio en que la Ley de Sanidad Animal de la U.E. R (CE) 2015/429
deroga el RD1y entra en vigor ese mismo Reglamento.




Por otra parte, el bienestar animal es una cuestion de importancia a nivel nacional y europeo.
Suimportancia a nivel productivo, investigacion, legal y ético hace necesario que se desarrollen
trabajos encaminados a:

a) evaluacién y mejora del Bienestar Animal en instalaciones acuicolas.

b) cumplimiento de los estandares de Bienestar Animal en instalaciones acuicolas.

Como conclusidn se plantean acciones concretas de:
» Medidasy herramientas de proteccion sanitaria de la actividad.

* Evaluacidn a nivel autonomico del estatus sanitario de las instalaciones acuicolas y
determinacion del mapa epidemioldgico.

= Autorizaciones sanitarias de las instalaciones acuicolas.

» Revisar las practicas actuales sobre lo que deberian cumplir sanitariamente y adaptacion
a la normativa en proceso de cambio.

» Actuaciones de formacion para los veterinarios que estan trabajando en los controles en
las instalaciones acuicolas.

» Fortalecer a la ADSAQUA a través de ayudas (especifica para ADS o del FEMPA).

= Desarrollary trabajar con el aspecto del Bienestar Animal en las instalaciones acuicolas
entre administraciones competentes.

9.6. L.E 6. Aspectos Ambientales

A nivel autonémico y segln lo analizado en el CAME se podria concretar que las cuestiones a
Corregir, Afrontar, Mantenery Explotar identificadas en esta tematica serian las lineas a abordar,
por la administracion y por el sector. En este sentido se han identificado como:

= (Corregir) C6.Puestaenvalordelacontribucion delaacuiculturamarinaal mantenimiento
y recuperacion de algunos de los espacios naturales donde se ubica.

= (Afrontar) A6. Solventar el desconocimiento de la integracion de la actividad a los
requerimientos ambientales de las zonas donde se ubica.

» (Mantener) M6. Las necesidades espaciales y ambientales de las instalaciones acuicolas
en base a su tipologia, caracteristicas y ubicacion.

= (Explotar) E6. El potencial de desarrollo de marcas de calidad asociadas a espacios
naturales para los productos acuicolas.

Con respecto a los aspectos ambientales, se han detallado algunas cuestiones en las
anteriores lineas estratégicas por su relacion la linea en cuestion. Aln asi, se vuelven a incluir a
continuacion, de modo que las actuaciones a desarrollar en esta linea se podrian resumir en la
elaboracion de protocolos e instrucciones internas para la revision de los requerimientos
ambientales solicitados a las empresas y otras cuestiones en cuanto a parametros
ambientales y periodicidades en PVA, AAU, autorizaciones de vertidos, redes antipajaros,
convenios para la explotacion de la anguila, u otros procedimientos como las evaluaciones
ambientales estratégicas, etc, en base a la tipologia de empresa, produccidn, ubicacion, etc.




Concretamente desde el sector productor se considera de importancia trabajar en:

a) Autorizaciones de vertido exigibles a las empresas, pues son empresas de produccién
primaria que realizan un uso no consuntivo del agua y, por otro lado, si existen
producciones primarias (ganaderia, agricultura...) que realizan un uso consuntivo de
agua y también aportan sustancias al medio que, sin embargo, estan exentas de estas
consideraciones.

b) Exigencias medioambientales que se le piden a las empresas (tales como analiticas,
parametros, nimero de muestras, puntos de muestreo...), pues no se tiene en cuenta
que esuna actividad de produccidn primariay se le exigen aspectos propios de industrias.

c) Autorizaciones ambientales (AAU, AAl,...), que aglutinan los aspectos anteriores y por
los que se derivan una serie de imposiciones altamente gravosas y perjudiciales para las
empresas.

La posibilidad de convocatorias de ayudas FEMPA en aspectos ambientales para las
empresas, asi como permitir solicitudes de ayudas de “forma colectiva” a través de ASEMA,
siendo los beneficiarios las empresas.

Tal y como se ha comentado en la L.E.3. de Informacion al Consumidor, seria de interés
poner en marcha jornadas en las que formar e informar sobre la actividad acuicola, su
integracion en el medio donde se ubica y los beneficios ecosistémicos en algunos casos, asi
como lo detallado en la L.E.1. respecto a la Formacion e Informacién a los Técnicos que
trabajan o controlan los requerimientos ambientales de las empresas acuicolas.

Seria importante trasladar que la acuicultura andaluza se ubica en zonas en las que, por sus
caracteristicas ambientales, es de las pocas actividades que pueden realizarse, con formacion
sobre modelos productivos ecosostenibles, desde los mas extensivos (tipo estero tradicional)
hasta los mas ecointensivos (tipo RAS).

En muchos casos, el abandono de la actividad supondria el deterioro de zonas de humedales,
la pérdida de paisajes caracteristicos y Gnicos, la desaparicion de zonas prioritarias para la cria
e invernada de las aves y del principal patrimonio etnoldgico, antropoldgico y arquitecténico
de algunos territorios del litoral andaluz.

La actividad acuicola necesita una calidad de agua y unas caracteristicas estructurales
y morfoldgicas que pueden verse condicionadas por acciones o inacciones de otras
administraciones que tienen competencia en actividades (depuradoras, industrias, etc) o en el
espacio (DPMT) y sus recursos (especies como el cormoran que comprometen gravemente la
actividad acuicola).

Es importante definir algunas actuaciones que sean mecanismos de proteccion a la actividad
acuicola.




Se podrian destacar dos cuestiones directamente relacionadas con aspectos ambientales y
que afectan directamente al sector acuicola, provocando pérdidas econémicas importantes:

1. Vertidos urbanos o de industrias adyacentes que condicionan la apertura o cierre
de las zonas de produccion de moluscos (y por tanto perjudican directamente a
instalaciones acuicolas que cultivan moluscos), asi como que limitan que haya zonas que
estructuralmente serian adecuadas para el desarrollo de parques de cultivo y no pueden
ser clasificadas. Habria que establecer protocolos, compensaciones econémicas a
productores o correcciones en la gestion y tratamientos de dichas depuradoras o
industrias para evitar los episodios de contaminacidn de las aguas por E.coliy otros.

2. Lagestiondelimpacto asociado adepredadores. Una medida seria estudiarlaejecucidn
de un plan de control ante el cormoran (Phalacrocorax carbo)y considerar a esta
especie una plaga®. Como se comento en los retos, es una problematica importante
fundamentalmente en las zonas de marismas transformadas. Aunque hay permisos
para poner redes antipajaros y medidas disuasorias acUsticas e incluso de mitigacion
mediante permisos de tiro, no es suficiente por el impacto y las pérdidas que produce en
las instalaciones acuicolas.

Otra de las cuestiones a valorar seria la realizacién de estudios sobre las especies exdticas
invasoras en dos sentidos.

Por una parte, ver las que se pudieran considerar “naturalizadas”, por ser de introduccion
anterior al RD 630/2013 de 2 de agosto 2013 y tener interés econdmico como podrian ser las
especies del género Fundulus.

Por otra parte, ver a qué especies habria que hacer un seguimiento por su posible repercusion
en los cultivos como el cangrejo azul, camardn pistola u otras.

Por Ultimo, otra actuacidn seria que se contemplasen en los Planes de Ordenacion y de
Usos y Gestion de los espacios naturales donde se ubican las instalaciones acuicolas, las
necesidades de infraestructuras y servicios necesarios (luz y agua).

En cuanto a infraestructuras, las empresas acuicolas necesitan unos equipamientos asociados
a las labores de cultivo y al manejo de la produccion como son naves, almacenes, vestuarios,
etc.

Conrespecto alos suministrosde luzy agua, los costes suelen ser muy elevadosy las tendencias
son la utilizacidn de energias renovables o valorar la realizacion de cordones de agua y luz en
dichos espacios naturales, al igual que existen otras infraestructuras como red viaria, caminos,
accesos, etc.

9 El cormoran (Phalacrocorax carbo), llamado cormoran grande era sélo invernante, pero desde hace unos afios se ha
asentado como reproductor en algunos embalses interiores y marismas transformadas. Se encuentra en expansion, y,
dado que es un ave pescador, en algunas zonas ha entrado en conflicto con el hombre, que lo acusa de consumir peces
de interés pesquero y comercial.




Como conclusion, se plantean trabajos mediante acciones concretas o proyectos de:

» Elaboracion de protocolos e instrucciones internas para la revision de los requerimientos
ambientales solicitados a las empresas y otras cuestiones.

= Convocatorias de ayudas en aspectos ambientales para empresasindividuales y medidas
de caracter colectivo para el nuevo periodo de ayudas FEMPA.

» |nformacion al consumidor sobre la actividad acuicola. Formacion e informacién a los
técnicos que trabajan o controlan los requerimientos ambientales de las empresas
acuicolas.

» Mecanismos de proteccion a la actividad acuicola ante vertidos urbanos e industrias
adyacentes.

= Gestion del impacto asociado a depredadores. Plan de control ante el cormoran.

= Estudio sobre las especies exéticas invasoras en y para acuicultura.

= Secontemplen en los Planes de Ordenaciony de Usos y Gestidn de los espacios naturales
donde se ubican las instalaciones acuicolas, las necesidades de infraestructuras y
servicios necesarios.

= Estudio de las marcas o certificaciones mas adecuadas de caracter ambiental.

9.7. L.E7. Cambio Climatico

A nivel autonémico y seglin lo analizado en el CAME se podria concretar que las cuestiones a
Corregir, Afrontar, Mantenery Explotar identificadas en esta tematica serian las lineas a abordar,
por la administracion y por el sector.

En este sentido se han identificado como:

= (Corregir) C7. Normativa sobre cambio climatico adaptada al sector acuicola. Impulso
sobre estudios de las consecuencias en la conservacion y mantenimiento de los espacios
donde se ubica la actividad acuicola como consecuencia del cambio climatico.

= (Afrontar) A7.Conocimiento de los efectos del cambio climatico en la acuicultura andaluza
en aras de actuary prevenir las consecuencias del mismo.

= (Mantener) M7. La flexibilidad del sector ante los posibles efectos del cambio climatico y
otros riesgos externos.

» (Explotar) E7. La integracion del sector en la Comision Interdepartamental de Cambio
Climaticoy en el Plan Andaluz por el Clima.

Como se expuso en los retos, la acuicultura es una actividad expuesta al cambio climatico,
tanto las instalaciones ubicadas en tierra como las ubicadas en mar. En este sentido se pueden
desarrollar diferentes actuaciones que en mayor o menor medida conseguirian a largo plazo
que la actividad se vaya adaptando a las posibles situaciones.

Uno de los términos empleados en los ultimos tiempos ha sido el de las actividades primarias
climaticamente inteligentes, y en ese sentido también se ha definido el concepto de acuicultura




climaticamente inteligente®, exponiendo que el enfoque ecosistémico de la acuicultura
constituiria el enfoque basico para su desarrollo.

Los aspectos que abarcan son la mejora de la localizacidn y el disefio, practicas sostenibles de
gestion del agua, la cria selectiva y la mejora genética, la mejora de la gestion de los piensos y
el fortalecimiento de los procedimientos de emergencia y las medidas de bioseguridad.

Es importante comentar que esta aprobado el Plan Andaluz de Accidn por el Clima (PAAC)
(Decreto 234/2021, de 13 de octubre), cuya finalidad es la de ser el instrumento general de
planificacion de laComunidad Autonoma de Andalucia para la lucha contra el cambio climatico.

También se ha creado la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico (Decreto 44/2020,
de 2 de marzo), como érgano colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia para la
coordinacion y colaboracién en materia de cambio climatico, cuya finalidad es el fomento de
la coordinacidny colaboracidn entre las diferentes Consejerias de la administracion de la Junta
de Andalucia en relacidn a las politicas y actuaciones en materia de cambio climatico.

Concretamente, las posibles soluciones para que la acuicultura marina en Andalucia pueda
adaptarse, en parte, al cambio climatico, pasan por desarrollar estrategias de adaptacion
especifica frente alos cambios en el mary en los recursos marinos que ya se estan produciendo
y que se acentuaran en el futuro:

» Los cambios fisicos y ecoldgicos inducidos por el cambio climatico en las zonas de
marismas o lagunares obligara tanto al medio natural como a las comunidades locales a
adaptarse.

Sin embargo, la capacidad para adaptarse con éxito vendra condicionada al determinar
aquellas zonas que es necesario proteger o reforzar, mediante la reconstruccion de
las vueltas de fuera y de los pasos de agua para su control, distribucion y evacuacion
dentro de los entramados que conforman las marismas y antiguas salinas de las
provincias de Cadiz y Huelva.

Es urgente estudiar, en base a las actividades econdmicas que se estan desarrollando
en dichas zonas, cuales serian las mejoras estructurales a acometer en la costa para
preservar y mantenerlas como ayuda a la contencidn del avance del océano hacia las
poblacionesvulnerables de estas regiones, y para que se puedan seguir desarrollando las
actividades que alli se ubican.

Este trabajo deberia realizarse conjuntamente entre la Direccion General de Pesca y
Acuicultura y las Delegaciones Territoriales afectadas con los Servicios Periféricos de
Costas, la Direccion General de la Costa y el Mar y la administracion competente de los
espacios naturales que haya en estas regiones, mediante un plan de accion®.

Seria importante que existiera un trabajo de mantenimiento conjunto dependiendo de
si existen concesiones otorgadas o no.

En principio, si la concesidn no esta otorgada, la Direccion General de la Costa y el Mar
deberia arreglar y mantener las vueltas de fuera y pasos de agua, conjuntamente con el
6rgano ambiental que gestione dicho espacio fisico.

10 http://www.fao.org/3/I7994ES/i7994es.pdf. Libro de consulta sobre la agricultura climaticamente inteligente.
Resumen de la segunda edicién. FAO 2018.
11 Definido también en la L.E.2.




No se debe permitir que dichas estructuras se deterioren por el paso del tiempo.

Sila concesion esta otorgada, deberia serel concesionario elque deba arreglary mantener
las vueltas de fuera y pasos de agua.

En esta linea seria interesante la posibilidad de estudiar la disponibilidad de fondos
existentes a través de los FEMPA u otros de apoyo a la mejora productiva, aspectos
ambientales o resiliencia al cambio climatico.

Seria necesario que en la planificacion hidrolégica 2021 - 2027, que actualmente estd
en su tercer ciclo de planificacion hidroldgica, se tenga en consideracion las posibles
repercusiones a los cultivos acuicolas que se realizan adyacentey en las desembocaduras
de los rios de las zonas de Huelva, Sevilla y Cadiz.

Conrespecto a las instalaciones ubicadas en mar, algunas acciones pasan por el fomento
delacontrataciondesegurosindividualeso colectivos contraeldafioalaspoblaciones
en cultivo y a los dafios causados a las estructuras de cultivo, asi como mejoras de los
disenos de las instalaciones para minimizar escapes derivados de las roturas.

AUn asi, también seria interesante estudiar opciones de cambio de ubicacion temporal
hacia zonas de mas abrigo, en el momento en que se conozca que se avecinan temporales
que podrian mermar e incluso acabar con la produccién o bien usar sistemas sumergibles
que los hicieran mas resistentes al oleaje.

Las inversiones en investigacion, desarrollo e innovacion, asi como la transferencia de
tecnologia juegan un papel muy importante en la adaptacion al cambio climatico.

Es fundamental que los mecanismos de transferencia tecnoldgica lleguen a los
productores. Es importante desarrollar modelos predictivos respecto a la distribucion
y temporalidad de biotoxinas, corrientes, estructuras de cultivos, sistemas de alerta
temprana en relacion a los temporales, etc. (Se desarrollara en L.E.8).

Con respecto a los problemas sanitarios en los cultivos, estos se pueden limitar
aumentando la distancia entre las granjas e implantando programas de bioseguridad
en los poligonos de cultivo. Para ello, seria necesario que se dispusiera de zonas en
barbecho y que los cultivos pudieran ir rotando de ubicacion.

Mantener la calidad de los sistemas de informacion meteorolégica procurando impedir
los grandes dafios que puedan sufrir las infraestructuras y la biomasa.

Apoyar la producciéon acuicola de especies herbivoras para solventar problemas derivados
del acceso a la materia prima para la elaboracién de piensos y harinas.

Puesta a disposicion de las empresas de medidas reales para la reconversion a
modelos y sistemas de cultivo con una huella de carbono menor mediante ayudas.
Estudiar especies y lineas animales y plantas resilientes al cambio climatico.

Fomentar el cultivo de moluscos y macroalgas como niveles troficos que favorecen
la eliminacion de nutrientes de las aguas y hacen de sumideros de CO,. Ver ayudas
econdmicas o beneficios en cuestion de tasas, canones u otros.

Hacer evaluaciones de vulnerabilidad y riesgos (Mapa de riesgos) como base para la
toma de decisiones.

Se podria estudiar la posibilidad de contemplar ayudas FEMPA que subvencionen
estudios de riesgos para que puedan ser solicitados por todas las empresas acuicolas, o




agrupaciones, en base a su distribucion espacial.

Asi, se podria tener un espacio de partida del sector acuicola ante el cambio climaticoy a
inicio del nuevo periodo de ayudas.

Integrar a la acuicultura en las estrategias nacionales de adaptacion al cambio
climatico, asi como ser cuidadosos en la planificacion, ya que los ecosistemas acuaticos,
y la acuicultura podrian sufrir como consecuencia de las medidas de adaptacion

aplicadas en otros sectores (en el uso de diques y energia hidraulica en zonas de captacion
con precipitacion elevada o la construccion de defensas litorales artificiales o parques
edlicos marinos).

Como conclusion se plantean trabajos de:

9.8.

Plan de accidn de recuperacion, mantenimiento y puesta en valor de los humedales del
litoral Suratlantico (Cadiz, Sevilla, Huelva).

Proyectos y modelos predictivos que puedan anticiparse a biotoxinas, temporales, etc.

Estudio y contratacion de seguros individuales o colectivos contra el dafio a las
poblaciones en cultivo y a los dafios causados a las estructuras de cultivo.

Estudio de alternativas de ubicacion temporal de instalaciones por riesgos climaticos u
otros derivados de este. Procedimiento y aplicacion.

Fomento de medidas productivas, sanitarias, ambientales, técnicas, etc, para las
empresas, y sus agrupaciones, para la adaptacion al cambio climatico a través de
convocatorias de ayudas.

Estudio de evaluacién de vulnerabilidad y riesgos (Mapa de riesgos).

Participacion en el Plan Andaluz de Accidn por el Clima y en otras estrategias nacionales,
asi como vigilancia “administrativa” en los planes o programas que puedan influir a la
acuicultura.

L.E 8. Innovacion

A nivel autonémico y segln lo analizado en el CAME se podria concretar que las cuestiones
a Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar identificadas en esta tematica serian las lineas a
abordar, por la administracion y por el sector.

En este sentido se han identificado como:

(Corregir) C8. Apoyo al fomento a la incorporacion de lineas de I+D+i en las empresas y en
los procesos productivos.

(Afrontar) A8. La transferencia de tecnologia y colaboracion de con las empresas en |+D+i
y cdmo hacerlo de modo efectivo para que la innovacion llegue al usuario final.

(Mantener) M8. El potencial de los numerosos centros de I+D+i en el sector acuicola,
de manera que se fomente la participacion de las empresas en la investigacion con el
asesoramiento de los mismos.




= (Explotar) E8. El alto capital profesional de los centros de investigacion al servicio de las
empresas acuicolas andaluzas.

La innovacidn, mas bien la investigacidn, el desarrollo y la innovacidn en la empresa acuicola
es fundamental para superar los retos que se han definido anteriormente.

Una potencialidad enorme de Andalucia es la existencia de numerosos centros y profesionales
especializados en acuiculturay en lasramas conexas a esta disciplina, lo que permitiria plantear
investigaciones de alto impacto y repercusidn para el conjunto del sector andaluz.

Insistiendo en la necesidad de una investigacion aplicada a las empresas, en las areas
identificadas de mayor necesidad de avance, que permita a la acuicultura andaluza
conseguir sus objetivos como sector.

Con respecto a la colaboracion y participacion de las empresas en proyectos de I+D+i se podria:

1. Promover actuaciones colaborativas entre OPl y empresas que impliquen a ambos
organismos segln las caracteristicas del proyecto y nivel TRL*. Esta asociacion empresa-
academia debe servir para propagar la innovacion reduciendo los costes empresarialesy
promoviendo la innovacion como herramienta de crecimiento. Para mitigar los esfuerzos
de financiacion, los entes dinamizadores deberian promover las iniciativas en TRL <1-5
y las empresas en TRL>5 y buscar financiacion autonémica o desde otro ambito estatal
o europea que fueran abordando todas las tematicas de interés para estas empresas en
conjunto. Seria un esfuerzo orientado a un gran nimero de empresas.

2. En el caso de empresas medianas que pueden tener capacidad para participar/liderar/
gestionar algun proyecto de I+D+i seria necesario disponer de convocatorias especificas
para reforzar la cultura de la innovacion. La asociacidén entre empresas pequefias y
medianas en estos proyectos con OPI, podria servir de modelo a transferir a empresas
pequenas para que se pueda integrar en la actividad propia de la empresa.

Con respecto al apoyo presupuestario para la financiacion y ejecucion de proyectos, las
acciones pasarian por:

1. Para mejorar la ratio de ejecucién seria necesario simplificar la gestion administrativa
de los proyectos desde la programacion de convocatorias, justificacion y verificaciones
basandose en métodos simplificados. Seria necesario mejorar las condiciones de acceso
a la financiacion y tener en cuenta en la forma de financiacion y pagos, la realidad
economica y el circuito econdmico de las empresas acuicolas, que difiere con otros
sectores agroalimentarios en cuanto a costes de produccion y retornos de inversiones.

2. Se deben promover convocatorias especificas regionales en el ambito de la
acuicultura, para que pudieran tener acceso las empresas de forma directa a las
convocatorias de los fondos FEMPA en este ambito. Hasta ahora, los proyectos siempre
habian estado orientados hacia las demandas sectoriales promoviendo la participacion

12 TRL (Technology Readiness Levels) es una forma aceptada de medir el grado de madurez de una tecnologia. Por lo
tanto, si consideramos una tecnologia concreta y tenemos informacién del TRL o nivel en el que se encuentra podremos
hacernos una idea de su nivel de madurez.




3.

de las empresas en las actividades para que el impacto sectorial fuese el mayor posible y
que latransferencia de conocimiento beneficiase el sector, pero alin no se han conseguido
los resultados esperados.

Sedebefomentar la participacion mixta OPl-empresa para captar fuentes alternativas
de financiacion y deberia reconocerse como valor afiadido de los proyectos para la
resolucion de las convocatorias.

Disponer de una partida de fondos de innovacion directamente a empresas si en
sus plantillas integran personal cualificado o en su caso aplicacién de modelos mixtos
academia empresa.

Con respecto a acciones para disminuir los plazos de retorno de inversion, se podrian plantear
acciones orientadas a:

Definir los proyectos con actividades en diferentes TRL de tal forma que se garantice el
retorno a corto, medio y largo plazo segun la naturaleza del proyecto.

Reforzary dar continuidad a proyectos que consigan avanzar en su clasificacion TRL para
intentar alcanzar el mayor grado de innovacion posible.

Promocion de la propiedad intelectual y explotacion de tecnologia para garantizar los
retornos.

Con respecto a aumentar la capacidad de absorcion de conocimiento y tecnologia por las
pymes se podrian:

1.

Impulsar la creacion de empresas spin-off de base tecnoldgica para la economia azul
y la incorporacion de profesionales formados en 1+D+i en campos especificos para las
empresas de acuicultura ayudando con ventajas fiscales.

Crear estructuras estables de colaboracién publico - privada para la innovacion y
transferencia conocimiento.

Promocionar el desarrollo de proyectos colectivos para abordar problematicas mediante
I+D+i que pueda repercutir positivamente a numerosas pequefas empresas.

Promocionar desde los OPl mediante el reconocimiento a los investigadores de esta
actividad de interaccidon con empresas (contratos, patentes mixtas, convenios), de forma
equivalente a las publicaciones.

Promocion de la propiedad intelectual y explotacion de tecnologia para incentivar la
actividad.

Con respecto a la cualificacion, hay numerosos programas formativos pero se puede mejorar
su programacion con las necesidades de las empresas.

En los grados de Formacion Profesional existe mayor alineacion, pero no siempre los estudios
de FP y tesis cubren las demandas sectoriales y sus especificidades reducen la interaccidn
empresa/academia en procesos de innovacion.

Seria recomendable la presencia de la formacién empresarial para la gestion, innovacion y
propiedad intelectual.




Una cuestion muy debatida es la incertidumbre de los resultados obtenidos en las
investigaciones, por lo que se podria:

1. Valorar positivamente (TRL<3) o establecer requisitos en las evaluaciones de las
convocatorias de los proyectos de innovacion (TRL>3) un analisis de potencial mercado y
como objetivo introducir el analisis de impacto.

2. Lainclusion de clausulas de propiedad intelectual y plan de explotacion de producto en
programas de innovacion (TRL>5).

Es importante identificar que, aunque los fines de cada uno de los centros andaluces de [+D+i
pueden diferir, todos trabajan para la mejora del sector acuicola, por lo que coordinar lo
que parecen duplicidades de esfuerzos en I+D seria una de las acciones para aumentar los
resultados.

La soluciéon en Andalucia podria ser que los agentes que trabajan en [+D+i en Andalucia
trabajaran desde dos perspectivas:

1. Crear programas estratégicos regionales de I+D+i de sanidad, medioambiente,
genética y alimentacion dotados de financiacién auténoma (o valorar la posibilidad
de un programa integrado con financiacion FEMPA donde el érgano intermediario de
la gestion fuera la propia administracion y articulara el programa con la participacion
de todos los agentes autondmicos) para reunir a los especialistas de los distintos OPI
y empresas. Se focalizaria en las especies y modelos productivos regionales con un
coordinador por tematica con equipos de varios OPI con hitos anuales, cuyo beneficiario
seria el sector acuicola en general.

2. Facilitar las colaboraciones interinstitucionales para formar grupos mas grandes
para que puedan participar en proyectos mas ambiciosos, a través de otros fondos
nacionales o europeos, para beneficio del sector en general o un proyecto concreto con
participacion empresarial. Deberian poder simplificarse los movimientos de personas,
estancias y transferencias de dinero para que fuera posible.

Con respecto a la transferencia de resultados de los proyectos se podria:

1. En proyectos con TRL<3, las empresas deben colaborar como apoyo a la I+D para
poner dar continuidad a proyectos mas avanzados de innovacidn. Las asociaciones
empresariales deben actuar como incentivadores y promotores de lineas de trabajo con
futuro innovador.

2. En proyectos con TRL>3, las actividades de I+D+i deben requerir la colaboracién con las
empresasy una lltima fase de validacion y seguimiento de aplicacion en las empresas del
sector. Esto garantizaria la interaccion academia/empresa para hacer uso de ese avance
en |+D+iy en caso de que proceda llevar nuevos productos al mercado.

3. Las empresas productoras deberian seleccionar bien los proyectos de participacion para
priorizar sus esfuerzos y canalizar la inversion en 1+D. Es muy importante establecer los
criterios de propiedad intelectual y de proteccion de datos a priori. Dependiendo del
objeto de las empresas, y dado que el sector alin es pequefio, deberian apostar por lineas
estratégicas evitando la dispersion de esfuerzos.




4. En caso de pequefias empresas, seria recomendable que se agrupasen para actuar de
forma coordinada en la distribucidn de la informacion y de las cargas operativas en las
actuaciones de |+D+i, fomentando actividades formativas derivadas de la participacion
en proyectos y que la innovacidn de procesos, producto, etc, llegue de forma ecuanime
a sus socios.

Por Ultimo, existen retos cientificos en cada una de las tematicas que pueden ser abordados
por la I+D+i. Las posibles acciones que se plantean serian:

= Alimentacién y nutricion:

Promover y financiar un proyecto estratégico interinstitucional regional sobre este objetivo
para abordar investigaciones y avances en nutricion y alimentaciéon (materias primas
alternativas, bioactivos, nutracéuticos, prebidticos/probidticos etc) en los modelos
productivos especificos de la region en las especies mas importantes (dorada, lubina seriola'y
lenguado). Esto permitiria el aumento de masa critica para tematicas especificas.

Promover la participacion de grupos en proyectos de I+D nacionales y europeos para la
captacidon de nuevas tecnologias y avances y promover el intercambio de personal para
formacion con centros de referencia.

Establecer alianzas estratégicas con empresas de alimentacion y nutricion para el desarrollo
de productos.

Promover la creacion de empresas regionales asociadas a los planes estratégicos para la
explotacion de la potencialidad y nichos de mercado basados en I+D.

= Sanidady bienestar animal:

Promover y financiar un proyecto estratégico interinstitucional regional con fondos propios
sobre este objetivo para abordar avances en prevencion y control de enfermedades de
relevancia regional (vacunas, biocontrol, immunoestimulacion, métodos de diagndstico,
medicamentos, bienestar).

Identificar marcadores de estrés en los diferentes taxones y mecanismos de atenuacién/
mitigacion del estrés en cultivos.

Promover la participacion de grupos en proyectos de I+D nacionales y europeos para la
captacion de nuevas tecnologias y avances y promover el intercambio de personal para
formacion con centros de referencia.

Fomentar la comunicacion de resultados e implicar a varias administraciones como la DGPA
y la DGPAG para la regulacion de los requisitos y actuaciones para abordar las tematicas
relativas a autorizaciones sanitarias, manejo de areas acuicolas, compartimentos sanitarios,
mapas epidemioldgicos, con el apoyo técnico de AGAPA e IFAPA en base a los desarrollos de
[+D+i.

Establecer alianzas estratégicas con empresas de salud y bienestar para el desarrollo de
productos o servicios relacionados, diagndsticos, vacunas, etc.

Promover la creacion de empresas regionales asociadas a los planes estratégicos para la
explotacion de la potencialidad y nichos de mercado basados en I+D.

= Genética:

Promover y financiar un proyecto estratégico interinstitucional regional sobre este
objetivo para abordar la mejora genética en especies de relevancia regional (dorada, lubina
o lenguado).

Promover la participacion de grupos en proyectos de I+D nacionales y europeos para la
captacion de nuevas tecnologias gendmicas y avances y promover el intercambio de personal
para formacion con centros de referencia para la evaluacion genética.




Fomentar la colaboracion entre empresas productoras para formar un nucleo de selecciony
compartir los recursos para su evaluacion y explotacion.

Establecer un sistema de certificacion de calidad basado en valores de mejora para modelos
productivos.

Promover la creacion de empresas regionales asociadas a los planes estratégicos para la
explotacion de la potencialidad y nichos de mercado basados en I+D.

* |ngenieriay manejo:

Promover la participacion de grupos en proyectos de I+D nacionales y europeos para la
captacion de nuevas tecnologias de produccion.

Promover la I+D en energias renovables y de estimacion de biomasa en mar y tierra en zonas

de marismas transformadas y sistemas RAS.

- Impulsar la [+D para el desarrollo de sistemas ecointensivos como sistemas RAS e IMTA
para su integracion ambiental, manejo, y desarrollo de soluciones especificas.

- Promover una acuicultura inteligente 4.0 para la trazabilidad de las actividades y la
automatizacion de procesos.

Recientemente se ha acordado en Consejo de Gobierno la creacién de una plataforma
tecnoldgica andaluza para la pesca y la acuicultura.

= Medioambiente:

Promover un proyecto estratégico interinstitucional regional sobre este objetivo para abordar
la integracion medioambiente - acuicultura y aporte modelos normalizados de impacto
segun parametros de calidad, soluciones tecnoldgicas a los modelos actuales extensivos,
semiintensivos y de ecointensificacion RAS e IMTA, y aporten indicadores ambientales de
sostenibilidad compatibles con la produccidn acuicola sostenible.

Promover la participacion de grupos en proyectos de I+D nacionales y europeos para la
captacion de nuevas tecnologias ambientales y avances y promover el intercambio de
personal para formacién con centros de referencia para la produccién sostenible de la
acuicultura

Integrar investigadores - administracion para que los conocimientos cientificos sirvan de
apoyo a las politicas medioambientes tales como criterios en los permisos y canones.

Impulsar la economia circular mediante proyectos de valoracion de subproductos derivados
de la actividad acuicola.

» Aspectos econdmicos y sociales:

Hacerun buendiagndstico del sectoren laComunidad Autdnoma de Andalucia para identificar
claramente los retos econdmicos y sociales y ponerlos como el centro del resto de retos,
debido a que la consecucion de este, posiblemente sea la llave para que otros se desbloquen.
Seria interesante trabajar en el disefio de organizaciones, organizacion del cambio y nuevas
herramientas adaptadas a la realidad y al cambio constante de la sociedad.

» Calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria:

Mejora de la herramienta IDAPES para introducir los datos relacionados con las primeras
ventas de los productos acuicolas, los resimenes mensuales y obtener los documentos de
trazabilidad de un operador a otro.

Desarrollo de I+D+i relacionada con la transformacion del producto final, uso de envases
inteligentes y trazabilidad del producto final.

Promover la participacion de grupos en proyectos de I+D nacionales y europeos para la
captacion de nuevas tecnologias relacionadas con la calidad, trazabilidad y seguridad
alimentaria y avances y promover el intercambio de personal para formacién con centros de
referencia.




« Recientemente se ha acordado en Consejo de Gobierno la creacion de una plataforma
tecnoldgica andaluza para la pescay la acuicultura.

Acuicultura 4.0:

« La posible solucién es que los agentes de I+D+i hagan la vigilancia tecnoldgica, haciendo
propuestas a la administracion o representantes de las organizaciones empresariales de
cuestiones o herramientas que fueran necesario estudiar.

Como conclusion, se puede concretar que en el ambito de la 1+D+i se podrian hacer acciones

de:

Programa de |+D+i para la acuicultura andaluza a través de financiacion autonémica o de
FEMPA en el que seleccionary desarrollar 3 0 4 proyectos estratégicos a nivel autonémico
para el sector acuicola en generaly con la participacion de los agentes andaluces de [+D+i.

Fomentar ayudas a través de los fondos FEMPA para las empresas del sector o
agrupaciones de estas teniendo en consideracion todas las cuestiones comentadas en
cuanto a financiacion, retornos de inversion, tipos de proyectos, transferencia, ambito
cientifico, etc, en las que los beneficios fueran mas centralizados para las empresas
solicitantes o agrupaciones.

Proyectos de I+D+ideinterés parala mejorade la gestion de la administracion competente
en acuicultura como: proyecto de minicriadero publico para el fomento de parques de
cultivo o repoblaciones, proyectos de predicciones de biotoxinas para los poligonos en
mar y zonas de produccion de moluscos y otros de interés que puedan surgir.

9.9. L.E9. Control

A nivel autonémico y segln lo analizado en el CAME se podria concretar que las cuestiones
a Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar identificadas en esta temética serian las lineas a
abordar, en mayor medida por la administracion y en menor por el sector. En este sentido se
han identificado como:

(Corregir) C9. Coordinacién de los diferentes controles y requerimientos solicitados a las
instalaciones acuicolas, tanto a nivel competencial como normativo.

(Afrontar) A9. Integracion ordenada de competencias en materiade controly coordinacion
de los agentes implicados.

(Mantener) M9. La aceptacion de los diversos controles por parte del sector, para la mejora
e integracion de los agentes implicados.

(Explotar) E9. La profesionalidad y sintonia entre los agentes implicados en las labores de
control de la actividad acuicola.

Como se expuso en los retos, la empresa acuicola tiene que enfrentarse al desarrollo de su
actividad como empresa del sector agroalimentario y cumplir con numerosos requisitos
y requerimientos de la administracion respecto a la actividad que desarrolla, pero también
respecto al espacio donde se ubica, asi como de los recursos de los que hace uso.




Son muchos los departamentos de la administracion que estan implicados en el control
de la actividad acuicola para la deteccion y control de instalaciones de acuicultura en
funcionamiento que carezcan de las correspondientes autorizaciones de funcionamiento,
el cumplimiento de los requisitos de produccion tanto de moluscos bivalvos, como los
principios basicos de trazabilidad, el seguimiento de las producciones, etc.

En el ambito sanitario, ademas de los controles efectuados por el propio sector a través de la
Agrupacion de Defensa Sanitaria de Andalucia (ADSAQUA), existen controles oficiales mediante
los Programas de Control de Higiene y Sandach de la Produccion Primaria y el Programa de
Control Oficial y Vigilancia Zoosanitaria en explotaciones acuicolas. También hay seguimiento
y control a aquellas empresas que suministran alimentacion a los animales que crian
mediante el Plan Nacional de Investigacion de Residuos (PNIR).

La empresa acuicola se enfrenta anualmente a controles e inspecciones por los entes que
gestionan los espacios donde se ubican, como espacios naturales o zonas de dominio publico
maritimo terrestre, debiendo dar cumplimiento a los seguimientos ambientales de las
autorizaciones de vertido, planes de vigilancia ambiental, verificaciones, etc.

En este sentido, el mayor reto que se planteé fue el trabajo coordinado entre las
administraciones querealizan controlesalasempresas paraintentarque nosedenduplicidades
y se generen gastos que podrian ser evitados, asi como estar alertas para controlar aquellas
practicas fraudulentas e ilegales que perjudican al sector.

Por ello, una primera accion de trabajo seria intentar definir un programa de controlintegrado
delaactividad acuicolaen el que estuvieranintegrados en un primer niveltodos los controleso
seguimientos efectuados a la actividad productiva en si (autorizacion, produccion, trazabilidad
de los productos, y ambito sanitario y de bienestar animal).

De este modo, se recopilaria en primer lugar los programas y protocolos de los departamentos
o servicios implicados de la DGPA (con las Delegaciones Territoriales), DGPAG (con las
Delegaciones Territoriales) y AGAPA para analizarlos y ver en base a las competencias, los
objetivos a cumplir, las necesidades de informacién de cada uno, las muestras anuales que
deben ejecutar, cual podria ser el calendario y planificacion en base también a las labores
productivas del sector a lo largo del afio.

Tras este primer programa de controlintegrado de la actividad acuicola se podria plantear para
un segundo nivel hacer la misma actuacién con el 6rgano ambiental para acordary concretar
los calendarios y planificaciones de seguimientos de muestreos en base al programa de control
definido y las planificaciones productivas de las empresas.

Una accidn, que se podria desarrollar en paralelo, seria una actuacion de formacion de los
agentes que controlan la actividad acuicola.

Se plantearian actuaciones provinciales en las que identificar, seleccionar e invitar a participar
a todos los agentes implicados para exponer el diagndstico acuicola de cada provincia con el
numero de instalaciones autorizadas, distribucion espacial, especies, anomalias detectadas,
etc, de modo que se facilitase el conocimiento y las labores de control en conjunto.




En un tercer nivel, seria importante desarrollar y programar actuaciones concretas u
operativos de proteccion a la actividad acuicola en las que estarian implicados los agentes
del primer nivel y otros agentes como serian Policia Local, Guardia Civil (SEPRONA),
Subdelegacion del Gobierno, etc. Se enmarcarian actuaciones de:

Controles en las importaciones de productos procedentes de terceros paises que en
algunos casos no cumplen con los estandares ambientales o sanitarios impuestos en la
Unidn Europea y que deben cumplir las producciones nacionales y las autonémicas.

Operativos contra robos en las instalaciones acuicolas. Todos los afios se producen
sustracciones de pescado, camarones y otros productos en las instalaciones, asi como el
de materiales, equipamientos y enseres, causando un gran perjuicio econdémico.

Se trata principalmente de bandas especializadas que han hecho de los robos en las
instalaciones de acuicultura su medio de vida.

Operativos contra el aprovechamiento acuicola en zonas que no tienen autorizacion de
cultivo. Se ha detectado y es denunciado por los productores de las zonas adyacentes,
que existen zonas de marismas que careciendo de autorizacion de cultivo para extraer
producciones de caracter extensivo, estan haciendo un aprovechamiento ilegal de estas.

Operativos contra la distribucion de pescado y otros productos ilegales a intermediarios,
mercados, restauradores o particulares, procedentes de robos en las instalaciones o
de espacios (fundamentalmente zonas de marismas transformadas) que carecen de
autorizacion para ejercer la actividad.

Establecimiento de un sistema de notificacion rapida a la Inspeccidon Pesquera cuando
se detecten robos en las instalaciones de acuicultura. Solamente si se dispone de la
informacion completa de forma inmediata (especie, cantidad, instalacion, etc), existiria
la posibilidad de detectar los lotes en la fase de comercializacion.

Controles en los mercados de abasto y las zonas adyacentes de a estos de los productos
quesevendeny que se sospeche que sean de procedencia acuicola, con las connotaciones
anteriormente comentadas.

Como conclusidn, las acciones orientadas al control se resumirian en:

Programa de control integrado de la actividad acuicola.
Coordinacion del programa de control con los érganos ambientales.
Formacion a los agentes de control sobre el sector acuicola en su provincia.

Operativos, actuaciones y sistemas de notificacion e informacion para la proteccion a la
actividad acuicola.

9.10. L.E 10. Integracion de la Acuicultura en la Economia Local

A nivel autonémico y seglin lo analizado en el CAME se podria concretar que las cuestiones a
Corregir, Afrontar, Mantenery Explotar identificadas en esta tematica serian las lineas a abordar,
por la administracion y por el sector.




En este sentido se han identificado como:

= (Corregir) C10. Fomento de la actividad acuicola como ganaderia sostenible de futuro y
medidas de integracion como sector alimentario.

= (Afrontar) A10. Concienciacién para la integracion de los productos acuicolas andaluces
en la cultura alimentaria andaluza antes que otros productos.

» (Mantener) M10. La amplia tradicién de consumo de productos del mar, realzando el valor
para la alimentacion.

» (Explotar) E10. Integracion del sector y de la nueva Estrategia, en otras Estrategias
sectoriales relacionadas en las que se incluya al sector acuicola.

Como se expuso en este reto, las actuaciones deberian ir en la linea de mejorar la visibilidad de
la actividad acuicola en el entramado socioecondmico de los territorios, asi como su aportacion
a la sociedad en cuanto a productos nutritivos, sanos y de calidad, empleo y mejora de las
condiciones de vida, ademas de su aportacion a la conservacion de los atributos naturales e
historico-culturales.

Habria que valorar esta linea con actuaciones provinciales o en base a las diferentes
tipologias de instalaciones que componen el sector acuicola. No son las mismas acciones
las que necesitan los parques de cultivo, las instalaciones de mejillén, los viveros en mar,
las instalaciones en tierra o las ubicadas en marismas transformadas. Aunque en el resto
de lineas estratégicas se han definido actuaciones generales y concretas por ambitos,
esta linea sera la suma de integrar el conjunto de muchas de las medidas propuestas. Entre
las actuaciones se proponen:

= Estudio para incorporar a la acuicultura local en las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo y dentro de la actuacion de los Grupos de Accion Local del Sector
Pesquero (GALP), o bien a través de los Grupos de Desarrollo Rural, dependiendo de la
instalacion.

» Desarrollo normativo del articulo 25 del Decreto 58/2017, de 18 de abiril, por el que
se regula la Acuicultura Marina en Andalucia y su integracion en un decreto que esta
elaborando la Direccién General de Pesca y Acuicultura por el que se regula y fomenta la
actividad de pesca - turismo y las actividades de diversificacion pesqueray acuicola en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

= La participacion y colaboracion con el Plan Estratégico para mejorar la competitividad
del sector agricola, ganadero, pesquero, agroindustrial y del desarrollo rural de Andalucia
2019 - 2022 y otros de similares caracteristicas que puedan afectar a las instalaciones
acuicolas y sus producciones, o cualquier otra cuestion de interés como las indicaciones
geograficas, marcas de parques naturales, o los Sistemas Importantes del Patrimonio
Agricola Mundial (SIPAM).

= La formacion e informacion para la mejora de las capacidades en ambitos locales
o provinciales, tanto individuales (productores, responsables politicos y el personal de
las organizaciones) como organizacionales (organizaciones publicas y privadas, de la
sociedad civil y redes de organizaciones) de los proyectos u acciones concretas en los
que deban estar implicados de las tematicas desarrolladas en las lineas anteriores.




= E| factor social y las condiciones de trabajo deben ser fundamentales en esta linea,
ya que, al fin y al cabo, cualquier sector depende de las personas que lo integran. Otra
actuacion podria ser el estudio sectorial para ver la idoneidad de hacer propuestas de
mejora en cuanto a politicas sociales, fiscales y empresariales.

Por todo lo expuesto, es importante volver a reflexionar sobre el papel de la acuicultura en
Andalucia y su integracion en “lo local”, asi como el potencial de mantener o promover el
empleo y la economia en territorios donde por sus caracteristicas ambientales, solo se pueden
desarrollaractividades econémicas compatibles con estos, y entre los que estaria la acuicultura.

Es una oportunidad hacer uso de los recursos que proporciona la singularidad de los enclaves
andaluces, que permiten que se desarrolle una acuicultura que proporciona un beneficio
ambiental, econdmico y social en un territorio.

Como conclusidn, las acciones orientadas a la integracion de la acuicultura en la economia
local se resumirian en:

* |ncorporacion de la acuicultura local en las Estrategias de Desarrollo Local Participativo,
en los Grupos de Accion Local del Sector Pesquero (GALP), o en los Grupos de Desarrollo
Rural.

» Desarrollo normativo para favorecer la integracion de la acuicultura en la identidad del
territorio.

» Participaciony colaboracion en estrategias de desarrollo local o agroalimentario.

= Actuaciones de formacién e informacion para la mejora de las capacidades en ambitos
locales o provinciales.

= Estudios sectoriales para mejoras sociales, fiscales y empresariales.

9.11. L.E 11. Datos y Monitoring

A nivel autonémico y segln lo analizado en el CAME se podria concretar que las cuestiones
a Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar identificadas en esta tematica serian las lineas a
abordar, por la administracion y por el sector.

En este sentido se han identificado como:

» (Corregir) C11. Estudio e incorporacion de las tecnologias 4.0 en las empresas acuicolas,
abordando tematicas como la sensorizacidon avanzada, la automatizacion y robotizacion
de los procesos, la digitalizacion y tratamiento de los datos, etc.

» (Afrontar) A11l. Adaptacion de la nueva realidad tecnoldgica a los procesos acuicolas.

= (Mantener) M11. El desarrollo de las herramientas 4.0 como necesidad para alcanzar la
maxima competitividad del sector.

» (Explotar)E11.Potencialdelanuevarealidaddigitalytecnoldgicasobrelacomercializacion
de los productos (mercado interior y exterior).




Las posibilidades de desarrollo de esta linea son mayores que lo expuesto. Es muy diversa
y compleja la tecnologia y el monitoring que se podria desarrollar y emplear en todos los
procesos de la empresa acuicola, desde la produccion a la comercializacion, gestion sanitaria,
alimentaria, trazabilidad, gestion de clientes, etc.

Sin embargo, a continuacién se hace un esbozo simplificado de cdmo podria abordarse e
integrarse como complemento en otras soluciones planteadas para otras lineas estratégicas.

En este sentido, esta linea podria ser abordada desde cuatro puntos de vista:

= Desde el de la administracion o administraciones implicadas en la ordenacion,
fomento y control de la acuicultura, los espacios donde se desarrolla y los recursos
de los que hace uso. Seria importante desarrollar las acciones a ejecutar en el marco
de la plataforma tecnoldgica andaluza para la pesca y la acuicultura, que se ha
creado recientemente, y que podria ser una herramienta de interés para solventar
las necesidades del sector acuicola en cuanto a opciones de trazabilidad,
comercializacion, y otros. También seria de interés en esta linea estudiar las mejoras
tecnologicas para la toma y digitalizacion de datos del sector, pudiendo hacer
actualizaciones de equipamientos y software que permitiesen una mayor agilidad
en la administracion y gestion, asi como mejoras en software u otros tipos de
plataformas o herramientas para el intercambio de informacién entre administraciones.

= Desde el de las empresas acuicolas u organizaciones del sector. Seria de interés el
fomento de ayudas en el marco de los fondos FEMPA u otros especificos, para la aplicacion
de estas tecnologias en la mejora en los procesos de toma de parametros, control de los
procesos de cultivo, incorporacion de tecnologia de registro de incidencias, estimaciones
de biomasa, gestion de la alimentacion, control de patologias, indices de bienestar
animal, trazabilidad, comercializacidn, u otras cuestiones de interés.

» Desde los agentes de I+D+i u otros centros de desarrollo de conocimiento. Una linea
de trabajo seria que los agentes de I+D+i hicieran la vigilancia tecnoldgica, haciendo
propuestas a la administracion o representantes de las organizaciones empresariales
de cuestiones o herramientas que fuera necesario estudiar, asi como el desarrollo de
proyecto concretos con las empresas.

= Desde las empresas auxiliares y creadoras de tecnologia aplicable al sector acuicola.
Seria de interés trasladar las necesidades tecnoldgicas o de monitoring por parte tanto
de los agentes de I+D+i como de las empresas acuicolas y sus organizaciones a estas
empresas auxiliares, mediante la invitacion a sesiones especificas de necesidades
tecnoldgicas, propuestas de proyectos concretos u otros encuentros.




NUEVA ESTRATEGIA DE LA ACUICULTURA MARINA EN ANDALUCIA 2021-2030

OBJETIVOS LiN EGICAS TAREAS

L1: PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

L2: ACCESO AL ESPACIOY
AL AGUA

L9: CONTROL

L4: ORGANIZACIONES
DE PRODUCTORES Y
MERCADOS

L5: SALUD PUBLICA,
SANIDADY BIENESTAR
ANIMAL

Desarrollo normativo del articulo 25 del Decreto 58/2017, de 18 de abril, por el que se regula la Acuicultura Marina en Andalucia; y su integracion en un decreto por el que se
requla y fomenta la actividad de pesca - turismo v las actividades de diversificacion pesquera v acuicola

Vigilancia administrativa de los planes, programas, normas y otros que pueden afectar a la actividad acuicola

Elaboracién de protocolos e instrucciones internas en diferentes teméticas y entre las administraciones y/o servicios implicados, para su aplicacién homogénea
(reacién y puesta en marcha de un Servicio de Acuicultura

Programa de informacién/formacion/colaboracién con los técnicos de diferentes administraciones

Elaboracidn de bases reguladoras o convocatorias de ayudas a inversiones productivas, proyectos piloto, ayudas indirectas, ayudas a la comercializacion
Estudio de reversiones de canones y establecimiento de nuevos en base a la condicion de produccién primaria de la acuicultura, tanto para las ubicadas en DPMT como en DPP
Convocatorias abiertas de la DGPA para empresas, organizaciones del sector y organismos cientificos y/o tecnoldgicos

Planificacién espacial marina de la acuicultura mediante la declaracion de Zonas de Interés en el mary en tierra.

(atélogo de zonas iddneas para la acuicultura

Planes de aprovechamiento de las Zonas de Interés declaradas en el mary en tierra

Continua actualizacion cartogréfica de instalaciones y usos administrativos

Herramienta que permita el desarrollo de la actividad acuicola con actividades complementarias

Estudio para reutilizar y dinamizar los poligonos acuicolas ya existentes

Estudio para valorar las zonas de DPMT en las que sea necesario invertir en mejoras estructurales

Estudio para la reorganizacion de los parques de cultivo existentes y la posible conversion de zonas de marisqueo a parques de cultivo

Estudio de la necesidad de infraestructuras y servicios asociados a las instalaciones acuicolas

Actuacién de formaciones provinciales a los agentes de control sobre el sector acuicola provincial

Programa de control integrado de la actividad acuicola

Apoyo y fortalecimiento de las organizaciones del sector y las empresas mediante los fondos FEMPA

Programa de empresa tutelada para jévenes (o nuevos ) acuicultores promovido por la administracion a través de érganos instrumentales como IFAPA y AGAPA

Estudio de analisis del mercado de los productos acuicolas y su modificacion con la crisis sanitaria y escenarios futuros

Trabajar en los compartimentos sanitarios, calificaciones, autorizacion sanitaria, etc, de manera que a nivel nacional hubiera una informacion de revision anual de patologias,
enfermedades o incidencias detectadas (ademéds de notificar las enfermedades de declaracién obligatoria)

Evaluacién a nivel autonémico del estatus sanitario de las instalaciones acuicolas y determinacién del mapa epidemioldgico
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OBJETIVOS

LINEA ESTRATEGICAS

L6: ASPECTOS
AMBIENTALES

L7: CAMBIO CLIMATICO

L8: INNOVACION E
INVESTIGACION

L11: DATOS Y SEGUIMIENTO

L3: INFORMACION AL
CONSUMIDOR

L10: INTEGRACION DE
LA ACUICULTURA EN LAS
COMUNIDADES LOCALES

TAREAS

Estudio sobre las especies exéticas invasoras en y para acuicultura
Mecanismos de proteccion a la actividad acuicola ante vertidos urbanos e industrias adyacentes
Gestion del impacto asociado a depredadores

Proyectos y modelos predictivos que puedan anticiparse a biotoxinas, temporales, etc

Fomento de medidas productivas, sanitarias, ambientales, técnicas, etc, para las empresas y sus agrupaciones para la adaptacién al cambio climético a través de

convocatorias de ayudas.
Estudio de evaluacién de vulnerabilidad y riesgos (Mapa de riesgos). Estudio de alternativas de ubicacion temporal de instalaciones por riesgos climéticos u otros

derivados de este. Procedimiento v aplicacién
Facilitar el acceso a sequros: estudio y contratacién de sequros individuales o colectivos contra el dafio a las poblaciones en cultivo, asi como a los dafios causados a las estruc-

turas de cultivo
Plan de accién de recuperacién, mantenimiento y puesta en valor de los humedales del litoral suratlantico (CA, SE, HU)

Cuantificar los flujos de carbono almacenados en los sistemas de humedales y sus servicios ecosistémicos

Promover convocatorias especificas regionales en el dmbito de la acuicultura

Programa de |-+D+i para la acuicultura andaluza a través de financiacion autonémica o de FEMPA, en el que seleccionar y desarrollar 3 o 4 proyectos estratégicos a nivel auto-
némico para el sector acuicola en eneral y con la participacion de los agentes andaluces de [+-D+i

Proyecto de minicriadero publico para el fomento de parques de cultivo o repoblaciones

Acciones a ejecutar en el marco de la plataforma tecnoldgica andaluza para la pesca y la acuicultura. Herramientas de interés para solventar las necesidades del sector acuicola

en cuanto a opciones de trazabilidad, comercializacién v otros.
Mejoras tecnoldgicas para la toma y digitalizacion de datos del sector, pudiendo hacer actualizaciones de equipamientos y software que permitiesen una mayor agilidad en la

administracion v aestion. Mejoras en software u otros tipos de plataformas o herramientas para el intercambio de informacion entre administraciones
Campafias de promocion, videos, anuncios, cuiias de radio, talleres, ferias, etc

Programa de Incorporacion de los productos acuicolas a los comedores escolares

Elaboracién de un programa de actuaciones coordinadas y secuenciadas entre la administracién competente en acuicultura y el sector y sus organizaciones
Incorporacidn de la acuicultura local en las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, en los Grupos de Accion Local del Sector Pesquero (GALP)

Estudios sectoriales para mejoras sociales, fiscales y empresariales

Incorporacidn de los nuevos acuicultores a las organizaciones y estructuras del sector

Tabla 1: Resumen de Objetivos, Lineas Estratégicas y Tareas




10 Coherencia Estrategia versus
FEMPA

La Nueva Estrategia de Acuicultura Marina en Andalucia contempla una serie de acciones para
el periodo 2021 - 2030, de las que una parte podrian ser ejecutadas con financiacién total o
parcial del nuevo Fondo Europeo Maritimo de la Pesca y la Acuicultura (FEMPA) 2021 - 2027.

En el disefio de esta nueva estrategia autondmica se ha tenido en consideracion cudles son las
directrices marcadas a nivel europeo y los objetivos que se persiguen. Ademas, y en el contexto
del nuevo FEMPA, se ha ido trabajando en todo el proceso de elaboracion y consultas del
nuevo Programa Operativo Nacional, relacionandolo con los retos, objetivos, lineas y acciones
concretas que son necesarias acometer en Andalucia para seguir avanzando en la consolidacion
y mejora del sector acuicola.

De este modo, y de forma paralela a la elaboracidn de este documento, se ha trabajado en:

= Comentarios a prioridades del nuevo Programa, mediante el analisis y mejora de los
documentos de contexto y DAFO para cada una de las prioridades identificando retos
para el préximo periodo.

* Primera Consulta Publica del Programa Operativo.

» Elaboracion de las fichas de los tipos de actividad del nuevo Programa Operativo.

* Prevision FEMPA prioridades y presupuestos para acciones enmarcadas en la Nueva
Estrategia de Acuicultura Marina en Andalucia.

= Segunda Consulta Publica del Programa Operativo.

* Evaluacién Ambiental Estratégica del Programa.

= Criterios de seleccion de los tipos de actividad.

Ademas de definir, dentro de las acciones de la Nueva Estrategia de Acuicultura Marina en
Andalucia, aquellas que podrian estar respaldadas por financiacion de FEMPA'y las que no, asi
como los agentes ejecutores o de participacion en cada una de ellas.

Concretamente las fichas de actividad relativas a acuicultura e identificadas en la “Prioridad
2: Fomentar las actividades sostenibles de acuicultura, asi como la transformacion
y comercializacion de productos de la pesca y la acuicultura, contribuyendo asi a la
seguridad alimentaria en la Union” definen, entre otra informacién, la medida y los
beneficiarios.




Estas fichas quedaran desarrolladas en el nuevo Programa Operativo, pero en este documento
se enumeran para poder relacionar las tematicas con las acciones identificadas en la nueva
Estrategia:

Prioridad 2.1. Promover actividades acuicolas sostenibles, especialmentereforzando
la competitividad de la produccion acuicola.

2.1.1. Innovacion en acuicultura.
2.1.2. Inversiones productivas y creacion empresas acuicolas.
2.1.3. Inversiones para la neutralidad climatica en la acuicultura.

2.1.4. Contribucidn de la acuicultura al buen estado ambiental y prestacion de servicios
ambientales.

2.1.5. Reconversion y certificacion a los sistemas de gestion y auditorias medioambientales 'y
a la acuicultura ecoldgica.

2.1.6. Medidas de sanidad y bienestar de los animales.

2.1.7. Promocién del capital humano y del trabajo en red.

2.1.8. Aumento del potencial de las zonas de produccidn acuicola.

2.1.9. Compensacion por eventos inesperados y seguros para las poblaciones acuicolas.
2.1.10. Impulso a la investigacion y mejora del conocimiento.

2.1.11. Mejora de la gobernanza de la acuicultura.

2.1.12. Servicios de asesoramiento especifico para empresas acuicolas.

Prioridad 2.2. Promover la comercializacion, la calidad y el valor afiadido de los
productos de la pesca y la acuicultura, asi como de la transformacion de dichos
productos.

2.2.1. Mejora de la Organizacion del Sector. Planes de produccion y comercializacion.

2.2.2. Mejora de la comercializacion mediante camparias de promocién de los productos
pesqueros y acuicolas.

2.2.3. Fomento de la comercializacion en el marco de la calidad y el valor afiadido de los
productos, envases y presentaciones de los productos pesqueros y acuicolas.

2.2.4. Inversiones en comercializacion y transformacion.
2.2.5. Formacién en comercializacion y transformacion.

2.2.6. Compensacion a los operadores del sector de la pesca y de la acuicultura por lucro
cesante o costes adicionales.

2.2.7. Ayudas al almacenamiento privado.

2.2.8. Servicios de Asesoramiento para toda la cadena.

Otra cuestion de interés es que en Andalucia se han nombrado tres organismos para la gestion
del FEMPA, tres Organos Intermedios de Gestion (0IG), que son la Direccién General de Pesca
y Acuicultura (DGPA), el Instituto de Investigacion y Formacidn Agraria y Pesquera, Alimentaria
y de la Produccion Ecoldgica (IFAPA), y la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia
(AGAPA), todos dependientes de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Estos tres organismos deberan trabajar de manera coordinada y cooperar para que las
actuaciones identificadas en la Nueva Estrategia, susceptibles de ejecutar a través de FEMPA,
se desarrollen a lo largo de este periodo.




Para ello, como tarea preliminar antes de la puesta en marcha tanto de esta Nueva Estrategia,
como del proximo Programa Operativo, para el area de acuicultura, cada OIG ha definido las
fichas de actividad en las que solicita presupuesto, asi como la cuantia solicitada. Todo ello en
coherencia con las acciones identificadas y en base a su papel como intermediario para otorgar
la financiacion o ejecutor directo.

De este modo, a continuacion se detallan para cada una de las tareas u acciones de la Nueva
Estrategia de Acuicultura Marina de Andalucia en el caso de contemplarse la financiacion a
través de FEMPA, la medida que le corresponderia y el OIG identificado como agente ejecutor
(uno o mas de los tres OIG) y otros agentes necesarios (otras administraciones, sector, otros
agentes).




Acciones de la Acciones de la Nueva

OBJETIVOS ESTIEK\ITEEQ?C AS TAREAS Nueva Estrategia a| Estrategia a ejecutarcon | AGENTE EJECUTOR | AGENTE NECESARIO Flllzll,JAE\INCTIIECDI(E)N
ejecutar con FEMP MEDIDA FEMPA
MGENTEPPAL et
Desarrollo normativo del articulo 25 del Decreto
58/2017 de, 18 de abril, por el que se regula la
Acuicultura Marina en Andalucia y su |ntegracu.)n. en DGPA AGAPA AUTONOMICA
un decreto por el que se requla y fomenta la actividad
de pesca - turismo y las actividades de diversificacion
pesquera y acuicola
A L Demarcaciones de
Vigilancia administrativa de los planes, programas, )
L Costas y DDTT de 6rgano ~
normas y otros que pueden afectar a la actividad AGAPA DGPA . AUTONOMICA
scuicola ambiental. Otros como
D.G. Sanidad Animal, etc
Elaboracién de protocolos e instrucciones internas en
diferentes temdticas, y entre las administraciones y/o DGPA AGAPA AUTONOMICA
servicios implicados, para su aplicacién homogénea
L1: Demarcaciones de
PROCEDIMIENTOS Creacion y puesta en marcha de un Servicio de 2.1.11. Mejora de la Costas y DDTT de érgano
ADMINISTRATIVOS Acuicultura gobernanza de la acuicultura DGPA ambiental. Otros como UL LS
D.G. Sanidad Animal, etc
Programa de informacién/formacion/colaboracién con AGAPA DGPA AUTONOMICA

los técnicos de diferentes administraciones
Elaboracién de bases reguladoras o convocatorias
de ayudas inversiones productivas, proyectos piloto,
ayudas indirectas, ayudas a la comercializacién
Estudio de reversiones de canones y establecimiento
de nuevos en base a la condicion de produccion

Demarcaciones de Costas,
DGPA AGAPA Puertos del Estado, FEMPA/NACIONAL
Puertos de Andalucia

2.1.11. Mejora de la
gobernanza de la acuicultura

o ) . DGPA AGAPA AUTONOMICA
primaria de la acuicultura, tanto para las ubicadas en
DPMT como en DPP
Convocatorias abiertas de la DGPA para empresas, I11:212:214:2.19.
organizaciones del sector y organismos cientificos y/o DU DS DGPA AGAPA FEMPA/NACIONAL

o 2.2.1,222,;224,2.26.
tecnoldgicos

Planificacién espacial marina de la acuicultura

12: ACCESO AL 2.1.8 Identificacion, seleccion y DGPA/AGAPA AGAPA/

mediante la declaracién de Zonas de Interés en el mar ) . FEMPA/NACIONAL
ESPACIOY AL ) gestion de zonas acuicolas DGPA
AGUA y en tierra
(atdlogo de zonas iddneas para la acuicultura AGAPA AUTONOMICA




Acciones de la Nueva

LINEAS Acciones de la

NuUEvA ESTRATEGIA DE LA AcUICULTURA MARINA EN ANDALUCIA 2021-2030

, e FUENTE DE
OBJETIVOS ESTRATEGICAS TAREAS Nueva Estrategia a| Estrategia a ejecutarcon | AGENTEEJECUTOR | AGENTE NECESARIO FINANCIACION
ejecutar con FEMP MEDIDA FEMPA
AGENTE
AGENTEPPAL (1 ABORADOR
Planes de aprovechamiento de las anas de Interés - 2.18. Ifilentlﬁcauon, selfecclon AGAPA DGPA FEMPA/NACIONAL
declaradas en el mary en tierra y gestion de zonas acuicolas
Continua actualizacion car't(?graﬁ'ca deinstalaciones y AGAPA AUTONGMICA
usos administrativos
Herramlelnta que perrmFa el desarrollo de la a.ctlwdad DGPA AGAPA MITERP (Madrid) y AUTONGMICA
acuicola con actividades complementarias Demarcaciones de Costas
L.2: ACCESO AL Estudio para reutilizar y dinamizar los poligonos -
ESPACIOY AL acuicolas ya existentes AGAPA AUTONOMICA
AGUA i i )
Estudio para Ya!orar Ielxs zonas.de DPMT en las que sea AGAPA MITERI? (Madrid) y AUTONOMICA
necesario invertir en mejoras estructurales Demarcaciones de Costas
Estudio para la reorganizacion de los parques de
cultivos existentes, y la posible conversion de zonas de AGAPA [FAPA AUTONOMICA
marisqueo a parques de cultivo
Estudio de pecemdad t'je mfrat'éstructura's y servicios AGAPA AUTONGMICA
asociados a las instalaciones acuicolas
Actuacion de formaciones provinciales a los agentes de DDTT.Sv DDTT. Inspecciones
p , . g AGAPA Desarrollo pesquera, zoosanitaria y AUTONOMICA
control sobre el sector acuicola provincial -
L9: CONTROL Pesquero de trazabilidad
. . , 1.4.1. Control, inspeccion, OTRAS AUTORIDADES
Programa de control integrado de la actividad acuicola observandia AGAPA DGPA COMPETENTES DE CCAA. FEMPA/NACIONAL
2.2.1. Mejora de la
Organizacion del Sector.
Planes de produccion y
Apoyo y fortalecimiento de las organizaciones del comercializacion -
DGPA
sector y de las empresas mediante fondos FEMPA 2.2 4. Inversiones productivas G CANZENIESREEEr | HEIRLLAOREL
L4: para las empresas de
ORGANIZACIONES comercializacion y
DE PRODUCTORES transformacion
Y MERCADOS  Programa de empresa tutelada para jévenes (o nuevos) 31,7, Promocién del capital Organizaciones del sector.
acuicultores promovido por la administracion a través hijrﬁa‘no del trabaio e:re d AGAPA-IFAPA DGPA MITERD (Demarcaciones ~ FEMPA/NACIONAL
de drganos instrumentales como IFAPA y AGAPA y ) de Costas). CEIMAR. Fps.
Estudio de andlisis del mercado de los productos
acuicolas y su modificacion con la crisis sanitaria y AGAPA AUTONOMICA

escenarios futuros




NUEVA ESTRATEGIA DE LA AcUICULTURA MARINA EN ANDALUCIA 2021-2030

Acciones de la

y Acciones de la Nueva
LINEAS Nueva Estrategia . FUENTE DE
OBJETIVOS . TAREAS . g Estrategia a ejecutar con | AGENTE EJECUTOR AGENTE NECESARIO <
ESTRATEGICAS a ejecutar con FINANCIACION
MEDIDA FEMPA
FEMP
AGENTE
AGENTEPPAL (o1 AgoRADOR
Trabajar en los compartimentos sanitarios,
calificaciones, autorizacion sanitaria, etc,
L5: SALUD de manera que a nivel nacional hubiera una DG.
PljBLI A informacion de revision anual de patologias, Sanidad DGPA Organizaciones del sector AUTONOMICA
! enfermedades o incidencias detectadas (ademads Animal
SANIDADY . -
de notificar las enfermedades de declaracion
BIENESTAR o
obligatoria)
ANIMAL S o o
Evaluacion a nivel autondmico del estatus sanitario DG.
de las instalaciones acuicolas y determinacién del Sanidad DGPA Organizaciones del sector AUTONOMICA
mapa epidemioldgico Animal
Estudio sobre las especies exdticas invasoras en DG. Sostenibilidad Ambienta
pedies y AGAPA DGPA y Cambio Climdtico y DG. de AUTONOMICA
para acuicultura . :
Espacios Naturales Protegidos
. : v L . DG. Sostenibilidad Ambiental
L6: ASPECTOS Mecanlsmt?s de protecaor.l ala ac_tlwdad acuicola DGPA AGAPA T AT AUTONOMICA
AMBIENTALES ante vertidos urbanos e industrias adyacentes : )
Espacios Naturales Protegidos.
DG. Sostenibilidad Ambiental
Gestion del impacto asociado a depredadores DGPA AGAPA y Cambio Climdtico y DG. de AUTONOMICA
Espacios Naturales Protegidos.
1.4.2.- Recopilacién y
Proyectos y modelos predictivos que puedan tratamiento de datos para AGAPA DGPA FEMPA/
anticiparse a biotoxinas, temporales, etc la gestion de la pesca y con NACIONAL
fines cientificos
Fomento de medidas productivas, sanitarias, 2.1.9.- Compensacion por
ambientales, técnicas, etc, para las empresas y eventos inesperados y FEMPA/
. - : ) DGPA AGAPA
sus agrupaciones para la adaptacion al cambio seguros para las poblaciones NACIONAL
L7: CAMBIO cllmatlco a travef» ,de convocaton.a.s de ayl.Jdas acuicolas.
CLIMATICO Estudio de evaluacién de vulnerabilidad y riesgos
(Mapa de riesgos). Estudio de alternativas de Demarcaciones Costas,
ubicacién temporal de instalaciones por riesgos AGAPA DGPA Puertos del Estado, Puertosde ~ AUTONOMICA
climaticos u otros derivados de este. Procedimiento Andalucia
y aplicacion
Facilitar el acceso a seguros: estudio y contratacion 2.1.9.- Compensacion por
de sequros individuales o colectivos contra el dafio eventos inesperados y DGPA DG, Sequros Adrarios FEMPA/
a las poblaciones en cultivo, asi como a los dafios seguros para las poblaciones ¢ 9 NACIONAL

causados a las estructuras de cultivo acuicolas.




Acciones
de la Nueva

Acciones de la Nueva
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LINEAS : e FUENTE DE
OBJETIVOS . TAREAS Estrategia a Estrategia a ejecutar con AGENTE EJECUTOR | AGENTE NECESARIO <
ESTRATEGICAS ) FINANCIACION
ejecutar con MEDIDA FEMPA
FEMP
AGENTE
AGENTEPPAL o\ goRaDOR
Plan de acci6n de recuperacién, mantenimiento ( '\"AA';E';[)’
. adrid) y
L7: CAMBIO y puesta erS1 valﬁrl ds Ios( gxrg(édals)s del litoral Demarcaciones  DCPAPDTT AUTONOMICA
p ratlantico (CA, SE,
CLIMATICO - f‘]' Hant de Costas
(.uantl car los flujos de carbono a.IrpacenaQOSIen. los S ACAPAIFAPA AUTONGMICA
sistemas de humedales y sus servicios ecosistémicos
2.1.11. Mejora de la gobernanza de
Promover convocatorias especificas regionales en el laacuicultura
e P : 9 2.1.1. Innovacion en acuicultura IFAPA-DGPA  DGPA-IFAPA FEMPA/NACIONAL
dmbito de la acuicultura L
2.1.10. Impulso a la investigacion y
mejora del conocimiento
Programa de I4+-D+i para la acuicultura andaluza )
L8:INNOVACIONE ~ a través de financiacién autonomica o de FEMPA 2111 Mejlgr:c(i(iacljlgj)rl;ernanza de
INVESTIGACION - en el que seleccionar y desarrollr 3 0 4 pojectos 2.1.1. Innovacion en acuicultura~~ FAPA FEMPA/NACIONAL
estratégicos a nivel autonémico para el sector acuicola L
L 2.1.10. Impulso a la investigacion y
en general y con la participacion de los agentes ; -
) mejora del conocimiento
andaluces de |-+D-+i
Proyecto de minicriadero publico para el fomento de 2:1.1. Innovaci6n en acuicultura
4 . P P . 2.1.10. Impulso a la investigacion y IFAPA DGPA FEMPA/NACIONAL
parques de cultivo o repoblaciones : o
mejora del conocimiento
2.1.10. Impulso a la investigacion
Acciones a ejecutar en el marco de la plataforma R G,
- : 2.2.3. Fomento de la
tecnoldgica andaluza para la pesca y la acuicultura. comercializacién en el marco de la AGENCIA
Herramientas de interés para solventar las necesidades ) - AGAPA DIGITAL DE FEMPA/NACIONAL
) ) calidad y el valor anadido de los ANDALUCIA
del sector acuicola en cuanto a opciones de .
o L productos, envases y presentaciones
trazabilidad, comercializacion y otros de los productos besaueros
L11: DATOS Y P o )
SEGUIMIENTO ; - o
Mejoras tecnoldgicas para la toma y digitalizacion
de datos del sector, pudiendo hacer actualizaciones
de equipamientos y soffware que permitiesen una P AGENCIA
mayor agilidad en la administracion y gestion. 2:110.Impulsoala investigacidny - cry o DGPA FEMPA/NACIONAL
mejora del conocimiento ANDALUCIA

Mejoras en softwareu otros tipos de plataformas o
herramientas para el intercambio de informacién entre
administraciones
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OBJETIVOS

LINEA
ESTRATEGICA

L10: INTEGRACION
DELA
ACUICULTURA EN
LAS COMUNIDADES
LOCALES

TAREAS

Incorporacién de la acuicultura local en las Estrategias
de Desarrollo Local Participativo, en los Grupos de
Accion Local del sector pesquero (GALP)

Estudios sectoriales para mejoras sociales, fiscales y
empresariales.

Incorporacién de los nuevos acuicultores a las
organizaciones y estructuras del sector

Acciones de la
Nueva Estrategia
a ejecutar con

Acciones de la Nueva
Estrategia a ejecutar con
MEDIDA FEMPA

3.1.2 Estrategias de Desarrollo
Local Participativo
3.1.1 Ayuda preparatoria

. - GALP. GDR DGPA

3.1.3 Gestion, sequimiento y
evaluacion de la estrategia y su

animacion
DGPA AGAPA
2.1.2 Inversiones productivas o
o Organlzaqones
y creacion de empresasenfa AGAPA

acuicultura

Tabla 2: Tareas, medidas FEMPA y Agentes

AGENTE EJECUTOR

AGENTE NECESARIO

Organizaciones del sector

Organizaciones del sector

DGPA

FUENTE DE
FINANCIACION

FEMPA/NACIONAL

AUTONOMICA

FEMPA/NACIONAL




Eiecucidn y Sequimiento de la
Nueva Estrategia

La ejecucion y el seguimiento de la Nueva Estrategia de Acuicultura Marina de Andalucia,
se abordara mediante el desarrollo de planes bianuales de ejecucion. De este modo, se iran
priorizando actuaciones en cada una de las lineas estratégicas definidas en base a la urgencia,
compromiso, llave y oportunidad.

En principio, la ejecucién de la Estrategia englobard el desarrollo de cuatro planes bianuales
(2023-2024;2025 - 2026;2027 - 2028; 2029 - 2030). Dichos planes tendran recogidos programas/
proyectos/acciones que puedan ser financiados con fondos FEMPA, otros sin necesidad de
fondos FEMPA, asi como los que se ejecutaran a través de los grupos de trabajo creados en el
marco del Comité de Acuicultura Marina de Andalucia.

El seguimiento de la Estrategia se hard mediante el seguimiento de:

» |ndicadores generales de evolucion del sector acuicola:
« Volumen de produccién y valor de la produccion.
« Numero de establecimientos y nimero de empresas.
« Nuevas autorizaciones para la actividad tramitadas.
« Empleo.
« Comercializacion.

= Indicadores de sostenibilidad:

« Ambiental:
- Establecimientos ubicados en Red Natura 2000.
- Certificaciones ambientales.

« Econdmica:
- Porcentaje de empresas que perciben ayudas provenientes de FEMPA.
- Ayudas econdmicas versus Lineas estratégicas definidas.

« Social:
- Asociacionismo en el sector.

* Grado de ejecucion de los planes bianuales:

« En cada plan bianual quedara definido cdmo sera el seguimiento concreto dependiendo de
las acciones que se hayan planificado. Aln asi de forma general como seguimiento global se
registrara anualmente el grado de ejecucion del plan bianual (porcentaje).




Concretamente, respecto a los planes bianuales, estos tendran las siguientes caracteristicas:

» Seran claros: serd un documento que no se preste a interpretaciones o subjetividades,
cada punto debe ser simple, logico y estar ligado a un objetivo.

» Seran estratégicos: se desprendera de la estrategia global, compartiendo objetivos y
trabajos definidos.

= Se proyectaran a futuro: todo su contenido se orientara hacia el futuro, es decir, se
planteara un contexto actual, se realizaran las proyecciones sobre a donde se quiere
llegar y como se debe avanzar para alcanzar ese futuro.

* Priorizaran: serd una caracteristica fundamental establecer prioridades en base al
contexto y recursos disponibles para poder resolver primero lo mas urgente, importante
y necesario.

» Daran orden: serd un documento cuyo orden permitird asignar responsabilidades y
delegar labores para que todo marche.

Se definiran en ellos entre otra informacion:
» Necesidades identificadas.
= Objetivos.
* Planning propuesto.
= Acciones seleccionadas.

» Para cada accion:
« Método de ejecucion y financiacion.
« Estructura organizativa.
« Agentesimplicados.
» Resultados esperados.

= Seguimientoy evaluabilidad del plan bianual.

Aunque en principio para evaluar el éxito del plan bianual se analizara el grado de ejecucion
de las acciones propuestas a ejecutar en ese periodo, se va a hacer una primera prueba de
implementacion de la metodologia OKR (Objetivos y resultados clave) para cada uno de los
programas/proyectos/acciones.

La metodologia OKR combina los objetivos con un conjunto de métodos medibles que se
implementan para poder alcanzarlos, siendo un marco flexible. Son mas efectivos cuando
estan conectados entre los agentes que participan en el proyecto, otras areas o en el mismo
equipo.

Por las caracteristicas de la Nueva Estrategia de Acuicultura (y los planes bianuales) para
conseguir los objetivos especificos definidos, y por ende el global, es necesario que el mayor
numero de agentes que son necesarios, colaboradores o participantes de su ejecucion, estén
implicados y motivados, conociendo cdmo se relaciona el trabajo que se esta realizando con el
proposito marcado en la estrategia.




Por tanto, utilizar la metodologia OKR requerira trabajar con la gestion de trabajo que tiene
como finalidad facilitar los objetivos marcados mediante la medicién de manera cuantitativa
y cualitativa del progreso de equipos. OKR es una herramienta que puede marcar el destino de
una organizacion al aplicar un método que permite organizar el dia a dia, definiendo grupos de
trabajo y realizando un seguimiento de los avances.

Por otra parte, puede ser interesante la extrapolacion de esta metodologia, usada
normalmente en compafiias y empresas, a la administracion publica. Tendria como fin
mejorar los procesos y flujos de trabajo entre equipos con competencias diferentes pero
que estan interrelacionados con un fin comin de servicio publico, donde la fragmentacién
del trabajo no vislumbra el resultado, o motiva por la consecucidén de objetivos. Por tanto,
la finalidad seria hacer mas participe o dar mas peso a los comportamientos de los agentes
implicados para conseguir el progreso colectivo y en este caso concreto su consecuente
repercusion hacia el sector acuicola andaluz.

Los beneficios de emplear esta metodologia podrian ser:
* Lacreacién de un sentimiento de compromiso para el logro de objetivos.

» El hecho de que cada miembro participante de la Nueva Estrategia sepa qué es lo
realmente importante.

» Eldisefio de una comunicacion mas precisa.
= Elestablecimiento de indicadores que midan el progreso de cada objetivo marcado.

» Laconcentracion del esfuerzo de equipo para asegurar que se trabaje a nivel colectivo en
una misma linea, reforzando la sensacion de union.




NuUEvA ESTRATEGIA DE LA AcUICULTURA MARINA EN ANDALUCIA 2021-2030

Urgencia

Desarrollo normativo del articulo 25 del Decreto 58/2017, de 18 de abril,
por el que se requla la Acuicultura Marina en Andalucia y su integracién en
las actividades de diversificacién pesquera y acuicola
Vigilancia administrativa de los planes, programas, normas y otros que Compromiso/Obliaacién
pueden afectar a la actividad acuicola P g
PROCEDIMIENTOS (reacion y puesta en marcha de un Servicio de Acuicultura - - - - - - - - - Oportunidad
ADMINISTRATIVOS Programa de informacién/formacién/colaboracién con los técnicos de . . Llave
Elaboracién de bases reguladoras o convocatorias de ayudas inversiones Oportunidad
productivas, proyectos piloto, ayudas indirectas, ayudas a comercializacion P
Estudio de reversiones de canones y establecimiento de nuevos en base
ala condicion de produccion primaria de la acuicultura, tanto para las Llave

LINEAS PRIORIDAD
OBJETIVOS B TAREAS 21022 | 23124125126 |27 | 28| 29 | 30 | (Llave; Urgencia; Oportunidad;
ESTRATEGICAS : S
Compromiso/Obligacién
un decreto por el que se requla y fomenta la actividad de pesca - turismo y
Elaboracion de protocolos e instrucciones internas en diferentes tematicas
y entre las administraciones y/o servicios implicados, para su aplicacién Llave
L1 homogénea
diferentes administraciones
ubicadas en DPMT como en DPP

Convocatorias abiertas de la DGPA para empresas, organizaciones del Oportunidad
sector y organismos cientificos y/o tecnoldgicos /

Planificacion espacial marina de la acuicultura mediante la declaracion de ; L
p . Compromiso/Obligacion
Zonas de Interés en el mary en tierra

(atdlogo de zonas iddneas para la acuicultura Compromiso/Obligacion

Planes de aprovechamiento de las Zonas de Interés declaradas en el mar : L
; Compromiso/Obligacion
y en tierra
Continua actualizacion cartografica de instalaciones y usos ; .
L Compromiso/Obligacion
1.2: ACCESO AL administrativos

ESPACIOY AL Herramienta que permita el desarrollo de la actividad acuicola con

AGUA actividades complementarias Urgencia

Estudio para reutilizar y dinamizar los poligonos acuicolas ya existentes Llave

Estudio para valorar las zonas de DPMT en las que sea necesario invertir en .
) Oportunidad

mejoras estructurales
Estudio para la reorganizacion de los parques de cultivos existentes, y la Llave
posible conversién de zonas de marisqueo a parques de cultivo

Estudio de la necesidad de infraestructuras y servicios asociados a las )

Oportunidad

instalaciones acuicolas




NuUEvA ESTRATEGIA DE LA AcUICULTURA MARINA EN ANDALUCIA 2021-2030

LINEAS

OBJETNOS ESTRATEGICAS

L9: CONTROL

L4:
ORGANIZACIONES
DE PRODUCTORES

Y MERCADOS

L5: SALUD
PUBLICA, SANIDAD
Y BIENESTAR
ANIMAL

L6: ASPECTOS
AMBIENTALES

L7: CAMBIO
CLIMATICO

Actuacién de formaciones provinciales a los agentes de control sobre el
sector acuicola provincial

Programa de control integrado de la actividad acuicola

Apoyo y fortalecimiento de las organizaciones del sector y de las empresas
mediante fondos FEMPA

Programa de empresa tutelada para jovenes (o nuevos ) acuicultores

promovido por la administracién a través de drganos instrumentales como
[FAPA'y AGAPA
Estudio de andlisis del mercado de los productos acuicolas y su
modificacion con la crisis sanitaria y escenarios futuros

Trabajar en los compartimentos sanitarios, calificaciones, autorizacion
sanitaria, etc, de manera que a nivel nacional hubiera una informacién
de revision anual de patologias, enfermedades o incidencias detectadas

(ademds de notificar las enfermedades de declaracién obligatoria)
Evaluacion a nivel autondmico del estatus sanitario de las instalaciones

acuicolas y determinacion del mapa epidemioldgico

Estudio sobre las especies exéticas invasoras en y para acuicultura

Mecanismos de proteccion a la actividad acuicola ante vertidos urbanos e
industrias adyacentes
Gestion del impacto asociado a depredadores
Proyectos y modelos predictivos que puedan anticiparse a biotoxinas,
temporales, etc
Fomento de medidas productivas, sanitarias, ambientales, técnicas,
etc, para las empresas y sus agrupaciones para la adaptacion al cambio
climdtico a través de convocatorias de ayudas
Estudio de evaluacion de vulnerabilidad y riesgos (Mapa de riesgos)
Estudio de alternativas de ubicacién temporal de instalaciones por riesgos
climdticos u otros derivados de este. Procedimiento y aplicacion
Facilitar el acceso a sequros: estudio y contratacion de sequros individuales
o colectivos contra el dafo a las poblaciones en cultivo, como a los dafios
causados a las estructuras de cultivo
Plan de accién de recuperacidn, mantenimiento y puesta en valor de los
humedales del litoral Suratlantico (CA, SE, HU)
Cuantificar los flujos de carbono almacenados en los sistemas de
humedales y sus servicios ecosistémicos

PRIORIDAD

(Llave; Urgencia; Oportunidad;
Compromiso/Obligacion

Urgencia
Compromiso/Obligacién

Oportunidad
Oportunidad

Compromiso/Obligacion

Compromiso/Obligacién

Llave
Urgencia
Urgencia
Urgencia

Oportunidad

Oportunidad

Oportunidad

Compromiso/Obligacién

Oportunidad

Oportunidad




NuUEvA ESTRATEGIA DE LA AcUICULTURA MARINA EN ANDALUCIA 2021-2030

OBJETIVOS

LINEAS

ESTRATEGICAS

L8: INNOVACION E
INVESTIGACION

L11: DATOS Y
SEGUIMIENTO

L3: INFORMACION
AL CONSUMIDOR

L10: INTEGRACION
DELA
ACUICULTURA EN
LAS COMUNIDADES
LOCALES

Promover convocatorias especificas regionales en el dmbito de la
acuicultura
Programa de I+D+i para la acuicultura andaluza a través de financiacion
autondmica o de FEMPA, en el que seleccionar y desarrollar 3 0 4 proyectos
estratéqgicos a nivel autondmico para el sector acuicola en general y con la
participacion de los agentes andaluces de I-+D+i
Proyecto de minicriadero publico para el fomento de parques de cultivo o
repoblaciones
Acciones a ejecutar en el marco de la plataforma tecnoldgica andaluza
para la pesca y la acuicultura. Herramientas de interés para solventar las
necesidades del sector acuicola en cuanto a opciones de trazabilidad,
comercializacién y otros
Mejoras tecnolégicas para la toma y digitalizacion de datos del sector,
pudiendo hacer actualizaciones de equipamientos y software que
permitiesen una mayor agilidad en la administracion y gestion. Mejoras
en software u otros tipos de plataformas o herramientas para el
intercambio de informacién entre administraciones
(Campafas de promocion, videos, anuncios, cuias de radio, talleres, ferias,
etc
Programa de Incorporacion de los productos acuicolas a los comedores
escolares
Elaboracién de un programa de actuaciones coordinadas y secuenciadas
entre la administracion competente en acuicultura y el sector y sus
organizaciones
Incorporacién de la acuicultura local en las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo, en los Grupos de Accién Local del Sector Pesquero (GALP)
Estudios sectoriales para mejoras sociales, fiscales y empresariales

Incorporacidn de los nuevos acuicultores a las organizaciones y estructuras
del sector

Tabla 3: Tareas, planning y prioridad

PRIORIDAD

(Llave; Urgencia; Oportunidad;

Compromiso/Obligacion

Oportunidad

Oportunidad

Oportunidad

Compromiso/Obligacién

Oportunidad

Oportunidad

Oportunidad

Llave

Oportunidad

Compromiso/Obligacién

Oportunidad




Metodologia y
Participacion

12

La metodologia de elaboracién de este documento ha sido compleja, pero dindmica ya que ha
permitido ir retroalimentando a lo largo del tiempo cada uno de los borradores realizados antes
de tener este documento definitivo. De modo que los borradores y los datos aqui incluidos
se han utilizado como referencia para ir avanzando a lo largo del periodo 2020 - 2022 en las
acciones y proyectos importantes para Andalucia y para el sector acuicola.

Se ha ido trabajando paralelamente en dos marcos; el nacional, mediante los trabajos
propuestos por el MAPA; y el autondmico, con los trabajos determinados con los agentes que
conforman el sector acuicola en Andalucia. Ademas, en la elaboracion de la Nueva Estrategia
de Acuicultura, se ha afiadido e integrado todo el proceso de trabajo que durante los afios 2021
y 2022 se ha realizado para la aprobacion del siguiente Programa Operativo 2021 - 2027.

De este modo, respecto al marco nacional: este documento se inicid en el 2020, mediante los
trabajos que estabadesarrollando la SG Subdireccién General de Acuiculturay Comercializacion
Pesquera (MAPA), conjuntamente al resto de comunidades autdbnomas, para trabajar en la
“Contribucién de Espafia a las Directrices de Desarrollo Sostenible de la Acuicultura Marina 'y
Continental de la UE”.

A lo largo del 2020 se sucedieron una serie de reuniones de trabajo entre la Subdireccion
General de Acuiculturay Comercializacion Pesqueray las comunidades autbnomas, abordando
cada una de las directrices que se definieron como:

Procedimientos Administrativos.
Planificacion Espacial.

Informacién al Consumidor.

Productores y Organizacion del Mercado.
Salud Humanay Animal y Bienestar Animal.
Aspectos Ambientales.

Cambio Climatico.

Innovacion.

. Control.

10. Integracion de la Acuicultura en Economia Local.
11. Datosy Monitoring.

W oo N WM




El trabajo realizado consistié en sesiones donde, por tematicas, se fueron analizando los
problemas identificados para poder definir los retos generales a nivel nacional, como los
especificos autondmicos para la mejora del desarrollo de la acuicultura. Para las sesiones
y la complementacion de los diferentes cuestionarios, desde las diferentes comunidades
autéonomas se aportaron expertos en cada area para realizar un trabajo conjunto de analisis y
detalle.

Tras este trabajo realizado a lo largo de 2020, en el 2021 se iniciaron los trabajos relativos a los
objetivos y directrices de cada una de las tematicas abordadas. De igual forma, se concertaron
reuniones en las que debatir, analizar y trabajar sobre cada una de las directrices.

Posteriormente y hasta la finalizacion de este documento, los trabajos realizados directamente
con la SG Subdireccion General de Acuicultura y Comercializacion Pesquera, han consistido
en trabajar en las previsiones de crecimiento de cada comunidad auténoma, la prevision de
las acciones concretas identificadas para cada directriz con los posibles agentes participantes
y posibles fuentes de financiacidn, la coherencia con el nuevo Programa Operativo, asi como
las aportaciones, revisiones y colaboraciones solicitadas para tener un documento estratégico
nacional de referenciay segun lo solicitado por la Comision Europea antes de la aprobacion del
Fondo Europeo de la Pesca y la Acuicultura FEMPA.

Respecto al marco autondmico: los trabajos iniciados a nivel nacional propiciaron el
inicio de los trabajos a nivel autonémico. De este modo, los cuestionarios y sesiones que se
fueron trabajando en el 2020 sirvieron de base para ir trabajando concretamente los retos
autonémicos.

A nivel de agentes, se identificaron los que debian estar presentes en las sesiones y se
realizaron consultas a los expertos de las tematicas tratadas y concretas para Andalucia.
De este modo, el marco de trabajo fue el Comité de Acuicultura de Andalucia y los grupos de
trabajo de dicho Comité.

Paralelamente al trabajo de los retos con los agentes (administraciones, sector, agentes del
conocimiento), se trabajo en el contexto, la misidn, visidn, valores y el marco normativo de
referencia. Del mismo modo, se fue elaborando un diagndstico de la situacidn de la acuicultura
en Andalucia, haciendo uso de la informacion relativa a los datos del sector de los ultimos
afos, asi como de todos los datos generales disponibles. También se analizé la informacién y
el trabajo desarrollado en el anterior Plan, de modo que se pudieran incorporar al diagndstico
las valoraciones.

El diagndstico se ha actualizado a lo largo del proceso de elaboracion de este Plan, aportando
definitivamente los ultimos datos hasta el periodo 2020 para iniciar el marco 2021 - 2030.

Paralelamente y tras definir objetivos, se hizo uso de una herramienta que complementa el
diagnostico de la situacion actual: el analisis CAME (Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar),
unametodologia que sirve para disefiar acciones que den soluciones estratégicas al diagnostico
de situacion.




Tomando como referencia el resultado del analisis DAFO de las actuaciones y objetivos, el
analisis CAME ayudé a definir una serie de acciones enmarcadas en lineas estratégicas que
constituian la guia con la que poder alcanzar los objetivos propuestos. Se definieron lineas
estratégicas y dentro de cada linea acciones importantes y necesarias para la consecucion de
los objetivos propuestos.

Posteriormente, en el 2021 se iniciaron los trabajos de participacion y colaboracién con la
autoridad de gestion del FEMPA para la elaboracion de los diagnosticos de las prioridades del
nuevo Programa Operativo, fichas de actividad, analisis de coherencia del Programa Operativo
con la Estrategia de Acuicultura, disefio de acciones en base a los Organos Intermedios de
Gestion (OIG), propuestas de presupuestos y planificacion, consultas puablicas del propio
programay mejora de documentacion, asi como la Evaluacion Ambiental Estratégica de este.

Culminando el trabajo de integracion de toda esta informacién en la presente versidn de este
documento y que servira de base para el nuevo periodo FEMPA 2021 - 2027.

Respecto a la participacion a nivel autonédmico para la elaboracidn de la Nueva Estrategia de
Acuicultura Marina de Andalucia 2021 - 2030 se invitd a la colaboracién a unas 80 personas
del dmbito de la administracion, agentes del conocimiento y sector acuicola. Se hicieron cinco
fases de participacion que a continuacion se detallan:

Primera fase de participacion:

= Agentes consultados: integrantes del Comité de Acuicultura de Andalucia, integrantes de
los grupos de trabajo?, otros expertos.

» Fecha de consulta: julio - agosto 2020.

» Contenido de la consulta: preguntas relativas al propdsito, diagndstico, DAFO y retos.
(Parte 1).

Segunda fase de participacion:

= Agentes consultados: integrantes del Comité de Acuicultura de Andalucia, integrantes de
los grupos de trabajo, otros expertos.

» Fecha de consulta: agosto - septiembre 2020.
» Contenido de la consulta: preguntas relativas objetivos, CAME y lineas estratégicas.
(Parte 2).

Tercera fase de participacion:
» Agentes consultados: informacion plblica abierta (respuestas esperadas de la sociedad
civil, grupos de interés, otros expertos).

= Fecha de consulta: enero - marzo 2021.

= Contenido de la consulta: preguntas relativas al borrador completo (Parte 1y Parte 2).

1 Grupos de trabajo: GT1. Actuaciones portuarias. GT2. Zonas de interés acuicolas y ocupacién del dominio publico. GT3.
Medioambiente e I+D+i. GT4. Aprovechamiento de las concesiones y autorizaciones. GT5. Produccidon y comercializacion




Cuarta fase de participacion:
» Agentes consultados: agentes integrantes del Comité de Acuicultura de Andalucia.
» Fecha de consulta: marzo - mayo 2021.

» Contenido de la consulta: priorizacion de las acciones identificadas en cada linea
estratégica.

Quinta fase de participacion:

» Agentes consultados: Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia e Instituto
Andaluz de Investigacién y Formacién Agraria y Pesquera de Andalucia (ambos Organos
Intermedios de Gestion de FEMPA junto con la Direccion General de Pesca y Acuicultura).

» Fecha de consulta: junio 2021.

= Contenido de la consulta: identificacion de Agentes por Acciones en la Nueva Estrategia
Andaluza para el Desarrollo de la Acuicultura Marina en Andalucia (2021-2030).




13 Epilogo

Este documento espera ser una herramienta de trabajo para el nuevo marco estratégico, con el
que poder alcanzar el objetivo de: “Promover mejoras sustanciales en la acuicultura regional de
modo que puedan proporcionar empleo de calidad y medios de vida a los productores y todos
los participantes en la cadena alimentaria, ofrecer productos nutritivos a los consumidores, sin
dafiar el medioambiente e incorporando la innovacién y tecnologia en los procesos”.

Para ello se han identificado retos, lineas estratégicas, programas/proyectos/acciones que se
irdn ejecutando mediante planes bianuales en base a las necesidades, urgencias y evolucién
de los contextos y de las situaciones. Sin embargo, el trabajo aqui planteado debe partir desde
un propésito comdn de coordinacion, colaboracion y cooperacion entre las administraciones,
agentes del conocimientoy sector acuicola con unavision a medio - largo plazo sobre laimagen
de lo que queremos que sea el sector acuicola andaluz.

La particularidad de los ambientes de cultivos en Andalucia y por tanto las caracteristicas de
la acuicultura presente y sus potencialidades, se han enfocado hacia la consecucion de ser un
sistema de produccién alimentaria que proporcione riqueza y provea de productos de calidad
al entramado agroalimentario.

Desde esta administracion,y como se haargumentado al inicio de este documento, se considera
fundamental trabajar en dos cuestiones en este nuevo periodo: por una parte, trasladar al
resto de administraciones la vision - mision de que la acuicultura es un sector estratégico para
Andalucia, asi como implicarlos en un propdsito comdn; por otra, poner a disposicion del
sector empresarial las herramientas necesarias para su desarrollo y consolidacion como sector
productivo sostenible.

Posiblemente, al igual que en otros sectores, organizaciones o situaciones, para la acuicultura
andaluza tengamos que enfrentarnos a diferentes contextos de complejidad en el préximo
periodo, partiendo tanto de los elementos del entorno como del comportamiento de los
elementos. Estamos en un momento de toma de decisiones para encauzar un proximo
periodo, un momento en el que establecer los métodos de trabajo mediante la descripcion,
caracterizacion y el pensar en los diferentes contextos en el que se toman estas decisiones. Los
marcos de referencia usualmente empleados posiblemente tengan que adaptarse y hacerse
igualmente resilientes y flexibles.




Serad importante identificar las circunstancias e ir respondiendo eficazmente a las necesidades
del sector acuicola andaluz si queremos que este pueda hacer una contribucion crucial a las
expectativas que desde organismos internacionales como la FAO se tienen de la acuicultura
como sector de las cuatro mejoras: “una mejor produccién, una mejor nutricion, un mejor
medioambiente y una vida mejor.”

El éxito del nuevo periodo de actuacion es trabajo de todos los agentes que trabajan eny por el
sector acuicola andaluz. Se inicia una nueva oportunidad en la que sentar las bases, organizary
trabajar de nuevo coordinados para conseguir los objetivos propuestos y alcanzar las metas. Se
lanza una invitacion® a la colaboracion, en aras de trabajary aunar esfuerzos para el desarrollo
de la acuicultura marina en Andalucia.

“(...) somos lo que pensamos y una nueva forma de pensar nos guiara hacia un viaje diferente.

Hoy, la senda que se extiende ante nosotros deberia estar clara para todos ustedes.

Una senda que nos conduzca a un futuro mejor, mediante una mejor produccion, una mejor nutricion
y un mejor medioambiente de modo que podamos tener una vida mejor,

no solo los agricultores, sino también la sociedad y los consumidores”.

Sr. QU Dongyu. Director General FAO (julio 2020)

1 Si quiere hacer alguna solicitud de informacidn en cuanto al proceso de elaboracién de este documento, asi como
si considera que su participacién y contribucidén podrian ser de interés para el desarrollo de alguna de las Lineas
Estratégicas, puede contactar en el mail dgpa.cagpds@juntadeandalucia.es




