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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Fomento de una estrategia maritima parala zona del Océano Atlantico

(Texto pertinente a efectos del EEE)

AMBITO DE APLICACION

El Océano Atléntico, que representa el limite de la UE al oeste, es el segundo mayor
océano de la Tierra. Esta Comunicacién responde a una peticion del Consgo de la
Unién Europea’ (UE) y del Parlamento Europeo”. Propone un planteamiento
coherente y equilibrado que se gjusta a la Estrategia Europa 2020° y a sus iniciativas
embleméticas, que fomenta la cohesion territoria y que tiene en cuenta su dimensién
internacional .

Si bien e planteamiento propuesto se centrara sobre todo en ayudar a las
comunidades que viven y trabagjan en la costa atlantica a afrontar las nuevas
realidades econdmicas, también reconoce que la UE comparte la responsabilidad de
gestionar los océanos del mundo. En términos generales, la estrategia abarcara las
costas, las aguas territoriales y jurisdiccionales de los cinco Estados miembros de la
UE con litoral atlantico® (Francia, Irlanda, Portugal, Espafiay el Reino Unido®), asi
como las aguas internacionales que se extienden al oeste hasta las Américas, a este
hasta Africay e Océano indico, a sur hasta el Océano Antértico y a norte hasta el
Océano Artico®. Ademés de |as medidas referidas a los cinco Estados miembros de la
UE, tanto a escala nacional como local, también se persigue un COmpromiso con
otros paises de la UE gue usan este espacio y con l0s socios internacionales cuyas
aguas son limitrofes. Hay que considerar las repercusiones de la adhesion de Islandia
alaUE.

Todas las medidas propuestas se van a financiar en € marco de los programas
vigentes y no supondran una carga adicional para el presupuesto de la UE.

Conclusiones de Consgjo sobre politica maritima integrada, de 14.6.2010.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Estrategia europea para la region atlantica, de 9.3.2011
(ref. B7-0165/2011).

COM (2010) 2020 final.

No se tienen en cuenta en este caso |os retos diversos a que se enfrentan las costas y aguas del Mar del
Norte. Todavia no se ha tomado ninguna decision sobre si habrd o no una estrategia separada para €
Mar del Norte.

Incluidas las regiones ultraperiféricas de las Azores, Canarias, Guayana Francesa, Guadalupe, Madeira,
Martinica, San Bartoloméy San Martin.

Se ha elaborado un planteamiento de la UE distinto para el Artico. VVéase COM(2008) 763.
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2.1

RETOSY OPORTUNIDADES

Losretosy oportunidades que se presentan al Océano Atléntico se pueden agrupar en
torno a cinco temas, aungque no forman una serie inconexa. Las medidas de un tema
también pueden contribuir a que se alcancen los objetivos de otro. Todos tenderan al
objetivo prioritario de fomentar e crecimiento y el empleo sostenibles.

Aplicacion del planteamiento ecosistémico

La gestion de las actividades humanas en e Atlantico debe traducirse en un
ecosistema saludable y productivo. Se reconoce que este planteamiento se aplica
mejor gestionando juntas todas las actividades que inciden en e mar. El
planteamiento ecosistémico constituye la base de la gestion del mar tanto en la
Politica Pesquera Comin como en la Directiva Marco sobre |a estrategia marina’.
Ambos instrumentos incluyen referencias a una mayor coherencia’. Sin embargo, los
procesos gjecutivos dirigidos a garantizar una pesca sostenible y a conseguir un buen
estado medioambiental siguen separados en gran parte y exigiran un esfuerzo
adicional en lo relativo a Océano Atlantico.

Por consiguiente, la estrategia para €l Atlantico debe centrarse en el fomento de lo
siguiente:

- La pesca ocupa un lugar central en las economias a ambas orillas del Atlantico.
Todavia aporta en torno a un tercio’ en volumen de los desembarques de la
flota pesquera de la UE. Una cuarta parte de las importaciones de pescado de la
UE en valor procede de Noruega e Islandia. La reforma propuesta de la Politica
Pesquera Comun (PPC)™ aboga por la gestion de las poblaciones de manera
gue se consiga € rendimiento maximo sostenible preservando los bienes y
servicios de los recursos acuéticos vivos para la generacion actual y para las
venideras. Se han registrado muchos avances. Por gemplo, de conformidad
con las resoluciones 61/105 y 64/72 de las Naciones Unidas, |as organizaciones
regionales de ordenacion pesguera del Atlantico septentrional, la Comision de
Pesquerias del Atlantico del Nordeste y la Organizacion de Pesquerias del
Atlantico Norte han cerrado caladeros a la pesca de arrastre de fondo no solo
para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las poblaciones de peces de
aguas profundas, sino también para conservar los ecosistemas marinos
vulnerables, incluidas las esponjas y el coral. Sin embargo, debemos ir mas
lgos. La gestion de especies por separado debe dejar paso a planes
multiespecificos que tengan en cuenta € ecosistema en general. Los Estados
miembros atlanticos deben aprovechar las oportunidades de regionalizacion
brindadas por la reforma de la Politica Pesquera Comun para adoptar medidas
técnicas para €l Atlantico. La Comisién tiene previsto proponer e marco
apropiado tan pronto como se promulgue lareformade la PPC.

10

Véase especialmente DO L 164, de 25.6.2008, p. 19, articulo 1, apartado 3: «Las estrategias marinas
aplicarén un enfoque ecosistémico respecto de la gestion de las actividades humanas».

Por giemplo, véanse los considerandos 30 y 40 de la Directiva marco sobre la estrategia marina y €l
considerado 8y €l articulo 2, apartado 4, de la propuesta de Reglamento sobre la PPC.

Excluido el Mar del Norte.

COM(2011) 417 (Reforma de la Politica Pesquera Comun).
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2.2.

- La acuicultura puede satisfacer la demanda de la UE de productos pesqueros
saludables y sostenibles por encima de o que pueden aportar las pesquerias de
captura. Las limpias aguas costeras del Atlantico, sometidas a fuertes mareas,
brindan la oportunidad de satisfacer esta demanda, manteniendo la
competitividad en el mercado mundial y respetando € medio ambiente. Sin
embargo, la fata de espacio en € litora atlantico limita actuamente su
expansion. Mientras continla la investigacion, las nuevas tecnologias y una
ingenieria innovadora permitiran al sector a trasladarse mar adentro; compartir
el espacio con otra infraestructura como las turbinas edlicas constituye una
oportunidad que debe considerarse al acometerse cualquier procedimiento de
autorizacion. Por lo tanto, la estrategia debe fomentar la ordenacion del espacio
como un instrumento de aplicacion del planteamiento ecosistémico en €
Océano Atlantico. Tal proceso debe reforzar la coherencia, la conectividad y la
resistencia de las zonas marinas protegidas en €l Atlantico de acuerdo con €l
plan de accion de la UE en materia de biodiversidad.

Los instrumentos de la UE en materia de politica maritima integrada y de
cooperacion territorial ya apoyan proyectos piloto de ordenacién del espacio y
gestion de zonas costeras en € Atlantico. La Comision Europea esta estudiando
actualmente opciones de cara a un planteamiento mas estructurado en relacion
con los mecanismos que permitan a los Estados miembros atlanticos y a las
partes interesadas aplicar €l planteamiento ecosi stémico.

- Por dltimo, la circulacion oceanica atlantica impulsa cambios en los
€COSi sStemas europeos, tanto terrestres como marinos. Nunca se podré conseguir
prever los cambios futuros del clima europeo ni adaptarse a los mismos sin
entender mejor € Atléantico, lo que exige sistemas de observacion sostenibles,
desde el espacio y en €l mar, de las principales variables marinas. Los socios
europeos y norteamericanos contribuyen a programa Argo, por e gque se ha
desplegado ya una serie de 900 boyas que controlan permanentemente la
temperatura y la salinidad de las aguas superiores del Océano Atlantico. La
Comision tiene previsto examinar las posibilidades de apoyo de este sistema de
observacion oceanica 'y preparar en colaboracion con sus socios su ampliacion
a profundidades mayores y parametros tanto biogeoquimicos como fisicos.

Reduccion dela huella de carbono de Europa

Como la mitigacion del cambio climético forma parte integrante de todas las
politicas de la UE, |a estrategia debe centrarse en |os elementos siguientes:

- En el Atlantico soplan unos vientos mas fuertes que en otros mares que bafian
las costas europeas, |0 que no solo ofrece energia limpia, sino que también
puede contribuir a reducir la dependencia de fuentes lgjanas de combustibles
fosiles. Las turbinas edlicas se contemplan en el plan energético estratégico de
la UE y ya se estan trasladando mar adentro™! para aprovechar 1os vientos més
fuertes y e menor impacto paisgjistico. La expansion de los parques edlicos
maritimos en e Atlantico brindara oportunidades industriales fundamentales

11

COM|(2008) 768, de 13.11.2008.
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para los puertos que les presten servicios. Para 2020, alrededor del 20 % de la
capacidad edlicainstalada en el mar podria ubicarse en el Atlantico.

El potencial de las fuertes olas y mareas del Atlantico también tiene que
explotarse. El cardcter predecible de la energia de las mareas puede
complementar la energia fluctuante del viento. Las islas pueden recibir una alta
proporcion de su energia del mar. No obstante, un despliegue fructifero de
fuentes de energia renovables en el mar solo se producird si se garantizan redes
gue conecten los principales centros de produccion con los de consumo. Diez
paises europeos acordaron en diciembre de 2010 crear una red eléctrica
maritima en el Mar del Norte adyacente. En sus nuevas directrices sobre la
giecucion de las infraestructuras energéticas, la Comision propondra que €l
Mar de Irlanda forme parte, junto con el Mar del Norte y el Béltico, de unared
maritima de los mares septentrionales, que se considerara una infraestructura
energética prioritaria. Asi se agilizara el procedimiento de concesién de
autorizaciones.

La Comision tiene previsto ejecutar |a peticion del Consejo™® de estudiar las
sinergias entre la politica energética europeay la politica maritima integrada al
efecto de fomentar una mayor generacion de energia en el mar, sobre todo de
fuentes tales como las olas, las mareas, las corrientes y los gradientes
geotérmicos, inclusive en e Atlantico.

Los cambios en € transporte maritimo también contribuiran a reducir la huella
de carbono en & Atlantico.

Se han entablado negociaciones bajo los auspicios de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) para disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero del transporte maritimo internacional. La adopcion del indice de
Eficiencia Energética de Disefio reducira las emisiones de los buques
construidos después de 2013. Ademas de fomentar unos buques més eficientes
en su consumo de combustible, los objetivos en materia de emisiones pueden
influir en e encaminamiento del transporte maritimo atlantico. La estrategia
atlantica debe reflgjar la manera en que el transporte maritimo atlantico
funcionara en condiciones de mayor volumen de transporte maritimo y de
menores emisiones de didxido de carbono.

La transferencia del transporte de mercancias de la carretera a mar también
har& disminuir las emisiones. En consonancia con €l reciente Libro Blanco de
la UE sobre @ transporte, estan adopténdose medidas dirigidas a integrar €
transporte maritimo y fluvial en lared de transportes europea. ElI Atlantico no
alberga ninguno de los megapuertos europeos, sino mas bien una serie de
puertos importantes de menor tamanio. Los proyectos de autopistas del mar de
la UE ya contribuyen a ello mediante las rutas existentes entre Bilbao y
Zeebrugge, asi como Sinesy La Spezia, y una nueva ruta entre Gijon y Saint-
Nazaire se va a modernizar pronto en pro de una mayor frecuencia. Se ha
planeado una ruta entre Nantes-Saint-Nazaire y Vigo, que se ampliara
posteriormente a Le Havre y Algeciras. En 2014 se pondra en marcha una linea

12

Consgjo de Asuntos Generales de 16 de noviembre de 2009.
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2.3.

entre Brest y Leixdes. Las autoridades regionales atlanticas estan estudiando
nuevas creaciones de corredores de transporte multimodales, dentro de la red
europea de transportes (RTE-T). Otras medidas de la UE para aumentar la
eficiencia del transporte maritimo de corta distancia en €l Atlantico incluyen la
ejecucion del «espacio europeo de transporte maritimo sin barreras»™ y del
proyecto piloto «cinturdn azul» para reducir cargas administrativas tales como
los tramites aduaneros para €l trafico de mercancias dentro de la UE. La
Comisién evaluara los progresos registrados para 2012. Un didlogo en materia
de transporte maritimo con la administracion maritima de los Estados Unidos
se ha traducido en un memorando de cooperacion sobre el transporte maritimo
de corta distancia firmado en 2011. Las conclusiones de la reflexiéon de las
autoridades regionales, € informe de situacion de la Comision y las lecciones
sacadas de la cooperacién con otras autoridades maritimas contribuiran a los
esfuerzos de la estrategia atlantica por aumentar e volumen del transporte
maritimo de corta distancia.

Explotacion sostenible de losrecur sos natur ales del fondo oceanico atlantico

Esta estrategia debe perseguir centrarse en los aspectos siguientes a fin de fomentar
la explotacion sostenible de los recursos naturales del fondo oceanico atlantico:

- La reciente Comunicacion de la Comision titulada «Abordar 1os retos de los
mercados de productos bésicos y de las materias primas»™* hace hincapié en la
necesidad de aumentar las inversiones en los activos naturales europeos,
garantizando una extraccion segura de los minerales que respete el medio
ambiente y lamano de obra. En 2010, la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos adopté normas sobre la prospeccion y busgueda de nédulos
polimetdlicos™ y, en julio de 2011, expidié6 una licencia para hacer
prospecciones en una zona Situada en la parte septentrional de la dorsal
mesoatlantica. Los esfuerzos de los contratistas actuales de la Autoridad se
centran en primer lugar en estudios medioambientales y geoldgicos a largo
plazo, financiados mediante fondos publicos en lugar de una prospeccion de
indole comercial. La Asociacion europea en materias primas, planeada por la
Comision como parte de la medida emblemética Union por la Innovacion de la
Estrategia Europa 2020, incluira el fomento de la investigacion e innovacion
en pro de un acceso sostenible alas materias primas marinas.

- Los institutos de investigacion marina de ambas orillas del Atlantico estan en
buenas condiciones para profundizar en el conocimiento de lo que la rica
biodiversidad oceanica puede ofrecer en materia de alimentos, combustibles y
productos farmacéuticos, preservando sus funciones ecosistémicas. Su
cooperacion es creciente. Los cinco Estados atlanticos de la UE y otros Estados
miembros de la Unidn, asi como Noruega e Islandia, ya cooperan dentro del
Séptimo Programa Marco y la accién de coordinacion SEAS-era'® y estén

13
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COM(2009) 10, de enero de 20009.

COM(2011) 25, de febrero de 2011.

ISBA/6/A/18, anexo.

COM(2010) 546 final.

Principal instrumento de la UE parafinanciar lainvestigacion y €l desarrollo de tecnologia.
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2.4.

elaborando ahora la nueva iniciativa de programacion conjunta «Mares y
océanos sanos Yy productivos»™® para repartir el trabajo entre los programas
nacionadles de investigacion marina. Aunque ha resultado dificil crear
asociaciones transatlanticas debido a la necesidad de gustar €l calendario de
las posibilidades de financiacion, la Comision intentard definir disposiciones
gue permitan a organizaciones de ambos lados del Atlantico contribuir a los
proyectos conjuntos.

- El acceso a los datos generados por los institutos de investigacion y otras
autoridades publicas no siempre ha sido f&cil en el pasado. La iniciativa de
conocimiento del medio marino 2020 de la UE® apoyara alas empresasy alas
autoridades responsables de la conservacion proporcionandoles un Unico punto
de acceso a los datos marinos armonizados sobre las cuencas oceanicas,
reduciendo asi el coste de reunir la informacion necesaria para proyectar,
construir y explotar infraestructura costera o maritima. Difundir €l patrimonio
de datos marinos no solo hara mas competitivas a las empresas existentes, sino
que estimulara la innovacion a dar acceso a pequefias empresas e
investigadores antes excluidos. Se persigue que los esfuerzos de la UE
contribuyan también ainiciativas de acceso libre mundial tales como GEBCO*
y OneGeology®. La estrategia debe reflexionar sobre las oportunidades que
brindan estas novedades parala zonadel Océano Atlantico.

Reaccién ante amenazasy emer gencias

La UE necesita estar preparada ante amenazas y emergencias en e Atlantico, ya se
deriven de accidentes y desastres naturales, ya de actividades delictivas. Los
siguientes aspectos son prioritarios para la zona del Océano Atléantico:

- La adopcion de importantes medidas legidativas en materia de seguridad
maritima, la Ultima de las cuales es € tercer paquete de seguridad maritima de
2009%, ha reducido €l riesgo de accidentes navales. Los acuerdos de Bonn y
Lisboa?* han impulsado |a coordinacién de los Estados miembros en materia de
preparacion y respuesta ante desastres maritimos. EI Memorando de Acuerdo
de Paris se ha traducido en mas de 24 000 inspecciones de buques cada afo.
Sin embargo, existe todavia la posibilidad de accidentes y la fachada atlantica
sigue siendo vulnerable frente a incidentes naturales como las tormentas que
afectaron ala Vendée en 2010. El clima cambiante y otras repercusiones de la
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SEAS-era: Hacia unos programas y estrategia de investigacion marina integradas (Towards Integrated
Marine Research Strategy and Programmes) — http://www.seas-era.eu

http://www.jpi-oceans.eu

Comunicacién de la Comisién «Conocimiento del medio marino 2020: observacion y recogida de datos
sobre € medio marino con miras a un crecimiento inteligente y sostenible», COM(2010) 461, de
8.9.2010.

Carta General Batimétrica de los Océanos.

Se trata de una iniciativa internacional de peritajes geoldgicos del mundo puesta en marcha en 2007
paracontribuir al Afio Internacional delaTierra.

Reglamentos de 23 de abril de 2009 (DO L 131 de 28.5.2009) y Directivas posteriores relacionadas.

El Acuerdo de Lisboa establece la aplicacion del Centro de Accién Internacional de Respuesta ante
Incidentes de Contaminacion en el Atlantico Nororiental (International Action Centre for Pollution
Incidents Response in the North-East Atlantic, CILPAN).
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accion humanaen e mar significan que comportamientos anteriores podrian no
servir de guia para el futuro. Hay que esperarse siempre |0 inesperado.

Las primeras horas de una crisis son cruciales y los sucesos con incidencia
local precisan la ayuda de los vecinos. Tienen que existir mecanismos antes de
que se produzcan tormentas, terremotos, tsunamis, accidentes nucleares,
invasiones de especies exoticas 0 mareas negras. Las aertas tempranas exigen
una vigilancia continua del mar, una transmision répida de informacion, la
coordinacion de los equipos de respuesta y € recurso al asesoramiento de
expertos. La Comision lidera e trabajo en materia de prevencion y
preparacion, incluida una politica de gestion de riesgos™ que ligala evaluacion
de amenazas y riesgos a proceso de toma de decisiones y a fomento de la
planificacion de hipétesis en relacion con desastres transfronterizos. En caso de
emergencia grave, € mecanismo de protecciéon civil de la UE facilita la
coordinacion y €l transporte de asistencia de los Estados miembros y la
Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM). Unas previsiones maritimas
precisas basadas en el servicio central marino del programa Vigilancia Mundial
del Medio Ambiente y la Seguridad pueden contribuir a ello. Ofrece
prondsti cos independientes para la plataforma noroccidental y la zona ibéricay
del Golfo de Vizcaya. Las autoridades nacionales y regionales responsables de
la proteccion del litoral atlantico y de la poblacion riberefia deben estudiar
proyectos gque prueben la preparacion en el marco del programa de cooperacion
territorial de la UE y comprometerse activamente con el mecanismo de
proteccion civil delaUnién.

El Atlantico es la ruta esencial europea para € comercio. La seguridad del
abastecimiento de Europa debe estar absolutamente garantizada y debe cesar el
trafico de armas, personas y drogas. Las economias de la UE y los Estados
Unidos representan en torno a la mitad del PIB mundial y casi un tercio de los
flujos comerciales del planeta. En junio de 2011, ambos socios acordaron €l
reconocimiento mutuo de normas a fin de reducir los cuellos de botella
reglamentarios que afectan al comercio, garantizando la seguridad de la ruta
vital transatléntica. La estrategia en el caso de otras rutas maritimas cruciales
se basa en la capacitacion de los Estados costeros. Se esté procediendo a una
evaluacion de necesidades para determinar qué medidas a amparo del
instrumento de estabilidad pueden reducir la pirateria, los robos a mano armada
en el mar y latoma de rehenes en el golfo de Guinea.

SafeSeaNet, de la Agencia Europea de Seguridad Maritima, ya contempla la
integracion de las declaraciones obligatorias de los buques y un portal paralas
sefides de sus sistemas de identificacion automética (SIA) captadas por
estaciones costeras. Los buques pesgueros se siguen mediante el sistema de
localizacion de buques y € sistema de identificacion y seguimiento a larga
distancia permite e seguimiento de todos los bugques de pasgeros y de
mercancias de méas de 300 toneladas en un radio de mil millas nauticas a partir
de las costas europeas. También se ha demostrado el seguimiento de buques a
distancias alin mayores con otras tecnologias™®. No obstante, quienes combaten
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Evaluacion deriesgos 'y directrices cartogréficas parala gestion de catastrofes, SEC(2010)1626.
Por ejemplo, usando satélites para captar las sefial es de | os sistemas de identificacion automética.
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amenazas tales como €l contrabando, la pesca o €l tréfico ilegales, no disponen
todavia de un panorama completo, porque no existen aln por completo
sistemas de informacién compartida entre las distintas autoridades. Por lo
tanto, las regiones atlanticas se beneficiaran de las medidas actuales de la UE
para fomentar la creaciéon del entorno comin de intercambio de informacion
(CISE), que conectara sistemas como €l Sistema Europeo de Vigilancia de
Fronteras (EUROSUR), para € intercambio de informacion sobre migracién
clandestina y la delincuencia transfronteriza, y e sistema SafeSeaNet.
Compartir informacién no es un asunto puramente interno de la UE. Por
giemplo, en septiembre de 2011, los Estados Unidos y la Union Europea
acordaron compartir informacion sobre la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. El objetivo principal de la estrategia atlantica debe ser
maximizar los beneficios de compartir informacion.

2.5. Crecimiento socialmente integrador

Aungque existe una diversidad considerable en la costa atlantica, muchas
comunidades necesitan hacer frente a un declive del empleo en la pesca y los
astilleros, latendencia del turismo de masas a preferir climas més soleadosy lade las
personas mayores de optar por la costa en su jubilacion. El desafio consiste en
garantizar la creacion de puestos de trabajo con valor afadido en lacostay, a mismo
tiempo, que quienes busguen empleo en la nueva economia tengan las
cualificaciones correctas paraello.

- El reconocimiento reciproco general de la formacion, incluida la proxima
generacion de cientificos marinos”, e reciclaje profesiona y las
cualificaciones en esta materia son necesarios para mantener el peritae
maritimo y recuperar €l atractivo de las profesiones del mar. Hay que
aprovechar mejor la experiencia de los profesionales maritimos jubilados y
atraer alos jovenes a las carreras maritimas. Debe proseguir el didlogo con los
interlocutores sociales sobre las condiciones de trabgjo de los pescadores y
marineros. La Comision ha acometido la tarea de evaluar la Directiva de 2005
sobre cualificaciones profesionales, 10 que culminard en un Libro Verde, en
2011, y en unarevision de la Directiva, en 2012. La estrategia debe perseguir
la inclusién de la contribucién de las industrias maritimas atlanticas a esos
esfuerzos.

La agrupacion regional de las industrias maritimas y los centros de ensefianza
puede garantizar una mano de obra cualificaday fomentar la movilidad laboral
dentro de los sectores. Por gjemplo, la industria maritima de Brest aprovecha la
cercania de instituciones que ofrecen ensefianza e investigacion sobre el mar.
Por su parte, la iniciativa SmartOcean del Instituto Marino Irlandés reline a
pequefias empresas y empresas multinacionales de tecnologia de la
informacion de cara a la creacion de productos de alto valor afiadido para la
industria maritima. La llegada de nuevas tecnologias de comunicaciones
supone que una masa critica de industrias e investigadores situados en lugares

2 Taller del Dia Europeo del Mar de 2010 «Hacia un Foro de Jovenes Cientificos y Tecnologos Marinos

Europeos» (Towards a European Young Marine Scientists and Technologist Forum):
WWW.eurocean.org/euymast/
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geograficamente separados puede crear agrupaciones virtuales. La estrategia
debe centrarse en estimular la creacion de esas agrupaciones mediante
proyectos de cooperacion territorial.

—  Un turismo perspicaz’® puede contribuir a regenerar algunas zonas costeras
atlanticas, pero necesita atraer una actividad a lo largo de todo el afio, en lugar
de solo en verano, para poder sostener empleos de calidad. La bruta belleza
natural del Atlantico, su rica biodiversidad, la cocina tradicional con productos
pesqueros y la cultura celta son activos listos para ser explotados. Las
actividades nauticas son una fuente importante de ingresos y crean puestos de
trabajo de ato valor afadido, pero la costa atlantica sufre un déficit grave de
atracaderos, especialmente para grandes embarcaciones de recreo. El enorme
crecimiento del sector de los cruceros no ha llegado todavia al Atlantico. La
estrategia atlantica debe incorporar las oportunidades de desarrollo en este
ambito.

INSTRUMENTOSDE LA UE

Se encuentran en una fase temprana importantes instrumentos legidativos de la UE
con una incidencia importante en e mar y que contemplan una autonomia local
considerable. Ademas, se estén elaborando instrumentos financieros para el periodo
de programacion de la UE 2014-2020. Las decisiones de programacion tomadas
ahora'y en un futuro proximo surtiran efecto alo largo de este periodo, por lo que es
esencial que las partes interesadas en el Atlantico estén preparadas para recurrir a
esos instrumentos para hacer frente alos retos reconocidos en el presente documento.
L as principal es herramientas son |as siguientes:

— Un marco estratégico comin en materia de financiacion estructural que
traduzca los objetivos de Europa 2020 en medidas clave y que se centre en
ambitos tales como la energiay € medio ambiente. Definira las medidas clave
necesarias en relacion con los objetivos principaes y las iniciativas
emblematicas. El marco estratégico comun abarcara las medidas cubiertas hoy
por el Fondo de Cohesidn, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, €l Fondo
Socia Europeo, €l Fondo Europeo Maritimo y de Pescay € Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y determinaré las conexiones y |0s mecanismos
de coordinacién con otros instrumentos de la UE, tales como |os programas de
investigacion, innovacion, aprendizaje permanente y redes.

- Horizonte 2020: un marco estratégico comun en materia de investigacion,
innovacién y desarrollo tecnolégico que mantendra una estrecha conexion con
los programas nacionales de investigacion a fin de fomentar la excelencia,
abordar los retos sociales e impulsar la competitividad. La investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion pueden dar lugar a posibilidades de
empleo sostenible que compensen el declive relativo de las industrias
maritimas tradicionales. El proyecto actua SEAS-ERA contribuiria con
prioridades especificas para la cuenca atlantica que pueden aprovecharse en los
programas de trabajo del nuevo marco.
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—  Una Politica Pesquera Com(n reformada. La Comisién ha propuesto® una
agenda con ambiciosos objetivos de regionalizacion y simplificacion. Mientras
que las decisiones fundamentales sobre los objetivos, metas, normas minimas
comunes, resultados y calendarios de resultados siguen tomandose a nivel dela
UE, los Estados miembros gozaran de flexibilidad a la hora de decidir otras
medidas de gestiéon de la pesca, bajo la supervision de la Comision y
respetando plenamente el Derecho de la UE. Los Estados miembros atlanticos
han acogido favorablemente esta recuperacion de competencias y esperan que
se traduzca en una gestion de las pesquerias capaz de reaccionar méas rdpida 'y
eficazmente a unas circunstancias ecol 6gicas o econdmicas cambiantes.

—  La Directiva marco sobre la estrategia marina® establece un marco para
alcanzar o mantener un buen estado medioambiental en el mar para el afio 2020
a més tardar. El buen estado medioambiental es a escala de regién marina™,
por lo que resulta necesaria la cooperacion entre Estados costeros a la hora de
definir, controlar y evaluar el buen estado medioambiental.

- Iniciativas embleméticas de politica maritima sobre vigilancia maritima,
conocimientos maritimos y ordenacion del espacio maritimo. Estas fijarén las
normas a escala de la UE, pero también incluirdn medidas especificas para €
Atlantico. Por ejemplo, € proceso de mejora de los conocimientos marinos
incluye distintos «puntos de control» a efecto de determinar las lagunas,
duplicaciones y prioridades en los programas de control marino
correspondientes a Golfo de Vizcaya, e Mar Cédltico, la costa ibérica y la
region macaronésica.

- Instrumentos de politica exterior como el FED (Fondo Europeo de Desarrollo)
y €l programa de la UE sobre rutas maritimas vitales para comprometer a
terceros paises en favor de la proteccion del transporte maritimo atlantico, asi
como mediante un didlogo internacional (en la OMI) y bilateral con los socios
delaregion atlantica.

- Hay que dar prioridad a la investigacion, proyectos piloto, diaogos,
asociaciones e inversiones en propuestas estratégicas y programéticas en este
marco a efecto de conseguir e paquete mas eficaz para beneficio del
Atlantico.

EJECUCION DE LA ESTRATEGIA

La edtrategia atlantica no funcionard Unicamente gracias a las medidas de las
instituciones de la UE. Precisael compromiso de los Estados miembros, las regiones,
las autoridades locales y la industria privada, asi como de los grupos de reflexion.
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Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008.

Segun su articulo 4, la region marina del Océano Atlantico Nororiental se divide en las subregiones
siguientes: i) el Mar del Norte en sentido amplio, incluidos el Kattegat y el Canal de la Mancha; ii) el
Mar Cdtico; iii) € Golfo de Vizcaya y las costas ibéricas; iv) en e Océano Atlantico, la region
biogeografica macaronésica, definida por las aguas que circundan las Azores, Madera y las Idas
Canarias.
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Por consiguiente, la elaboracion de la estrategia para € Océano Atlantico se basa en
€l método siguiente:

Aprovechamiento de la iniciativa y compromiso activos de los Estados
miembros, regiones y partes interesadas del Atlantico a la hora de formular y
gjecutar las medidas, sin olvidar la contribucion de los grupos de accion local.
Se trata de grupos de socios publicos y privados que reciben apoyo especifico
del Fondo Europeo de Pesca y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural para determinar las inversiones de la UE. Este planteamiento ascendente
de autoayuda ha proporcionado a las comunidades locales los medios para
fomentar nuevas actividades econdmicas en zonas donde las posibilidades
tradicionales se halan en declive y seguird vigente en € nuevo periodo de
financiacion estructural después de 2013.

Fomento de la cooperacion internacional en asuntos tales como |la observacion,
la informacion compartida, las evaluaciones marinas, la investigacion la
reduccion de las emisiones y la contaminacion, la navegacion segura, la
seguridad portuaria, la lucha contra la pirateriay el cese de la pescailegal, no
declaraday no reglamentada.

Adopcién de un plan de accion sobre la estrategia para finales de 2013, en €
gue se indiquen medidas y proyectos especificos cuyo apoyo se recomiende.

«Gobernanza inteligente» para eecutar la estrategia, aprovechando las
estructuras existentes.

L as herramientas para g ecutar |a estrategia son las siguientes:

Cooperacion reforzada: reuniones, conferencias, talleres, debates en linea y
sitios de informacion.

Medidas especificas en el marco de los acuerdos y estructuras existentes, tales
como e Convenio OSPAR, las organizaciones regionales de pesca y la
Organizacion Maritima Internacional.

Combinacion estratégica de los instrumentos financieros y legidativos de la
UE definidos en la seccion 3 para alcanzar |os objetivos atléanticos.

Como primer paso, se creara un Foro Atlantico a que puedan contribuir los Estados
miembros, e Parlamento, las autoridades regionades, la sociedad civil y los
representantes de las industrias existentes y de reciente aparicion. Incluira una serie
de talleres centrados en los desafios y oportunidades expuestos y un grupo de
reflexion a efecto de proponer maneras de alcanzar 10s objetivos. Esta previsto que
el Foro empiece su labor en 2012 y que se disuelvaen 2013.

11

ES



	1. ÁMBITO DE APLICACIÓN
	2. RETOS Y OPORTUNIDADES
	2.1. Aplicación del planteamiento ecosistémico
	2.2. Reducción de la huella de carbono de Europa
	2.3. Explotación sostenible de los recursos naturales del fondo oceánico atlántico
	2.4. Reacción ante amenazas y emergencias
	2.5. Crecimiento socialmente integrador

	3. INSTRUMENTOS DE LA UE
	4. EJECUCIÓN DE LA ESTRATEGIA

