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PREAMBULO

El objetivo del presente estudio transnacional de la RTA es el siguiente:

«A fin de aprovechar la oportunidad que ofrece el Océano Atlantico en términos de recursos marinos, este trabajo
tiene como objetivos principales el de identificar los posibles obstéculos al desarrollo de las energias renovables
marinas en las regiones atlanticas, obstaculos de orden tanto juridico como administrativo, econémico, social y
medioambiental, y el de definir recomendaciones que permitan o contribuyan a su superacion.»

INTRODUCCION AL ESTUDIO

La volatilidad de los precios de los combustibles fésiles, la desigualdad geografica en la distribucion de reservas y una
oferta inferior a la demanda en un plazo relativamente breve, hacen de la cuestion energética uno de los principales
problemas para el futuro desarrollo econdmico. A estas consideraciones que contribuyen a la inseguridad econémica
y politica se aflade ahora el reconocimiento del impacto de actividades humanas en el cambio climético por la emision
de gases de efecto invernadero. De esta constatacion resulta un doble reto, la diversificacion del paquete energético
y la preservacion del medio ambiente mediante la lucha contra el cambio climatico: Es necesario sustituir las energias
fésiles por energias que, teniendo un caracter renovable, tengan un impacto minimo sobre el medio ambiente.

Por este motivo, las energias renovables se han convertido hoy en dia en un componente fundamental de la politi-
ca energética. La Unidon Europea (UE) se ha marcado el ambicioso objetivo de conseguir que en 2020, el 20% del
consumo energético esté basado en energias renovables. Aunque este objetivo ha sido aceptado por los miembros
de la UE, no todos los paises europeos se encuentran en el mismo estadio. Mientras que hay paises en los que
las energias renovables suponen un porcentaje importante de la energia primaria, otros estan relativamente poco
avanzados en la materia. Tampoco los recursos renovables se encuentran igualmente repartidos dentro de la UE. El
compromiso deja libertad a cada pafs para que, combinando adecuadamente sus recursos en energias renovables,
pueda alcanzar los objetivos marcados.

Especificidad compartida por todas las regiones de la RTA es su caracter costero de un medio marino comun, el
Océano Atlantico, que presenta retos y oportunidades también comunes. Las energias renovables marinas son uno
de los retos y oportunidades en el que la colaboracion entre las regiones de la RTA puede aportar una contribucién
importante a las soluciones.

METODO DE TRABAJO

El Comité de Orientaciones, en su reunion de 23 de abril de 2008, celebrada en Santander, acordo
abordar un estudio sobre las barreras existentes para el desarrollo de las Energfas Renovables Marinas
(ERM) en el ambito del Arco Atlantico. Para ello acuerda la creacién de un Grupo de Trabajo especifico
dedicado a esta tematica, cuya Presidencia se encarga al CES de Cantabria, quien designé a D. Andrés
Prieto Gala, consejero del CES y catedratico del Departamento de Ingenieria de comunicaciones de la
Universidad de Cantabria. La Vicepresidencia fue confiada al CESR de Poitou-Charentes, a través de la
persona de D. Michel Hortolan y como Ponente de las Conclusiones y Recomendaciones del estudio al
CES del Pais Vasco, a través de DAa. Arantza Lépez de Munain Zulueta.

El Grupo de Trabajo creado para dar cumplimiento a la Carta de Misién aprobada por el Comité de Orientaciones,
afronto la organizacion del estudio, que no dispuso de financiacion externa. El trabajo se estructurd en cuatro sec-
ciones, correspondientes con cuatro grupos, con aportaciones abiertas y composiciéon dindmica, que inicialmente
tenia la siguiente composicion:

e Seccion Tecnologia y Estado del Arte: CES de Cantabria, CESR de Bretagne e ISQ Lisboa.
e Seccion Juridica, Reglamentaria y Politica: CESR d'Aquitaine y CES Pais Vasco.

e Seccion Econémica y Financiera: CES Galicia y CESR Pays de la Loire.
e Seccion Social y Medioambiental: CESR de Poitou Charentes e ISQ Lisboa
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Con el fin de recoger informaciéon de todos las personas y organizaciones implicadas en las diferentes regiones
representadas, se elaboraron una serie de cuestionarios de respuesta abierta realizados por cada seccién y respon-
didas por cada regién miembro.

La participacion de todos los intervinientes y partes interesadas se garantizé a través del apoyo de expertos, entre-
vistas con los diversos actores involucrados en los temas clave que surgieron sobre el tema abordado. Ademas, las
organizaciones miembros de RTA, a través de sus propios miembros de organizaciones sociales y econémicas y su
representatividad son una expresion de la sociedad civil. También se organizaron conferencias y ponencias de ex-
pertos, abriendo tras dichas participaciones turnos de preguntas. De esta forma, se logré contactar con empresas
de diferentes sectores (produccién y distribucién eléctrica, fabricantes de componentes o maquinaria de aprove-
chamiento energético, etc.), organizaciones empresariales, sindicales, organizaciones ecologistas, autoridades de
diferentes Administraciones implicadas, agencias de desarrollo, Universidades, organizaciones de pescadores y de
representacion de otros usuarios del mar, y un largo etcétera.

El sistema adoptado, para la tramitacion y anélisis de la informacion, el desarrollo del trabajo, asi como las conclu-
siones del mismo, se organizé mediante reuniones, con un enfoque comun de todos los socios en cada uno de los
temas. Las reuniones de trabajo tuvieron lugar en los siguientes lugares y fechas:

- Santander: 17 junio 2008 - Bilbao: 28 'y 29 septiembre 2009
- Rennes: 5 noviembre 2008 - Burdeos: 19 febrero 2010
- Lisboa: 13 marzo 2009 - Santiago de Compostela: 27 mayo 2010

- Orkney: 2 y 3 julio 2009

Se celebrd también una videoconferencia simultanea el 20 de noviembre de 2009, en la que participaron todos los
grupos de trabajo y que tuvo lugar en tres sedes: Bidart, Ferrol y Nantes.

Para facilitar el intercambio de informacién y documentacion, posibilitando el trabajo telemético a distancia sobre
los mismos documentos, se utilizaron herramientas colaborativas freeware de trabajo online.

Una vez finalizado, el trabajo fue ratificado y validado por cada uno de los miembros de la RTA de forma individual,
a través de la sancién de sus maximos érganos de representacion. Una vez ratificado el documento individualmen-
te, fue formalmente aprobado por el Comité de Orientaciones de la Red Transnacional Atlantica.

El informe de sintesis del trabajo que recoge esta publicacién, presenta primeramente las propuestas comunes
adoptadas por los socios, para seguidamente, y en apoyo a las mismas , presentar, un analisis compartido de las
cuatro dimensiones exploradas:

¢ el estado del arte y la tecnologia, requisito previo indispensable necesario para permitir abordar el resto de areas
del estudio,

¢ |os aspectos politicos y juridicos que muestran la evolucion e identificacion de los aspectos dinamizadores y de
los ralentizadores,

¢ |os desafios econémicos y financieros, inherentes al desarrollo de nuevas actividades,

¢ el enfoque social y medioambiental que debe llevar un seguimiento durante esta evolucion.

Los cambios tan vertiginosos experimentados en esta area en todos sus aspectos, su importancia y los retos asocia-
dos, hacen necesario datar este informe a finales del mes de junio de 2010, por lo que los proyectos y evoluciones
a partir de esta fecha no podréan, por tanto, aparecer recogidos.

AGRADECIMIENTOS

Quiero agradecer a los miembros del Grupo de Trabajo y a los expertos externos el esfuerzo colectivo, asi
como la implicacién personal, que han mostrado en todo momento.

Mas pronto que tarde Europa necesitara todas las fuentes energéticas de las que pueda disponer. Espero
gue esta modesta contribucion a las energfas renovables marinas ayude a conseguir este objetivo.

Andrés Prieto Gala
Presidente del Grupo de Trabajo de ERM
RTA
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

INTRODUCCION

El cambio climéatico y la necesidad de reducir las emisiones a la atmdsfera de gases de efecto invernadero, la abru-
madora dependencia de los combustibles fésiles, las incertidumbres en torno al abastecimiento energético actual
y futuro, y la consiguiente escalada de los precios de la energia, se han erigido en los Ultimos afios en asuntos de
honda preocupacién politica, orientando los objetivos de las politicas climaticas y energéticas de los paises de nues-
tro entorno europeo hacia la consecucion de la sostenibilidad ambiental, la seguridad e independencia energéticas
y la competitividad econdmica.

Las energias renovables juegan un papel fundamental en este marco, y asi se ha reconocido por la Unién Euro-
pea, que en 2007 adquirié el compromiso de transformar Europa en una economia de alta eficiencia energética
y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, comprometiéndose a la reduccion del 20% de este tipo de
emisiones, al ahorro de un 20% del consumo de energia, y a la consecucion de un objetivo del 20% de energia
renovable en el consumo total de energia de la UE en 2020.

El compromiso politico se ha dotado de garantias legales con la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso
de energias procedentes de fuentes renovables, obligando a los Estados miembros a la adopcion de las medidas
necesarias para la consecucion del objetivo global del 20% de energfas renovables en 2020 en el conjunto de la UE.
Constituye un hito en el impulso de las energias renovables, puesto que la fijacién de objetivos juridicamente vincu-
lantes marca una senda de futuro, con continuidad mas alla de 2020, y abre un horizonte de oportunidades para el
desarrollo de nuevas fuentes y tecnologias de energia renovable, y de sectores econémicos ligados a las mismas.

En este contexto, el mar representa una inmensa fuente de energia limpia e inagotable, practicamente sin explotar,
y las aguas de nuestras regiones atlanticas atesoran excelentes recursos energéticos marinos. El Arco Atlantico,
desde Escocia hasta Portugal es el &rea con mejores recursos undimotrices de Europa, y sus olas presentan una
densidad superior a la media mundial. La energia de corrientes presenta un caracter mas localizado dentro del
Arco, con ubicaciones con excelentes posibilidades. A su vez, el recurso edlico es intenso y sostenido.

Europa asiste actualmente a un importante despegue de la energia edlica offshore con cimentacién, que impulsa-
da por las grandes companias del sector energético europeo, emerge como una de las grandes oportunidades de
crecimiento de la industria edlica global. Segun datos de EWEA' para 2020 se prevé que estén instalados 43 GW
de potencia edlica marina y para 2030, 150 GW. En el Reino Unido los parques edélicos marinos en funcionamiento,
construccion, y adjudicados de cara a 2020 suman ya una potencia de 33 GW2,

Sin embargo, estos desarrollos tienen fundamentalmente como escenario las extensas plataformas continentales
de aguas poco profundas del Norte de Europa, mientras que las regiones atlanticas de la RTA no participan de
este empuije. Ello viene motivado por las grandes profundidades que en nuestras regiones atlanticas se alcanzan a
escasos kilémetros de la costa que, con excepcién de enclaves puntuales de la fachada francesa y gallega, y aun
cuando los avances de la tecnologia edlica con cimentacion permiten la instalacion de aerogeneradores en aguas
cada vez mas profundas, permanecen hoy por hoy todavia inviables técnicamente para la tecnologia actual. La
energfa edlica offshore flotante representa una ruptura tecnolégica respecto a la energia edlica terrestre, la cual
ha prestado su empuje como una prolongacién de la misma en el mar a la energia edlica marina clasica, en aguas
poco profundas y sobre cimentacién. Por consiguiente, la tecnologia edlica flotante estd necesitada de un proceso
de I+D y demostracién que resuelva los aspectos técnicos y reduzca sus elevados costes, y en tanto no avance, las
regiones del norte peninsular, Portugal, o buena parte de la fachada francesa atlantica dificilmente podran apro-
vechar energéticamente los vientos marinos.

En cuanto a las energias de las olas y de las corrientes, éstas se mantienen en una fase muy incipiente de desarrollo.
Existen proyectos a nivel de prototipo y demostracion, pero se estd aln muy lejos de un despliegue comercial o a
gran escala, porgue las olas y las corrientes resultan hoy en dia tecnologias no competitivas, de elevados costes y
de escasa fiabilidad técnica debido a su complejidad tecnoldgica, su retraso en investigacion y desarrollo respecto
a otras energias renovables, y a las dificultades de un medio hostil y poco conocido como el marino.

Por consiguiente, el balance actual de aprovechamiento de las energias marinas en las regiones atlanticas de la RTA
se mantiene infimo, y permaneceréa a niveles simbdlicos si no se acta de forma proactiva.

! European Wind Energy Association
2 1 GW= 1.000.000 KW.
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Las energias renovables marinas constituyen para las regiones atlanticas una fuente energética de indudable in-
terés por su caracter de energfas limpias y autéctonas, y por el desarrollo de una nueva industria dentro de sus
economias. Si no queremos desaprovechar las ventajas medioambientales, econémicas y sociales que las energias
renovables marinas comportan, resulta preciso adoptar una posiciéon decidida y muy proactiva, que habra priorita-
riamente de dirigirse a conseguir el avance tecnolégico de las energias marinas atlanticas por excelencia, las olas,
las corrientes y la edlica offshore flotante, para una vez alcanzada su madurez, favorecer su despliegue a gran
escala, abordando, no solamente los aspectos tecnoldgicos, sino todo el marco de condiciones del entorno que
propicien este objetivo, asi como su aceptabilidad social.

Se trata de una tarea de grandes dimensiones y multiples aristas, que mas alla de los aspectos de competencia
entre las distintas regiones que puedan suscitarse, plantea en el estadio temprano actual de su desarrollo amplios
ambitos de interés comun, en los que su abordaje a través del trabajo conjunto y coordinado permitiria avanzar de
forma mas rapida y eficiente.

LA VOLUNTAD POLITICA Y LAS ESTRATEGIAS A LARGO PLAZO COMO PRECONDICION

El desarrollo de un nuevo sector energético e industrial como el relacionado con las energias renovables marinas en
el Arco Atlantico constituye un reto de envergadura, que requiere de una vision a largo plazo y de una fuerte vo-

desigual, con el despliegue de una pluralidad de iniciativas y proyectos de naturaleza y grado de desarrollo diverso,
que es imprescindible insertar en Estrategias regionales de largo recorrido, que movilicen en torno a la consecucién
de objetivos cuantitativos definidos, instrumentos, medios, y recursos, y al conjunto de la comunidad cientifica,
tecnologica, industrial, agentes econémicos y sociales y sociedad. La fijacién de objetivos es muy importante pues-
to que marcan una direccién clara a los operadores, y aportan estabilidad y seguridad a las inversiones. Por esta
misma razdn, aungue serdn las regiones litorales las mas directamente concernidas, beneficiadas, y conscientes de
las posibilidades que los recursos marinos les ofrecen para el desarrollo de las energias marinas, sera imprescindi-
ble la decidida implicacion de los Estados en un marco de cooperacion y entendimiento. Si bien la opcién por las
energias marinas entre la gama de posibles tecnologias renovables es clara para las regiones costeras dotadas de
recursos, puede no lo ser tanto para el nivel estatal. La elaboracion y proxima presentacion a la Comision Europea
de los Planes de Accién Nacionales para el cumplimiento de los compromisos de cada Estado con los objetivos de
energfas renovables fijados para 2020 ha de ser aprovechada por Francia, Portugal y Espafa para que la apuesta
por las energias renovables marinas adquiera fuerza y credibilidad con unos objetivos ambiciosos y unas estrategias
en consonancia para su consecucion.

Asimismo, es indispensable un mayor compromiso de la Unién Europea con las energias de las olas y de las corrien-
tes, pues si bien la energia edlica offshore figura entre las modalidades energéticas a impulsar prioritariamente, el
resto de las energias marinas solo son objeto de una atencion testimonial.

A continuacion se recogen las conclusiones y recomendaciones que los Consejos Econémicos y Sociales de las
regiones atlanticas encuadradas en el marco de la RTA proponen para favorecer el desarrollo de las energias re-
novables marinas en este ambito geografico. Habida cuenta de un tratamiento necesariamente diferente, estas
se dividen en dos grandes bloques, las referidas a la etapa experimental, hasta la consecucion de la madurez
tecnoldgica, y las dirigidas a favorecer el despliegue comercial, una vez alcanzada esta madurez. En el primero se
abordan las olas, las corrientes y la edlica flotante en su estadio de desarrollo actual. En el segundo, estas mismas
tecnologias en el momento que alcancen la madurez tecnoldgica, y la energia edlica offshore con cimentacion, que
ya se encuentra en fase de despliegue comercial. Se finaliza con la recomendaciéon de medidas para la optimizacién
del desarrollo de las actividades en las regiones, y las conclusiones finales.

I. MEDIDAS PARA EL PROGRESO TECNOLOGICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES
MARINAS HASTA SU MADUREZ TECNOLOGICA

Las energias marinas, excepto la edlica marina con cimentacion, estan todavia por emerger como fuentes
energéticas alternativas técnica y econémicamente factibles. Su desarrollo ha de ser el fruto de una estrategia
de mayor alcance en la que se aporten mecanismos de apoyo adecuados desde las tempranas fases de 1+D
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hasta la fase de demostracion de viabilidad a escala real y mar abierto, que marca el estadio pre-industrial de
desarrollo. Ello requiere arbitrar potentes politicas publicas de apoyo a la investigacién y al desarrollo tecno-
l6gico, especificamente focalizadas sobre estas energias, y con dotaciones financieras de gran envergadura.
De hecho, la financiacién es una barrera critica en el desarrollo tecnoldégico de estas energias. Se requiere
también la provision de infraestructuras especificas y otras actuaciones de acompafiamiento, asi como una
serie de medidas que conformen un marco regulatorio y administrativo propicio. Los esfuerzos de las regiones
deben de ser acompafados tanto por los Estados como por la Unién Europea. A continuacion se abordan de
forma mas detallada las medidas recomendadas en cada uno de estos apartados, asi como aquellas a aco-
meter a través de la cooperacion interregional en la financiacion y provisién de infraestructuras de pruebas e
investigacion.

I.1. El apoyo de las Regiones y de los Estados a la financiacion del desarrollo
tecnologico

El desarrollo de las tecnologias marinas exige elevadas sumas de capital, muy superiores a las requeridas por otras
energfas renovables. A los costes de puesta a punto de un prototipo resistente a las condiciones marinas, han de
afadirse todos los derivados de instalacion y pruebas en el mar, primeramente en condiciones mas protegidas,
posteriormente en condiciones reales de mar abierto. Es por ello que, el capital necesario se incrementa a medida
gue se avanza a lo largo de las fases de desarrollo, sin correlacién con los ingresos que se pueden obtener a corto
y medio plazo.

En estas condiciones las insuficiencias de financiacién y las intermitencias en la provision de la misma estan en el
origen de numerosos fracasos e incidencias en los proyectos de energias marinas, que explican buena parte del
retraso tecnoldgico del sector. En el ambito de las olas y de las corrientes son principalmente pequefias y medianas
empresas las implicadas en el desarrollo de estas tecnologias y padecen dificultades, en muchos casos, insupera-
bles para reunir el capital necesario. La edlica offshore flotante se encuentra por el contrario muy proxima de las
grandes empresas de gas y petroleo, con mas posibilidades econdmicas.

La l6gica ausencia de demanda del mercado y de aliciente econémico que caracterizan a las tecnologias en de-
sarrollo ha de suplirse mediante un sistema de impulso y apoyo financiero publico. Para ser realmente eficaz, la
financiacion ha de garantizarse en el largo plazo, en todas las fases del proyecto, desde su inicio hasta la demos-
tracion a escala real en mar. La financiacion debe, ademas, comportar instrumentos adecuados a cada estadio de
desarrollo de los proyectos. En este sentido, la trayectoria seguida en esta materia por el Reino Unido muestra una
experiencia de éxito que ha de servir de modelo en el disefio y utilizacion de instrumentos financieros: la articula-
cion de subvenciones al capital durante las fases de investigacion y desarrollo, y la utilizacion de medidas de apoyo
a los ingresos en las fases de pruebas y demostracion en las que las maquinas son capaces de generar electricidad,
mediante certificados de obligacion de compra. Instrumentos adicionales como las tarifas tipo feed-in tariffs y las
obligaciones de compra de la energia producida son igualmente necesarios. Las subvenciones a 1+D es preferible
gue se enmarquen en fondos especificamente dedicados a energias marinas, en lugar de fondos generalistas de
I+D, porque ejercen un efecto catalizador mayor. En cualquier caso, las ayudas de capital habran de ser selectivas,
a los proyectos que presenten mayores posibilidades de éxito, dados los numerosos sistemas sobre los que se esta
actualmente trabajando. Ello es particularmente cierto, en el ambito de las olas, donde todavia no ha surgido una
tecnologia dominante. Es conveniente a partir de ahora que se camine hacia una convergencia tecnolégica en
lugar de hacia una dispersiéon de esfuerzos.

I.2. Infraestructuras de investigacion y de pruebas

Resulta indispensable poner a disposicion de los desarrolladores de sistemas de captacion de energias marinas in-
fraestructuras para la investigacion, prueba y perfeccionamiento de sus maquinas, tanto en tanques y canales para
modelos a escala, como para la demostracién en mar. La financiacion de estas infraestructuras por el sector publico
permite descargar a los promotores de la carga financiera y logistica asociada a la localizacion de emplazamientos
idoneos, el cableado de conexidn a la red terrestre en pruebas en el mar, busqueda de embarcaciones, instaladores,
equipos de seguimiento, etc,... facilitando el emprendimiento de estas fases por parte de desarrolladores y promo-
tores. Las infraestructuras de pruebas resultan de vital importancia puesto que, ademas de proveer de informacion
sobre el comportamiento de las maquinas en prueba a sus desarrolladores, generan valiosos datos que enriquecen
el conocimiento tecnoldgico y sobre la incidencia sobre el medio ambiente marino.
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Existen ya instalaciones de este tipo, en marcha o en ejecucion, tanto en las regiones atlanticas de Espafia y Francia,
como de Portugal,
progreso tecnolégico y futura implantacion de la energia edlica flotante es urgente la creacion de plataformas de
pruebas, todavia inexistentes, para estas tecnologias en las regiones de la RTA. Particularmente en Espafa, que
siendo uno de los lideres mundiales en despliegue edlico terrestre y en tecnologia edlica, no cuenta todavia con
ningun parque edlico marino, y en el norte peninsular, concretamente, donde la instalacién de parques edlicos
flotantes se vislumbra como la opcidon mas préxima en el tiempo de explotacion energética marina comercial. La
necesidad de adopcién de medidas de impulso de la energia edlica flotante se percibe también de forma urgente
en la fachada atléntica francesa y en Portugal.

Por otro lado, se propone la creacion de centros tecnolégicos de dedicacion especifica a las energias renovables
marinas, asi como a otras areas de conocimiento ajenas a las energias renovables marinas, pero con incidencia
sobre las mismas. Ello concierne muy particularmente los dedicados a las Ciencias y Tecnologias Marinas, sobre las
gue existe gran desconocimiento, y que son vitales a los efectos de disefio, materiales, y comportamiento en el
mar de las maquinas generadoras de energia renovable marina, asf como a los efectos de conocimiento del medio-
ambiente marino. El impulso de clusters constituidos en torno al desarrollo de las energias marinas, ya existentes
en algunas regiones atlanticas, es cada vez mas importante, puesto que permite generar sinergias y acelerar el
proceso de desarrollo tecnoldgico, del que tan necesitadas estan las energias renovables marinas. El proceso de
aprendizaje se produce tanto entre los diferentes actores de la investigacion, desarrolladores y empresas de la ca-
dena de suministro de cada tecnologia de energia marina, como a nivel horizontal, entre las diferentes tecnologias
de energias marinas. Es la meta que buscaban en Francia, los firmantes de Ipanema?, sobre la base del desarrollo
de sitios de demostracion y ensayo.

Esta es la tendencia que parecen marcar los grandes proyectos de investigacidon en energias renovables marinas
mas recientemente surgidos, donde consorcios multidisciplinares especializados en los diversos aspectos impli-
cados en cada tecnologia energética marina, y las ciencias marinas, a nivel de investigacién y de empresa, como
Ocean Lider* o MARINA®, parecen tomar el relevo, a proyectos llevados a cabo por agrupaciones de socios mas
homogéneas. Las transferencias de saber hacer entre diferentes tecnologias energéticas marinas como la edlica,
la de las corrientes y la de las olas y la aportacion del sector de plataformas de gas y petréleo, asi como la investi-
gacion de aspectos objeto de interés comun, como las relacionadas con el medioambiente marino, los efectos del
mar sobre los materiales, etc..., pueden constituir un importante paso cualitativo en la obtencion de economias
de escala en la investigacion y en un avance tecnoldgico mas rapido. Asimismo permiten investigar la viabilidad
de creacién de parques marinos mixtos en los que “cohabiten” diferentes formas de explotacion marina, con un
mejor aprovechamiento del espacio marino y mayores rentabilidades, si efectivamente se demuestra la generacién
de sinergias.

I.3. La cooperacién interregional en la financiaciéon y provision de infraestructuras

La cooperacién entre las regiones atlanticas en la creacion y utilizacion de los diferentes tipos de infraestructuras
gue se acaban de exponer es importante, dado que permiten evitar la duplicacion de infraestructuras entre regiones
proximas (como las de pruebas) y emplear los fondos de forma més eficiente a partir de un esfuerzo compartido.
Ha de buscarse la coordinaciéon de areas de investigacion de las regiones, seguin sus capacidades y especialidades,
asf como acuerdos de mutualizacién de inversiones, de establecimiento de féormulas para la utilizaciéon compartida,
acuerdos de puesta en comun de resultados, cooperacion entre los equipos de investigacion, etc... Es igualmente
atil la puesta en comun de informacion en torno a las propias infraestructuras a fin de aprender a partir de las
propias experiencias en el establecimiento y gestion de las mismas.

Es importante propiciar el establecimiento de plataformas interregionales entre las regiones atlanticas, tanto para
la investigaciéon como para el conocimiento e intercambio de experiencia entre empresas del sector, tanto desarro-

w

IPANEMA, «Iniciativa de asociacion nacional para el desarrollo de la energia marina», reline a cientos de firmantes (investigadores, fabrican-
tes, operadores, poderes publicos, usuarios) que estan de acuerdo en aunar sus esfuerzos para desarrollar la energia marina en Francia.
Ocean Lider, con un presupuesto de 30 Meuros, constituye el mayor proyecto mundial de 1+D de energias renovables marinas. Compuesto
por 19 empresas y 25 centros de investigacién espafoles pretende desarrollar tecnologia para la implantacién de instalaciones integradas de
energia de las olas y de las corrientes con el efecto catalizador de la mas madura tecnologia edlica marina.

MARINA, Marine Renewable Integrated Application Platform, reciente proyecto financiado por el 7° Programa Marco de [+D+I de la Unién Eu-
ropea de 12,8 Meuros, que retine 17 empresas, centros tecnoldgicos y universidades de 12 paises UE para establecer las bases tecnolégicas que
hagan viable y competitiva la integracion en una misma plataforma marina sobre aguas profundas de diversas energias renovables marinas.
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lladores de tecnologia, como empresas pertenecientes a la cadena de suministro, como a diferentes especialidades
cientificas o tecnoldgicas marinas, que permita afrontar conjuntamente retos comunes, y generar masa critica de
cara a optar a programas europeos. Por idénticos motivos, es igualmente relevante el establecimiento de cluster
interregionales de energfas marinas.

A estos fines puede ser Gtil favorecer agencias u organismos como el ya existente en Portugal, Wave Energy Centre,
o la plataforma tecnoldgica para el desarrollo de las energias marinas en curso de creacion en la Francia atlantica,
gue efectlen una labor de promocién de energias renovables marinas a nivel nacional, regional e interregional,
especificamente dedicadas a la sensibilizacién hacia las energias marinas de la sociedad y del sector empresarial,
tecnologico y cientifico potencialmente interesados en las energias marinas, que lleven a cabo la labor de busque-
da y contacto de socios, que propicien la creacién de plataformas tecnoldgicas interregionales, o partenariados
para el emprendimiento de proyectos comunes o candidaturas a programas europeos.

I.4. Contribucién de la Unién Europea

Mencion particular merece el apoyo que cabe requerir a las energias de las olas y de las corrientes desde la Union
Europea. La dimension europea de las energias marinas es evidente dada su capacidad de contribuir a los objetivos
comunitarios, al importante nimero de regiones con intereses en la materia, y tratarse de tecnologias en las que
Europa ostenta un liderazgo mundial susceptible de generar importantes beneficios en términos econdmicos y de
empleo y que podria perderse ante el empuje de Estados Unidos o China.

La Union Europea tiene definidos los retos tecnoldgicos a los que se enfrenta en el &mbito de la energia y reduc-
cion de emisiones a la atmosfera de CO, para 2020, y entre los que figura, y de forma destacada, el desarrollo
de la energfa edlica marina. Sin embargo, las energias de las olas y de las corrientes no figuran ni entre las tec-
nologias cuya repercusion de cara a 2020 entiende que serd escasa pero sobre las que deben de intensificarse
esfuerzos de cara al surgimiento de una nueva generacién de tecnologias que permitan alcanzar objetivos mas
ambiciosos para 2050. Es por ello preciso que se produzca una movilizacion del sector de las Energias Renova-
bles Marinas, y que genere una masa critica suficiente del sector, capaz de efectuar una identificacion de las
prioridades del sector a nivel europeo, que permita trasladar a la Unién Europea su visiéon, y muy particular-
mente del Arco Atlantico, sobre el desarrollo de la energia de las olas y de las corrientes, sus potencialidades,
demandas y necesidades, y que pueda hacer posible una préxima Iniciativa Industrial Europea en el marco del
SET-Plan sobre energias renovables marinas, al igual que existe para el sector edlico y otras energias renovables.
Si bien la ausencia de la Comunidad de las Energias Marinas o stakeholders en las instancias europeas ha sido la
ténica hasta el momento, comienzan a emerger las primeras iniciativas dirigidas a aportar a éstas diagnosticos
compartidos sobre las energias renovables marinas, y a ejercer la necesaria influencia para obtener mayores co-
tas de atencion por parte de las estructuras europeas de cooperacion y apoyo al desarrollo de energias de bajo
contenido en carbono.

Ademas de una Iniciativa Industrial Europea dedicada a la energia de las olas y de las corrientes, es deseable una
atencion particular a las energfas marinas en el &mbito de los Programas Marco de Investigacion, con un presu-
puesto especifico y creciente, una especial sensibilidad hacia las necesidades de financiacién de proyectos de ener-
gias marinas en las regiones del Arco Atlantico en el préximo periodo de programacién de los Fondos Estructurales
europeos tras 2013, una flexibilizacion del régimen de ayudas de estado con elevacion del techo de ayudas para
proyectos de energias renovables marinas. Asi mismo la consideracion de las redes eléctricas marinas y terrestres
del Arco Atlantico en el marco de la Politica de Redes Transeuropeas de Energia y su financiacion.

I.5. Aspectos socioeconémicos de esta etapa

La creacion de infraestructuras de investigacion y pruebas generan en fases tempranas del desarrollo tecnolégico
de las energias marinas una actividad econémica alrededor de las mismas. Particularmente, los centros de pruebas
atraen en torno a sf a empresas del exterior para realizar y sequir la evolucién de sus maquinas, y se generan esti-
mulos que traccionan la cadena de suministro de las energias marinas. La fabricacién de los dispositivos a someter
a pruebas requieren de empresas de ingenieria, bienes de equipos, y de montajes del entorno, que irdn encontran-
do una nueva orientacion y mercado para su actividad. Asimismo, los centros de pruebas necesitan de servicios
logisticos para las instalaciones, y servicios portuarios adecuados. Irdn surgiendo también empresas de servicios a
los desarrolladores, como consultorias y gestorias, y nuevas profesiones en torno a las necesidades de instalacion
y mantenimiento de dispositivos de energias renovables marinas.
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Es muy importante en esta etapa la sensibilizacién hacia las nuevas oportunidades de negocio y de empleo que
surgen de estas actividades, mediante la organizaciéon de actividades informativas para la industria y empresas de
servicios, y mediante el desarrollo de actividades de formacion para cubrir las necesidades inmediatas de la puesta
a prueba de los dispositivos, y, a medio y largo plazo, para la incorporacién de cualificaciones especificas sobre
energias renovables marinas en las plantillas de los centros de investigacion y de las empresas.

1.6. Aspectos administrativos y legales para instalaciones energéticas
experimentales en el mar

La instalacion en el mar de captadores de energias marinas constituye un tramite administrativo que puede re-
sultar un proceso largo, costoso y burocraticamente agotador por razén de lo novedoso de estos dispositivos, de
la multiplicidad de aspectos cuya observancia contempla la legislacién sobre autorizaciones de instalaciones en el
mar, y de la falta de preparacion de las estructuras administrativas para su aplicacion a las energias marinas. Como
resultado de ello, los proyectos pueden experimentar importantes retrasos, costes superiores aun a los inherentes
a los proyectos, y, en algunos casos, incluso, abandonos.

La legislacion que rija estos procedimientos ha de ser lo mas clara y sencilla posible, habida cuenta de que se trata
de emitir autorizaciones sobre proyectos experimentales, y, por consiguiente, de escasa envergadura. En conse-
cuencia las exigencias han de ser las imprescindibles, a fin de que la obtencién de la autorizacion no se convierta
en un nuevo obstaculo en la dificil carrera de desarrollo de una tecnologia de energia marina. En este sentido, la
existencia en Espafia de un procedimiento simplificado para este tipo de proyectos es un ejemplo a seguir. No obs-
tante, requiere de un rodaje y de una especial concienciacion por parte de los érganos administrativos que han de
aplicarlo, sobre la importancia de una sustanciacion agil, rapida, y coordinada, objetivos precisamente que motivan
su existencia, que venza las dificultades de su aplicacion a unos dispositivos sobre los que existe gran desconoci-
miento. El procedimiento portugués para la autorizacion de instalaciones en la Zona Piloto es también un modelo
a observar al establecer una tramitacion sencilla para dispositivos, cuyas menores dimensiones hacen presumir la
escasa incidencia de impactos sobre el medio marino.

Por otro lado, la instalacion de dispositivos de energia marina se ve facilitada por la existencia de instrumentos co-
mo los Atlas de Recursos de Energias Marinas, que recogen las ubicaciones maritimas propicias para el despliegue
de estos dispositivos en razon de las potencialidades del recurso y de la no existencia de impedimentos de tipo
legales, medioambientales o socioecondmicos. En este sentido los atlas de recursos son herramientas a generalizar
en las regiones atlanticas como instrumentos facilitadores del desarrollo de tecnologias energéticas marinas. Su
realizacion esta intimamente ligada al conocimiento de los recursos energéticos marinos y al calculo de su poten-
cial, por lo que es todavia muy necesario desarrollar las técnicas de valoracion y prediccién de los recursos, a fin
de mejorar la cuantificacion y predictibilidad del recurso. Existe un gran campo propicio a la colaboracion entre
las regiones atlanticas en este ambito y en el de la mejora del conocimiento colectivo del medio marino vy litoral a
través del intercambio de informacion de los diferentes laboratorios que sobre la materia existen en las regiones
atlanticas. Conviene promover la cooperacion interregional mediante proyectos europeos.

La determinacion de emplazamientos adecuados a la instalacion de dispositivos de energias renovables marinas esta
también intimamente relacionada con la problemaética de la insercion de una nueva actividad en un espacio marino en
el que coexisten diferentes usos y con los que se pueden establecer relaciones de conflicto, como la pesca, el turismo,
la navegacion maritima, las zonas reservadas a uso militar. La resolucion pacifica de estos conflictos, y mejor aun, la
prevencion de los mismos, es esencial para el desarrollo de las energias marinas. De lo contrario, pueden surgir focos
de resistencia entre determinados usuarios marinos, que pueden incluso extenderse a otras capas de la sociedad y
crear una caldo de cultivo contrario a las energias marinas de dificil reconduccién. La aceptabilidad social es una con-
dicién vital para las energias marinas. El seguimiento de las siguientes pautas es clave a estos fines:

¢ Llevar a cabo amplias actuaciones de sensibilizacién de los ciudadanos, resaltando particularmente los beneficios
que las energias marinas son susceptibles de reportar a la sociedad en general y, muy especialmente, a las loca-
lidades costeras préximas a proyectos energéticos marinos, en términos de reconversion, diversificaciéon econé-
mica, y de nuevas oportunidades de empleo. Asimismo es importante difundir las ventajas que para los propios
sectores afectados pueden ofrecer las energias marinas puesto que, su incidencia no es siempre negativa, y éstas
pueden también reportarles efectos beneficiosos.

e La realizacion de estudios previos en colaboracion con las profesiones afectadas por cualquier proyecto de ins-
talaciéon marina de pruebas o demostraciéon, que permita una implicacién de los mismos desde el propio inicio
del proyecto.
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Il. MEDIDAS PARA FAVORECER LA FASE DE DESPLIEGUE COMERCIAL

Tras la presentacion de conclusiones y recomendaciones para impulsar el desarrollo tecnoldgico de las energias
marinas hasta su madurez, se abordan a continuacién las conclusiones y recomendaciones que los Consejos Eco-
némicos y Sociales de las Regiones atlanticas de la RTA proponen para impulsar la fase de desarrollo comercial
de la tecnologia ya madura. Esta fase Unicamente concierne en la actualidad a la energia edlica offshore con
cimentacién, pero es necesario anticipar con perspectiva de futuro para el momento en que las energfas de las
olas, de las corrientes y la edlica flotante estén tecnolégicamente a punto para su despliegue comercial. En ella se
contemplan aspectos relacionados con la mejora tecnoldgica y la financiacion, las infraestructuras de instalacion
en mar vy la logistica, el régimen juridico, la necesaria concertacién entre los diferentes usuarios del medio marino,
y los impactos sobre el medioambiente.

Il.1. Tecnologia y financiacion

Una vez demostrada la eficacia de una o varias tecnologias en los dmbitos de las olas, corrientes y eélica offshore
flotante, e iniciada la fase de despliegue comercial, el apoyo publico directo seguira siendo necesario, pero solo
parcialmente, puesto que los mecanismos de mercado jugaran un papel preponderante. Los proyectos de parques
de olas, corrientes, y edlica flotante se promoveran por inversores privados, cuyos retornos econémicos seran
apoyados por mecanismos como tarifas feed-in tariffs, obligaciones de compra de energias marinas, asi como las
posibilidades ofrecidas por el mercado del carbono mediante la venta de los permisos de emisiones. Estos permiten
valorizar el ahorro de emisiones de CO, a la atmdsfera obtenido mediante la produccién de una energia no conta-
minante y compensar los costes mas elevados de su produccion. En este sentido, seria necesario calcular los costes
reales de produccién de todo tipo de energias a fin de hacer aflorar subvenciones y apoyos ocultos.

En situacion de despliegue comercial se encuentra actualmente de la energia edlica marina clasica, que ha tomado
la delantera entre las energifas marinas al tratarse de una traslacién al mar de la tecnologia comercial terrestre.
Aunque, como ya se ha sefialado, su aplicacién entre las regiones atlanticas de la RTA es muy limitada, se trata de
una tecnologia que conoce ya un despliegue de caracter comercial a gran escala, y sus perspectivas de desarrollo
en los proximos afos son muy positivas. La UE espera que para 2020 un 10% de la electricidad europea provenga
de la edlica offshore y efectlie una contribucién fundamental a los objetivos europeos de incremento de la cuota
de energias renovables y reduccion de emisiones de CO, a la atmosfera.

En su estadio actual de desarrollo sigue siendo necesario un apoyo a la I1+D y a la demostracién a fin de resolver
cuestiones técnicas necesarias para “marinizar” una tecnologia inicialmente terrestre, y para avanzar en la curva
de aprendizaje y reducir costes. Los mecanismos de mercado de apoyo a los ingresos que se acaban de describir
estan permitiendo la proliferacion de parques edlicos marinos en el Mar del Norte y en el Baltico, y el éxito de las
licitaciones de parques en el Reino Unido.

Como sector integrado junto a su matriz terrestre en la Plataforma Europea de Energia Edlica y constitutiva de una
Iniciativa Industrial Europea, la energia edlica marina tiene una hoja de ruta definida. Las energias de las olas y de
las corrientes tendran también necesidad de actividades de I+D y de demostracion para mejorar su disefio, rendi-
miento, competitividad, etc..., por lo que es importante, una vez mas, reivindicar que se encuentren integradas en
una Iniciativa Industrial Europea u otras iniciativas que puedan surgir con la misma finalidad de acelerar el desarro-
llo y despliegue a gran escala de tecnologias bajas en carbono, sobre la base de un modelo colectivo europeo de
planificacion y de la realizacién de la investigacion, el desarrollo y la demostraciéon con programas a gran escala.

El entorno propicio al despliegue comercial de parques de energias marinas, tanto de olas, como corrientes, como
edlicos en sus diferentes modalidades requiere ademas de actuaciones en las vertientes tecnolédgica y financiera,
actuaciones en otras areas igualmente claves.

II.2. Infraestructuras de logistica e instalacion

En la fase de desarrollo comercial de las energias renovables marinas, es necesaria la instalacion en el mar de
megaestructuras, de cada vez mayor tamafno, de forma que se optimice la capacidad productiva. La produccién e
instalacion de dichos generadores, necesita de un adecuado desarrollo de la cadena logistica y de transporte, tanto
a nivel de infraestructura como de superestructura. Las necesidades logisticas se acenttan por el corto espacio
temporal en el que dichas estructuras pueden ser operadas e instaladas en el mar, debido a razones meteorol6-
gicas. La denominada ventana de tiempo se reduce en la fachada atlantica a un periodo de tiempo de en torno
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a seis meses, que se extiende desde mayo/junio a septiembre/octubre. Esta limitacion temporal exige una mayor
capacidad logistica tanto de almacenaje de la produccién, como de nimero de dotaciones de transporte e instala-
cion, que deben simultanear su trabajo durante la ventana de tiempo.

Las necesidades logisticas se centran en los espacios portuarios. La adaptacion o construccion de infraestruc-
turas requiere de largo tiempo, generalmente superior a los dos afos y no son afrontables econémicamente
por los operadores privados, por el alto coste que implican. Las necesidades logisticas identificadas a partir del
ejemplo del puerto aleman de Bremerhaven para la instalacion de edlica flotante en el Mar del Norte hacen
referencia a una amplia superficie de almacenaje dedicada a las torres, en el caso de la energia edlica, o de las
estructuras de aprovechamiento de las olas o corrientes, muelles dedicados de al menos 150 metros de largo,
calados minimos, y capacidad de carga importante. Es necesario también que existan instalaciones capaces de
fabricar los componentes de la estructura de generacién o bien dentro del puerto, o bien a la menor distancia
posible del mismo, por las dificultades y coste del transporte terrestre de semejantes estructuras. Ademas la
instalacion portuaria debe situarse lo mas cercana posible, cumpliendo los anteriores requisitos, de la ubicacion
definitiva del parque en el mar.

En cuanto a las superestructuras, es necesaria la construccion de barcos y sistemas flotantes de transporte e insta-
lacion de los generadores eléctricos, especificamente disefiados o adaptados para estas labores. La flota existente
en estos momentos apenas puede satisfacer la demanda de instalacién de generadores edlicos con cimentacion en
el Mar Baltico y Mar del Norte, por lo que cualquier desarrollo ulterior de nuevas energias renovables marinas va a
necesitar la fabricacién de nuevos barcos. La construcciéon de barcos de este tipo suele necesitar mas de dos anos,
sin contar la espera por la capacidad de produccién de estos equipos por los astilleros navales.

Por ello, los paises y regiones que quieran asegurar un desarrollo efectivo y en el menor plazo posible de las ener-
gias renovables marinas, deben al mismo tiempo desarrollar las infraestructuras y superestructuras necesarias para
su efectivo despliegue.

II.3. Un marco juridico claro, sencillo y estable

Es preciso que las regiones atlanticas de la RTA que gozan de aguas poco profundas puedan beneficiarse del im-
pulso que vive actualmente la energia edlica offshore con cimentacion, e instalen parques edlicos marinos que les
permitan contribuir a los objetivos fijados para 2020. Ello incumbe a Francia, donde las cuestiones relacionadas
con el otorgamiento de las autorizaciones necesarias para la instalaciéon de parques marinos requieren un nuevo
enfoque.

En el futuro, el despliegue comercial de parques de olas y corrientes necesitard de una legislacién que contemple
estos desarrollos, tanto en Francia, como en Espafa y Portugal. Por consiguiente, es esencial que el marco juridico
sea claro, sencillo y estable a fin de que los inversores dispongan de todos los datos y no se enfrenten a las incerti-
dumbres, y perjuicios econémicos derivados de un marco cambiante, o de disposiciones de contenido ambiguo.

Dos procedimientos administrativos diferentes han de ser abordados de manera simultanea en el dmbito de la
legislacion y de la reglamentacion:

¢ Procedimiento administrativo de instruccion de los proyectos: desarrollar la coordinacién

El espacio maritimo pertenece al ambito de competencia del Estado en todos los paises del Arco Atlantico. Se
propone que los Estados de este espacio se orienten hacia una organizaciéon comparable a la del desarrollo del
procedimiento espafol de instruccién de expedientes (de energia edlica offshore), en el que la ventanilla Unica es
un avance claro. Sin embargo, el nimero de tramites es aun considerable y la coordinacién administrativa entre
los diferentes niveles de competencia administrativa constituye una cuestion insuficientemente asumida. El sistema
mas eficaz para tener cuenta al mismo tiempo las competencias de cada administracion, asi como de las regiones,
y de las entidades locales implicadas, aunque solo sea por razén de la conexion terrestre, seria la creacion de una
Unica comision que relina a todos los servicios administrativos para facilitar el examen comudn de un proyecto y
limitar las redundancias de procedimiento.

¢ Procedimiento de concertacion de caracter territorial

La introducciéon de un nuevo uso en el &mbito marino requiere una concertacién, Unicamente prevista en Francia,
en el marco de la Comisién Nautica Local (Presidencia por cuenta del prefecto) o Gran Comisidon Nautica (en el
marco de la instruccién de un expediente) y de las consultas publicas. Es importante precisar el papel de los terri-
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torios en la introduccién de un nuevo uso. La necesidad de la concertacién y, sobre todo, de la implicacion de los
territorios afectados, conduce a la propuesta de una comision o conferencia en partenariado entre el Estado y la
Region. Su objeto serd el de asociar en una concertacion previa a todos los actores directamente implicados en
un proyecto: territorios y Estado, promotores, gestores de redes, otros usuarios (en primer lugar los pescadores y
los demas agentes econdmicos). La idea es la de arbitrar entre los intereses presentes, encontrar compromisos o
“arreglos”. Este procedimiento tiene un caracter “diplomatico”. Su opinion deberia de tener caracter consultivo,
dado que el &mbito publico maritimo pertenece al Estado, pero la presencia de agentes de transporte de energia
serfa particularmente recomendado.

Estos procedimientos se completarian con las medidas siguientes:
¢ Simplificar las formalidades administrativas y controlar los plazos de procedimiento

La multiplicidad de tramites a cumplimentar por los promotores de proyectos, el nimero de consultas y estudios
a realizar, constituyen frenos a la iniciativa privada en el momento en que la problematica de desarrollo de estas
energias adquiere una dimensién mas fuerte.

Resulta primordial limitar los procedimientos y tramites, simplificando los expedientes, y garantizar a los promoto-
res de proyectos plazos de instruccion razonables para las distintas fases. Las consecuencias financieras que de ello
se derivan tienen incidencia sobre la viabilidad de los proyectos. Asi, si en Espafia se ha arbitrado un procedimiento
de autorizacion especifico para la energia edlica offshore, esta ventaja debe de ser aprovechada para establecer
tramites mas simples y con mayores garantias juridicas para los promotores de parques eolicos marinos. El hecho
de que una vez obtenida la reserva de zona, la concesién final sobre la misma pueda recaer sobre otro promotor,
con la consiguiente pérdida de inversiones ya efectuadas, introduce un elemento importante de inseguridad. En
este sentido, los procedimientos establecidos en el Reino Unido para la licitacién y autorizacion de parques edlicos
offshore constituyen un ejemplo a sequir.

1.4. La concertacion entre los diversos usuarios del medio marino
y la aceptabilidad social

El objetivo de que las energias renovables marinas alcancen un desarrollo importante como fuente de energia y
como fuente de riqueza econémica, requiere necesariamente un apoyo general de la sociedad, asi como de los
sectores que pudieran maés directamente verse afectados por los potenciales conflictos de usos susceptibles de
plantearse. Es necesario trasladar a la sociedad de forma potente las ventajas que a la misma pueden reportar las
energias marinas, tanto como respuesta a la encrucijada energética y de cambio climéatico en que nos encontra-
mos, como fuente de desarrollo econdmico y de creacién de empleo. Una visién positiva de las energias marinas
por parte de la sociedad es clave para su efectivo despliegue y para superar resistencias puntuales que puedan
surgir frente a proyectos concretos.

En cuanto a la aceptacién e interiorizacion del despliegue de las energias marinas por parte de quienes se veran
mas directamente afectados, las poblaciones costeras préximas a los parques marinos, y los usuarios tradicionales
de estos enclaves, es necesario continuar y reforzar las actuaciones propuestas para la fase experimental. Dada la
dimensién cualitativamente diferente del despliegue de dispositivos de energia marina de la fase comercial, y por
consiguiente, de las percepciones, impactos y conflictos susceptibles de ocasionarse, se plantean las siguientes
propuestas:

e Actuaciones en el ambito de la sociologia dirigidas a facilitar el cambio. Las técnicas de la eco-sociologia
permiten el analisis social de la manera en que las problematicas medioambientales son percibidas, defini-
das, estudiadas y gestionadas en el seno de una sociedad y de una cultura, y finalmente integradas, hasta
inducir un verdadero cambio de comportamientos. Las investigaciones llevadas a cabo sobre el terreno con
estas técnicas permitiran identificar elementos de reflexion susceptibles de ayudar en la toma de decisiones
de autoridades y promotores, gracias a una comprension mas fina de las percepciones y problemaéticas
suscitadas a las comunidades afectadas, y de las formas en que los actores locales las consideran y reac-
cionan.

e Establecimiento de comités de pilotaje en los que se retinan los promotores de los proyectos, los usuarios del
espacio de ubicacion, y la sociedad civil.

e Procurar la obtencion de ventajas directas del despliegue de parques de energias marinas por parte de las comu-
nidades mas directamente afectadas por los mismos. Ello mediante:
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- El desarrollo de programas dirigidos a la reconversion de actividades en declive y programas de formacion y
apoyo a la implantacién de actividades y servicios relacionados con las energias renovables marinas. Comple-
mentados con medidas que procuren un efectivo recurso a las empresas locales por parte de promotores y
gestores de parques de produccion de energia renovable para la cobertura de sus necesidades de aprovisio-
namientos y servicios.

- Formulas para que la contraprestacion econdmica por la concesion de uso privativo del dominio publico mari-
timo revierta sobre las regiones y localidades préximas a las ubicaciones de los parques de energia marina que
los originan, tal y como ya ocurre en Francia.

e Larealizaciéon de una ordenacion del espacio marino para el despliegue de las energias marinas, apoyada, en un
primer momento, sobre un inventario y mapping dindmico de los diferentes usos existentes, que permita dis-
poner de informaciones de base comunes para establecer la comparticién del espacio marino y la cohabitacién
de los diferentes usos. La cooperacién interregional de regiones de la cuenca atlantica es imprescindible para
llevar a cabo este ejercicio en el Arco Atlantico. La zonificacién no debe de ser de caracter fijo, sino adaptarse a
la evolucion de las actividades y de la tecnologfa. Esta ordenacion debera implicar:

- Llevar a cabo una profunda concertacion con el conjunto de los actores y usuarios afectados por esta nueva
actividad, con el apoyo de los conocimientos previos adquiridos sobre el potencial del recurso

- Definicién de objetivos, espacios de realizacién y un calendario de realizacién compartidos

- Contribuir a la clarificacién de la reglamentacion a las escalas nacional y europea y a la elaboracién de un
marco especifico para la instalacion en el mar de las diferentes energias marinas: edlica, olas, corrientes.

- Optimizar la complementariedad entre los emplazamientos de produccién, de forma que se valorice al méaxi-
mo el potencial energético de cada emplazamiento y se maximice la produccion global.

- Integrar en la planificacion estratégica las problemaéticas de desarrollo de las redes de transporte de electrici-
dad y de las posibilidades de almacenamiento de electricidad.

I.5. Medio Ambiente

Capitulo independiente merecen los aspectos medioambientales que, ademas de incidir de forma muy importante
en la planificacion estratégica del espacio marino que propugnamos, constituye un area de afectaciéon transversal
a diversas vertientes del desarrollo de las energias renovables marinas, como el marco legal y de la autorizacion de
instalaciones de los dispositivos de energias marinas, los aspectos técnicos de disefio y fabricacion de los mismos,
y la aceptabilidad social.

La normativa europea tiene una incidencia fundamental en la definicion de las areas propicias para la instalacion
de dispositivos de energias marinas, porque el establecimiento de zonas esta sujeta a Evaluacion Estratégica Am-
biental, y porque el pardmetro de aptitud o no aptitud de cada zona viene marcado por las Directivas que imponen
la designacion de areas protegidas por razén de conservacion de habitats, aves, y biodiversidad. Asi mismo, la
concesion de autorizaciones de instalaciones concretas requiere, entre sus tramites, la elaboracion de Estudios de
Impacto Ambiental, y, en su caso, la Declaracién de Impacto Ambiental. Para la correcta aplicacion de esta norma-
tiva estimamos necesario actuar en dos frentes:

e Solicitar de la Unidon Europea una clarificacion de las implicaciones de estas normas. La extension de las res-
tricciones o compatibilidad de la proteccion de areas de conservacion especial y el desarrollo de instalaciones
de energia marina es en la practica objeto de diferentes interpretaciones, pudiendo dar lugar a obstaculos
no pretendidos por la normativa. La necesidad de elaboraciéon de Declaraciones de Impacto Ambiental en el
proceso de concesion de permisos a los proyectos concretos es objeto de dudas entre las autoridades res-
ponsables, generando incertidumbres y retrasos en la autorizacion de proyectos, con una incidencia negativa
sobre los mismos.

e Esfuerzos para adquirir los conocimientos sobre el medio marino que la aplicacién de estas normas requieren y
gue actualmente no se disponen. Se van recabando datos sobre los efectos de dispositivos experimentales, que
es necesario profundizar, pero se desconocen los efectos de posibles desarrollos de conjuntos (arrays) a mayor
escala. Esta incertidumbre no debe de ser un motivo de bloqueo, sino un acicate para la multiplicaciéon de siste-
mas de observaciéon continua y para la investigacion. A través de la labor conjunta de las regiones atlanticas sera
posible un mas rapido y amplio avance en el conocimiento del medio marino, mediante la coordinacion distri-
bucion de esfuerzos y puesta en comun de resultados, y mediante una mas adecuada ubicaciéon en el espacio
marino atlantico de los sistemas de observacion continua. Esta cooperacion debera conducir a una armonizacién
de criterios y de indicadores, que permitan una evaluacién compartida de los resultados. La difusion de la infor-
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macion proveniente de la investigacion sobre el impacto medioambiental de los dispositivos de energia marina
no debe limitarse a la red de laboratorios e institutos de investigacion y autoridades medioambientales. La red
debe incluir a la propia industria, a fin de que la tecnologia la interiorice en beneficio de mejores rendimientos
y una mayor inocuidad sobre el medio. También a la sociedad, a partir de mensajes adecuados, puesto que ello
permitira disipar posibles inquietudes sociales sobre la compatibilidad entre la preservacién del medio marino y
la produccién marina de energia.

lll. MEDIDAS PARA OPTIMIZAR EL DESARROLLO DE ESTAS ACTIVIDADES EN LAS
REGIONES

El auge de estas actividades ha de ejercer un efecto dinamizador sobre la industria y los servicios en las regiones
involucradas. Son numerosos los sectores presentes en las regiones atlanticas, y directamente movilizables: energé-
tico, construccién naval y offshore, caldererfa, ingenieria, equipos eléctricos, mecénica, instrumentaciéon y control,
acuicultura, ... Su implicacion puede ser directa o a través de la diversificacion de actividades. Las infraestructuras
portuarias y los servicios logisticos constituyen igualmente ambitos esenciales para el desarrollo de las energias
marinas en todas sus modalidades tecnolégicas. Es éste un potencial que debe recibir los apoyos necesarios a la
diversificacion o a la creacion de actividades tanto desde los niveles regionales como estatales. Para todo ello es
necesario:

e Reforzar significativamente los equipos de investigacién mediante la atribucién de medios y financiacion de
intercambios entre paises, con la finalidad de mejorar la eficacia y el rendimiento de los mismos, el cono-
cimiento del medio marino y de sus diferentes componentes. A ello contribuira la participacion en los pro-
gramas europeos de Cooperacion Territorial, los Programas Marco de Investigacién, y el Programa Energia
Inteligente.

¢ Ayudar al despliegue industrial de un nuevo sector econémico de energias marinas, apoyandose sobre los secto-
res econdmicos ya existentes (construcciéon naval, sector petrolifero, electrénica, materiales, telecomunicaciones,
oceanografia operativa...)

e Desarrollar la formacion de las nuevas operaciones de la energia marina, tanto a través de capacitacion laboral
para adaptarse y evolucionar el negocio existente (construccion naval, ingenieria, logistica, ...), como del desa-
rrollo de formacién, en todos los niveles, de cursos dedicados a la energia marina;

e Crear clusters a partir de los potenciales existentes y reforzar las sinergias interregionales en torno a estos clus-
ters o polos de competitividad.

¢ Ayudar al desarrollo y a la mutualizacién de las capacidades portuarias y de los medios de logistica (infraestruc-
turas, buques especializados) para el desarrollo de las energias marinas.

e Desarrollar herramientas de sensibilizacion, de formacion, de comunicacion para difundir los conocimientos
sobre los potenciales de las energias marinas, identificar los riesgos, e interiorizar de forma colectiva esta nueva
actividad.

e Acompanar el desarrollo de la red eléctrica en el mar en las regiones atlénticas de la RTA y facilitar la insercion
de las energias renovables en el sistema de distribucion.

IV. CONCLUSION FINAL

Los retos planetarios relacionados con el cambio climatico, la dependencia e incertidumbre de abastecimiento
energético, y la competitividad a los que nos enfrentamos nos obligan a efectuar decisiones vitales sobre nuestro
modelo energético y las fuentes de energia del futuro. Las energias marinas representan una contribucion a la
solucion, y constituyen ademas una forma de independencia energética, de competitividad econémica, de de-
sarrollo econémico e impulso de industrias de tecnologia avanzada. Es este un mensaje a divulgar por nuestros
responsables politicos regionales, nacionales y europeos, que permitird allanar el camino a un despliegue pacifico
de las energias marinas y a ponderar en su justa proporcion los conflictos puntuales que puedan suscitarse en el
camino.

Ademas de la voluntad politica y de su traslacién a la sociedad en su conjunto, se requiere de un esfuerzo concer-
tado, en el que han de movilizarse medios cientificos, tecnolégicos, financieros, industriales, y las cualificaciones
profesionales en una estrategia comun. Constituye un area estratégica para la cooperacién interregional, y para
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el surgimiento de un nuevo sector industrial, con nuevas posibilidades de empleo, de diversificacion econémica y
de reconversion de sectores en declive (como por ejemplo la construccion naval). Con el océano atlantico como
patrimonio comun, las regiones atlanticas estan abocadas a la cooperacién, tanto en el mar, en la planificacién y
ordenacion racional y eficiente del espacio marino, como en tierra, mediante la coordinacion e intercambio de sus
conocimientos y competencias. Y en la Union Europea, en sus programas y estructuras de cooperacion tecnoldgi-
ca, en el marco de una futura Iniciativa Industrial Europea, ya existente para la energia edlica offshore, y que los
Consejos Econdmicos y Sociales de las Regiones atlanticas de la RTA solicitan también para la energia de las olas
y de las corrientes.
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LAS ENERGIAS MARINAS: )
PANORAMA DE LAS TECNOLOGIAS Y DE LOS DESARROLLOS

La explotacion de la energia del mar no es ninguna novedad; data de la Edad Media con la construccién de molinos
de marea a lo largo de las costas expuestas a importantes amplitudes maximas de marea. Pese a estar un poco ol-
vidada por la llegada de las energias fésiles y de la energia nuclear, la voluntad de recurrir a las energias renovables
ha vuelto a poner la energia procedente del mar de plena actualidad. Las tecnologias han mejorado mucho desde
los molinos de marea y el interés reciente por las energias marinas ha llevado, en una década, a una abundancia de
conceptos. Pese a su gran interés, pocos han superado el estadio de demostracion en el mar. Salvo la energia edlica
offshore con cimentacién, que ha alcanzado la fase de despliegue comercial, las demas modalidades de energia
marina estan en fases anteriores de prototipo o demostracion. Asi pues, cualquier reflexion sobre el desarrollo de
las energias marinas en las regiones atlanticas debe tener en cuenta estos estadios dispares de madurez.

I.1. Numerosas tecnologias en desarrollo para la producciéon de electricidad
1.1.1. Una tecnologia madura: el aprovechamiento de la energia de las mareas

Esta tecnologia consiste en aprovechar la energia potencial de las mareas, es decir, la energia relacionada con la
diferencia de nivel entre dos masas de agua. Aparte de los antiguos molinos de marea, en la actualidad, el nu-
mero de fabricas maremotrices en todo el mundo es muy reducido. La mas importante es la central maremotriz
de la Rance, construida en un estuario natural de la Bretafa y en funcionamiento desde 1966 (fig. 1). El resto de
centrales estan en Canada y en China, y existen importantes proyectos en Corea del Sur y en el Reino Unido, en
el estuario del Severn.

Figura 1. Central maremotriz de la Rance.

La energia maremotriz ofrece la ventaja de una tecnologia perfectamente controlada y de una alta produccion en
los estuarios con coeficientes de marea elevados. No obstante, obliga a la construcciéon de una barrera con el con-
secuente impacto importante en los ecosistemas costeros y estuarios (encenagamiento, modificacién del medio,
disminucion de la biodiversidad). Por ello, el concepto se ha ampliado en una configuraciéon mas distante de las
costas, con la construccion de lagos artificiales.

1.1.2. Aprovechamiento de la energia de las corrientes

El aprovechamiento de la energia de las corrientes consiste en transformar la energia cinética de las corrientes de
las mareas (en la mayoria de casos) y de las corrientes ocednicas en electricidad o en fluido a presién mediante
turbinas denominadas hidrogeneradores. La ventaja de esta fuente es su predictibilidad, independiente de la me-
teorologfa. Por contra, estd extremadamente localizada.

La tecnologfa aun no ha alcanzado la madurez y existe un gran nimero de prototipos en desarrollo totalmente su-
mergidos o no, de eje horizontal o vertical. Las tecnologias totalmente sumergidas deben hacer frente al problema
del mantenimiento. Entre los proyectos mas avanzados de Europa se puede citar el prototipo Seagen de la empresa
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Marine Current Turbines en pruebas en el Reino Unido (fig. 2); el prototipo OpenHydro en pruebas en Escocia y
proximamente en la Bretafa (fig. 3); el prototipo Hammerfest Strom en pruebas a escala reducida en Noruega (fig.
4); el prototipo Sabella en pruebas a escala reducida en la Bretafia (fig. 5).

Figuras 2 a 5. Los prototipos Seagen, OpenHydro, Hammerfest Strom y Sabella.

1.1.3. Aprovechamiento de la energia de las olas

El aprovechamiento de la energia de las olas se realiza ya sea con instalaciones fijas en la costa siguiendo el princi-
pio de la columna de agua oscilante, o bien con instalaciones moviles en alta mar que ondulan con el movimiento
de las olas. Al contrario que con las corrientes de las mareas, el recurso de las olas es menos predecible y depende
de la meteorologia.

Existen algunas instalaciones en la costa denominadas de primera generacién (como la central de Pico, en las Azo-
res, o Limpet, en Escocia) o estan en fase de construccion, como la del puerto de Mutriku, en el Pais Vasco. Este
es un proyecto demostracién, cuyo perfeccionamiento llevara esta tecnologia a ubicaciones en el mar, de menor
impacto ambiental y visual.

Las tecnologias de captacion de la energia de las olas por ondulaciéon en plena mar aun estan en desarrollo y exis-
te, como para los hidrogeneradores, una gran diversidad de conceptos. Todos deben superar el reto de resistir las
embestidas de los temporales de mar a los que se veran sometidos y combinar la oscilacién productora de energia
y el anclaje dindmico que permitird mantener la maquina y exportar la electricidad producida.

Figura 6. El parque Pelamis P1 en Portugal.

Figuras 7 a 11. Los prototipos Oyster, OPT, Oceantec, AWS y Searev.
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La Unica tecnologia explotada en estadio precomercial es el Pelamis. Tres unidades del prototipo P1 se instalaron en
alta mar en Portugal en 2008 (fig. 6) y posteriormente se desconectaron a la espera de las pruebas del prototipo P2.
Actualmente hay otros prototipos en pruebas en la fachada atlantica, como el prototipo Oyster en Escocia (fig. 7),
el prototipo a escala reducida Ocean Power Technology en Cantabria (fig. 8), el prototipo Oceantec desarrollado
por una empresa local en el Pais Vasco (fig. 9), o Archimede Wave Swing (AWS) en Portugal (fig. 10). El prototipo
Searev, desarrollado por la Ecole Centrale de Nantes, deberia entrar en fase de pruebas en el mar proximamente
en la region francesa de Paises del Loira (fig. 11).

I.1.4. Una ruptura tecnolégica para el aprovechamiento de la energia del viento

En sus primeros desarrollos, el aprovechamiento de la energia edlica offshore se ha limitado a trasladar al mar una
tecnologia ampliamente probada en tierra. No obstante, esta traslacion tiene limites y la voluntad de desarrollar la
energia edlica en el mar ha supuesto la adaptacion de las maquinas al entorno marino y la concepcién de nuevos
aerogeneradores.

La energia edlica offshore fija es la Unica tecnologia madura, la mas desarrollada en el mundo y la que podra contri-
buir significativamente a la produccién de energia renovable a corto plazo. No obstante, la energia edlica offshore
flotante, al permitir superar determinadas limitaciones tecnolégicas, representa la opciéon principal para las regio-
nes atlanticas, mediterraneas y, en general, todas aquellas regiones del mundo donde la plataforma continental
alcanza brdscamente grandes profundidades. La EWEA (2009) afirma que en el caso europeo, «para aprovechar
el potencial de aguas profundas, tales como las de la costa de Noruega, el Atlantico y el mar Mediterraneo, se
requieren disefos flotantesy.

Son varias las empresas que estan dedicando sus esfuerzos al disefio de turbinas edlicas flotantes. Los prototipos
mas avanzados son el prototipo Hywind instalado en Noruega (fig. 12) y el prototipo a escala reducida Blue H en
Italia, en proyecto de pruebas a escala real en el Reino Unido y Francia. Tiene también el proyecto de instalar un
parque de 92 MW en el sur de Italia. La empresa noruega Sway ha desarrollado un prototipo original colocado
bajo el viento. Hay otros desarrollos en curso en las regiones atlanticas con los prototipos Diwet (fig. 13) y Winflo
(fig. 14), previstos en Bretafna para 2011, desarrollados por empresas locales, y el proyecto Idermar en Cantabria,
o el proyecto WindFloat en Portugal (fig. 15).

Figuras 12 a 15. Los prototipos Hywind, Diwet (Blue H), Winflo y WindFloat.

En el grafico (fig. 16), cada punto representa un proyecto de parque edlico offshore a desarrollar hasta 2025. Gran
parte de los proyectos tienen profundidades inferiores a 60 metros (por lo que son de cimentacion) y distancias
de la costa menores de 60 Km. Ademas, hay un importante grupo de proyectos con profundidades superiores y
tecnologia flotante (EWEA, 2009).

1.1.5. El aprovechamiento de la energia térmica marina

El aprovechamiento de la energia térmica marina abarca dos principios distintos: en un caso, se trata de ex-
plotar el gradiente de temperatura entre las aguas someras que pueden superar los 28°C en la zona inter-
tropical y las aguas profundas con una temperatura uniforme de unos 4°C para producir electricidad; en el
segundo caso, se trata de aprovechar la capacidad calorifica de una masa de agua de mar que circula por cir-
cuitos de calor con fines de climatizacion (agua fria profunda) o de calefaccién (agua superficial temperada).

Existen desarrollos tecnolégicos en curso para estos dos principios. Para el primero, la diferencia de temperatura
entre las aguas someras y las aguas profundas debe ser de al menos 20°C, lo que restringe su aplicacion a las zonas
intertropicales. Tras algunos experimentos en Tahiti a principios de los 80, nuevos proyectos podrian ver la luz en
la isla Reunién. Las regiones de la fachada atlantica no estan directamente implicadas en el aprovechamiento de la
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ETM, sélo participan algunos organismos de 1+D de estas regiones como DCNS. En cambio, las regiones de la RTA
pueden desarrollar redes de calor utilizando el segundo principio.
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Figura 16. Proyectos europeos de parques edlicos marinos a desarrollar hasta 2025 (EWEA).

1.1.6. Aprovechamiento de la energia osmoética

Consiste en aprovechar el gradiente de salinidad entre el agua de mar y el agua dulce en las zonas estuarias. Cuan-
do el agua dulce y el agua de mar entran en contacto con una membrana semipermeable, las concentraciones
salinas tienden a equilibrarse creando asf un exceso de presién en el compartimento de agua de mar. Esta presion
alimenta un generador.

Esta tecnologia utiliza membranas semipermeables muy elaboradas que aun estan en fase de desarrollo en Norue-
ga. La misma no es objeto de desarrollo en las regiones del Arco Atlantico.

I.2. Instalacion y mantenimiento de maquinas en el mar

Las condiciones del entorno marino obligan a planificar con gran anticipacién los procedimientos de construccién,
instalacion y de mantenimiento de las maquinas. La agresividad del entorno marino en términos de corrosion,
estado del mar (corrientes, vientos y oleaje, por definicién importantes en las zonas elegidas), y la meteorologia
hacen que cualquier intervencion sea mas dificil, mas arriesgada y mas costosa que en tierra firme. Estos criterios
sin duda son tenidos en cuenta por los desarrolladores, que dedican especial atencion a la fiabilidad y a un segui-
miento informatizado permanente de las maquinas.

Figura 17. El transporte con barcos especializados.
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A estos aspectos determinantes en el momento de la concepcion de las maquinas se afaden aspectos dimensiona-
les importantes para la instalacién y el mantenimiento. Cabe recordar que un aerogenerador supera los 120 m de
didmetro, con una plataforma de 315 toneladas sobre un mastil de 75 m, un Pelamis mide 140 my pesa 350 tone-
ladas, un hidrogenerador OpenHydro mide hasta 16 m de didmetro, un cable eléctrico pesa 80 kg el metro lineal...
El montaje, el transporte y la instalacion de estas maquinas no sélo requieren espacios portuarios sino también
medios especificos y en particular barcos especializados (fig. 17).

El know-how y experiencia adquiridos en la construccion, instalacién y mantenimiento de plataformas petroliferas
offshore, asi como las infraestructuras existentes: gradas, muelles, gruas, barcazas para transporte, etc. constitu-
yen un importante bagaje y activo, ya disponible para aplicar en el campo de las ERM.

I.3. Almacenamiento y transporte de la electricidad producida
1.3.1. Almacenamiento

Las energfas marinas dependen de las condiciones hidroclimaticas y por tanto no permiten garantizar la conti-
nuidad del suministro a la red de energia eléctrica. Si la energia producida es superior a la energia consumida, es
necesario almacenarla y/o aumentar las interconexiones de las redes para compensar los desequilibrios entre las
zonas de produccion y la zonas de consumo; mejorar los sistemas de prevision de la produccién; o incluso regular
la oferta y la demanda gracias al desarrollo de programas como IntelliGrid.

Hoy en dia, las Unicas formas de almacenamiento de electricidad a gran escala son las reservas de alta capaci-
dad alimentadas de forma gravitatoria o por bombeo. En la isla del Hierro, en Canarias, se estd construyendo un
sistema edlico-hidraulico de bombeo puro, y se prevé que provoque el cierre de una central térmica de fuel. El
hidrégeno es un vector energético prometedor pero se encuentra atin en fase de desarrollo. Ya existen proyectos
experimentales de acoplamiento entre energia edlica y almacenamiento de hidrégeno que, con el tiempo, podrian
salvar la intermitencia de la produccién. También hay otras técnicas de almacenamiento en fase de desarrollo como
los supercondensadores de gran capacidad o el almacenamiento térmico.

I.3.2. Transporte de la energia

La energia producida en el mar debe ser transportada a la costa para ser inyectada en la red eléctrica. La transfor-
macioén de la energia mecénica en energia eléctrica, a menudo a través de la energia hidraulica, puede hacerse en
el mar (luego la electricidad se traslada a tierra) o en tierra firme (un fluido a presiéon encauzado en tierra para ser
transformado en electricidad). Se pueden construir subestaciones marinas para concentrar, acondicionar y trans-
portar la energia hasta tierra.

Figura 18. Interconexion en el Mar del Norte (EWEA, 2009).
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La planificacion de la produccion y del transporte de electricidad en los paises costeros debe tener en cuenta el
desarrollo de las infraestructuras necesarias para el transporte de las energias renovables marinas. Una de las previ-
siones mas pertinentes con respecto al futuro del desarrollo masivo de las energias marinas es el proyecto de desa-
rrollo de una red de transporte eléctrico offshore para la interconexion de las regiones atlanticas, como la puesta en
marcha por los paises del Norte de Europa comprometidos en una iniciativa conjunta para el desarrollo de una red
eléctrica offshore en el Mar del Norte y en el Mar de Irlanda (fig. 18)°. Una red de este tipo permitiria optimizar la
complementariedad entre los distintos yacimientos offshore y reducir asi la variabilidad de la produccion eléctrica.
Ademas, ello permitirfa, a condicion de realizar estudios de impacto muy precisos, desarrollar infraestructuras con
menor impacto visual en zonas densamente pobladas.

I.4. Aprovechamiento de la biomasa marina para la produccion de combustibles
a base de algas

El viento, la marea, las corrientes, las olas, permiten producir Unicamente electricidad y sélo cubren en parte la
demanda energética. Sin embargo, existe otro recurso marino que permite producir combustible: la biomasa de
algas. Aunque las macroalgas se pueden cultivar y recoger para producir bioetanol, el mayor potencial procede
de las microalgas, que pueden cultivarse para extraer lipidos y producir biodiesel, el considerado como biocom-
bustible de tercera generacion. Algunas especies, en determinadas condiciones de cultivo, pueden contener un
50% vy hasta un 70% de lipidos de su peso en seco. Un consorcio de investigadores franceses ha demostrado
que la producciéon de aceite por hectarea puede alcanzar 60 veces la de la soja y cuatro veces la del aceite de
palma (fig. 19).
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Figura 19. Produccion de aceite por hectarea y por afio (Jean-Paul CADORET, 2008).

Esta fuente de energia esta siendo objeto de investigacion, pero las implicaciones econémicas son tales que, por
cuestiones relacionadas con la salvaguarda de la propiedad industrial por las empresas implicadas, sea extremada-
mente dificil conocer con exactitud el estado de desarrollo de los diversos proyectos.

El cultivo de microalgas se realiza en fotobiorreactores, cuyo coste es elevado, o a cielo abierto, lo cual requiere
grandes superficies. La ventaja del cultivo de microalgas con fines energéticos es que no compite con usos ali-
mentarios, cuestion que se reprocha a nivel internacional a los biocombustibles de primera generacién. La otra
ventaja es la posible complementariedad con los usos tradicionales de las microalgas en alimentacion, farmacia y
cosmética. Dado que las microalgas consumen CO, y elementos nutritivos de los lodos de depuracion, los campos
de aplicacion relacionados con la captacion de carbono, la descontaminacion y el medio ambiente parecen explicar
el interés de los grandes grupos petroleros en este tema.

6 Alemania, Francia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Dinamarca, Suecia, Irlanda y el Reino Unido firmaron el 7 de diciembre de 2009 en
Bruselas una iniciativa conjunta: “The North Sea Countries Offshore Grid Initiative”.
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POTENCIAL DE LAS REGIONES ATLANTICAS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ENERGIAS MARINAS: RECURSOS Y PROYECTOS

Las regiones de la RTA presentan un gran potencial para la explotacion de las energias marinas y para el desarrollo
de la investigacion y el desarrollo industrial relacionados: disponen de recursos excepcionales, de competencias va-
riadas y complementarias entre los agentes de la investigacién y del desarrollo econdmico, y numerosos proyectos
estan en fase de desarrollo.

I.1. Recursos excepcionales

Las regiones costeras de la fachada atlantica se benefician de recursos excepcionales. La fachada atlantica esta par-
ticularmente expuesta al viento y al oleaje, y en algunos puntos particulares se beneficia de recursos importantes
de corrientes de marea.

I.1.1. Energia de la marea

El Reino Unido y Francia son los paises de la Europa Occidental que poseen los mejores recursos para la explotacion
de la energia de las mareas, vinculados a la excepcional amplitud de mareas existente en la Mancha, del orden de
13 m en el golfo normando-breton.

11.1.2. Energia de las corrientes de marea

En las regiones del Arco Atlantico se pueden aprovechar las corrientes de marea pero no las oceanicas. Estas ulti-
mas pueden ser objeto de proyectos de aprovechamiento en otros paises.

El recurso de corrientes de marea esta extremadamente localizado y se limita, en las regiones de la RTA, a unos
cuantos puntos con gran potencial en Baja Normandia y en las costas Norte y Oeste de la Bretafia. También existen
otras localizaciones potenciales en el estuario del Gironde y en la cuenca de Arcachon, y de forma mucho mas
puntual en Espafa.

1.1.3. Energias de las olas

La estimacion del recurso se basa en numerosos criterios, pero se estima que la densidad media a escala mundial
es del orden de 8 kW/m de cresta de ola. Todo el litoral noreste del Atlantico esta expuesto a un oleaje intenso
y regular y en zonas favorables como en el Golfo de Gascufia, la energia disponible es de 25 a 60 kW/m con, en
algunas regiones como Galicia, periodos en los que la energia disponible alcanza los 100 kW/m. La energia de las
olas es, por tanto, un recurso de primer orden para las regiones de la RTA.

Existe un atlas europeo de la energia de las olas que contiene estadisticas anuales para un conjunto de localiza-
ciones en Europa, entre ellas la fachada atlantica. El Pais Vasco y Galicia han desarrollado una herramienta similar.
Segun el Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria, se esta elaborando un atlas de olas en Espafa bajo la
responsabilidad del Gobierno Espafiol. Francia también esta llevando a cabo una evaluacién similar. Asi pues, el
recurso es globalmente conocido, pero son necesarios estudios complementarios y muy precisos en la definicion
posterior de zonas de instalacion.

I.1.4. Energia del viento

Los vientos marinos son mas sostenidos y mas regulares que en tierra y, si Europa del Norte esta particularmente
bien dotada, Baja Normandia, Bretafia y los Paises del Loira también se benefician de condiciones particularmente
favorables para el aprovechamiento de la energia edlica offshore. En Espafia, Galicia figura a la cabeza, con un
régimen de viento sostenido. Localmente, el resto de regiones de la RTA también presentan ventajas para el apro-
vechamiento de la energia edlica offshore, particularmente cuanto més nos alejamos de la costa para aprovechar
vientos mas regulares. De hecho, las costas rocosas de Espafia y Portugal perturban los regimenes de viento. Como
en el resto de recursos, seran necesarios estudios complementarios mas detallados para precisar el potencial.

No obstante, el potencial del viento debe ser ponderado en funcién de la plataforma continental de las regiones
costeras. Mientras que el Mar del Norte presenta amplias plataformas continentales con poca profundidad de
agua, el Océano Atlantico ofrece condiciones mucho menos favorables para la implantacién de aerogeneradores
con cimentacion. Los desarrollos tecnolégicos actuales no permiten implantar aerogeneradores offshore a profun-
didades superiores a 40 m, profundidad que se alcanza a 10 km de las costas en Normandia, a sélo 4 a 5 km en el
resto de regiones francesas, y a 1 kilémetro de la costa cantabrica.
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Por tanto, la energfa edlica flotante, que permite salvar, al menos en parte, la limitacion de la profundidad de agua,
es una tecnologfa imprescindible para las regiones de la fachada atlantica.

I.1.5. Energia de la biomasa marina

Incluso aunque el cultivo de microalgas para producir biocombustibles puede hacerse en biorreactor en entorno
artificial, las regiones costeras se benefician de una ventaja cierta por la utilizacién del agua de mar, y entre ellas,
resultan privilegiadas las regiones mas soleadas (Espafa y Portugal) y las regiones que pueden proporcionar CO,.

Por afadidura, las regiones del Arco Atlantico se benefician de condiciones o de equipamientos particulares que
podrian convertirse en centros de pruebas para el cultivo de microalgas. En la Bretafa, por ejemplo, un emplaza-
miento natural utilizado para la extraccion de caolinita presenta un especial interés con una resurgencia de agua
de mar en planicies de agua del interior que permiten el cultivo de microalgas en un entorno relativamente pro-
tegido.

II.2. Competencias variadas y complementarias
1.2.1. Una investigacion fundamental y finalizada de alto nivel

En Francia, las regiones de Bretafia y Paises del Loira agrupan una parte importante de los proyectos y/o equipos
de investigacion sobre el desarrollo de energias marinas, en particular el Ifremer, que ostenta una veterania por su
implicacion en el desarrollo de la energia térmica marina en los afios 80, que ha desarrollado un ejercicio prospec-
tivo en el desarrollo de energias marinas para el horizonte 2020, y que albergaré la plataforma tecnolédgica para el
desarrollo de energias marinas anunciada por el presidente de la Republica francesa en la cumbre Grenelle del mar;
la Ecole Centrale de Nantes, que desarrolla el prototipo de sistemas de captacion de la energia de las olas Searev
y promueve el proyecto del centro de pruebas Semrev; el Instituto de Investigacion de la Ecole Navale, la UBO, la
ENSIETA y la ENIB; asi como otros laboratorios universitarios. En la Bretana, la investigaciéon en oceanografia, en
pesca, en economia y derecho maritimo, la [+D+i son una ventaja para el desarrollo de una industria de energias
marinas.

En Aquitania existe investigacion en materias necesarias a las energias marinas, en la Universidad de Burdeos y de
Pau y de Pays de I'’Adour. Citamos, por ejemplo, los laboratorios que trabajan en materiales, corrosion, sistemas
integrados,cuerpos grasos y biomasa, corrientes, biologia marina y medio ambiente marino... Existen empresas
también implicadas en procesos de investigacion tendentes a obtener equipos y procesos innovadores especificos
dirigidos a las energias renovables.

Por otra parte, existen numerosos consorcios formados por industriales, organismos de investigacion, empresas
de consultorfa, colectividades locales constituidos en torno a proyectos en curso. Las energias marinas constituyen
uno de los cinco ejes de I+D de los Polos Mer Bretagne y PACA. Los polos tienen vocacion de fomentar, certificar
y apoyar proyectos de [+D en partenariado. Se han certificado siete proyectos en este campo, para energia de las
corrientes (dos proyectos), biomasa marina (dos proyectos) y edlica flotante (tres proyectos).

Valagro, en la region francesa de Poitou-Charentes, es un centro de investigacion y desarrollo para la valorizacién
industrial de los recursos agrarios, particularmente relativos a los aceites y fibras vegetales. Este trabajo sobre la
biomasa terrestre es a priori transferible a la biomasa de algas. La Regiéon Poitou-Charentes apoya la Red de ecoin-
dustrias y ecoactividades de Poitou-Charentes (REIEA).

En el Pais Vasco, el Gobierno, a través del Ente Vasco de la Energia impulsa las energias renovables, tanto como
produccion energética renovable autéctona, como sector econémico, con el objetivo de situar al Pais Vasco como
referencia en este dmbito. Es el promotor y propietario de la Central de las olas de Mutriku y de la futura platafor-
ma de pruebas BIMEP, y ha creado el centro de investigacion e innovacién cooperativa en energias renovables CIC
Energigune, con especial dedicacién a las energias marinas y al almacenamiento energético. En el ambito privado,
la corporacion tecnolégica Tecnalia representa a Espafa en la IEA-OES y lidera la 1+D. En su seno, el Instituto AZTI
investiga sobre la gestion ambiental del medio marino, y ha elaborado un atlas del recurso undimotriz en la costa
vasca. Tecnalia participa en los proyectos MARINA del 7° Programa Marco y Ocean Lider, dotado con 30 Meuros y
liderado por una empresa vasca, para el desarrollo de tecnologia de implantacién integrada de energia de las olas,
corrientes y el efecto catalizador de la tecnologia edlica marina. El Departamento de Energias Marinas de Tecnalia
trabaja en la ingenieria de soluciones de plataformas edlicas flotantes, y en cuanto a la energia de las olas, investiga
los sistemas de aprovechamento, los rendimientos, e impactos de los parques sobre la red electrica. La Universidad
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desarrolla programas de investigacion aplicables a las energias marinas, y el cluster de la energia ha creado un
grupo de trabajo de energias marinas con casi una centena de empresas relacionadas con el sector energético.

El instituto de investigacion Instituto de Hidraulica Ambiental (IHA) de la Universidad de Cantabria lleva a cabo es-
tudios y evaluaciones de los recursos de olas, viento y corrientes, realiza estudios de impacto y evalla tecnologias.
En la actualidad se esta construyendo un tanque de pruebas que serd una ventaja importante para el desarrollo de
las energias marinas. El Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) de Santander realiza mediciones meteorolégicas,
lleva a cabo evaluaciones de los recursos pesqueros y estudia los procesos de desarrollo de la acuacultura marina.
Los organismos mas destacados del desarrollo de las energias marinas pertenecen, fundamentalmente, al sector
publico. Se ha formado un cluster de empresas para elaborar el Plan Edlico de Cantabria con el objetivo de desa-
rrollar también la energia edlica marina. El grupo Sodercan participa de forma muy importante en este proceso y
desarrolla ademas un Plan estratégico para el desarrollo de las energifas renovables marinas.

Por su parte, el Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) cuenta con dos centros oceanograficos en Galicia situados
en las ciudades portuarias de A Corufa y Vigo. Con sus trabajos e investigaciones, el [EO contribuye al desarrollo y
al mantenimiento de actividades industriales, econémicas y sociales en el marco de la utilizacion sostenible de los
océanos. Galicia cuenta con numerosos centros tecnolégicos. El Centro Tecnoldgico del Mar (CETMAR) contribuye
a mejorar las condiciones para el desarrollo sostenible de los recursos marinos. El Centro Tecnolégico Naval (CET-
NAGA) tiene entre sus objetivos reforzar la 1+D de las empresas gallegas en el sector naval. También cabe subrayar
la labor de investigacion desarrollada por las tres universidades que forman el sistema universitario gallego: Univer-
sidad de Vigo, Universidad de Santiago de Compostela, Universidad de A Corufa. Galicia también puede poner al
servicio de las energias marinas las sinergias existentes entre el sector naval y el edlico terrestre, donde se han de-
sarrollado experiencias a lo largo de los Ultimos afios. La misién general de la plataforma para la energia ENERXE es
desarrollar una estrategia de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion que aumente la competitividad del
sector energético gallego. La plataforma para el medio ambiente ENVITE trabaja en la implantacion de una ecoin-
dustria competitiva en Galicia. La agrupacion ENERMAS intenta reagrupar a todos los organismos relacionados con
la energia y el medio ambiente en Galicia y conforma el cluster de la energia y del medio ambiente de Galicia.

En Portugal, la mayoria de las actividades de 1+D desarrolladas en el sector de las energias marinas se llevan a cabo
en el IST (Instituto Superior Técnico) en estrecha colaboracion con el INETI (Instituto Nacional de Engenharia, Tec-
nologia e Inovacao). En particular, el IST se ha implicado en las primeras fases de desarrollo de la central de Pico,
en las Azores, mas tarde en los proyectos Limpet (en Escocia) y Archimede Wave Swing. El INETI es una estructura
dedicada a la investigacién, a la demostracién y al desarrollo tecnolégico vinculada con el Ministerio de Economia.
En especial, ha coordinado el atlas para la energia de las olas WERATLAS y se ha implicado en la plataforma de
cooperacion de la Agencia Internacional de la Energia en energias marinas (IEA-OES). Por su parte, el ISQ tiene
la mision de contribuir a la transferencia de tecnologia en Portugal. Participa en el cluster de la energia que tiene
también por objetivo promover los proyectos relacionados con energias marinas. Se pretende mejorar la competiti-
vidad de las tecnologias edlicas, para permitir la explotacién de los recursos en alta mar y el potencial de las aguas
profundas y para facilitar la integracién en la red de energia edlica.

1.2.2. Medios técnicos de pruebas en tanques y en el mar

En Francia, el Ifremer dispone de medios particularmente adaptados para pruebas hidrodindmicas, con un tanque
de oleaje monodireccional en Brest y un canal de corriente en Boulogne, que se complementan con los poseidos
por la Ecole Centrale de Nantes que dispone del mayor tanque de oleaje de Francia que permite generar estados
de mar reales, olas gigantes y oleajes cruzados.

En Espana, Cantabria y Galicia disponen de tanques de pruebas: el Instituto de Hidrdulica Ambiental (IHA) en
Galicia dispone de un canal ola/corriente. El futuro Gran Tanque de Ingenieria Maritima de Cantabria (GTIMC)
permitird un desarrollo importante para todas las aplicaciones relacionadas con la ingenieria marina offshore y
costera. En Galicia, la Escuela Politécnica Superior de la Universidad de Santiago de Compostela (USC) y el Centro
de Innovacion Tecnolégica en Edificacion e Ingenieria Civil (CITEEC) de la Universidad de A Corufa (UDC) también
disponen de tanques de pruebas.

Ademas de los tanques de prueba hay proyectos para el desarrollo de lugares de ensayo en el mar, como el pro-
yecto de turbinas de marea en Paimpol-Bréhat en Bretafia, Semrev en Pays de la Loire, BIMEP en el Pais Vasco, o,
en Portugal, la zona piloto destinada a parque experimental’.

7 Estos proyectos se describirdn posteriormente. Vid. Infra.
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II.3. Numerosos proyectos en desarrollo

En las regiones de la fachada atlantica francesa, espafiola y portuguesa existen un gran nimero de proyectos de
instalaciones de captacion de energias del mar pero no todos estan en la misma fase de desarrollo. Algunos pro-
yectos estdn maduros y operativos, pero otros estan en fase experimental y otros en fase de investigaciéon previa.

I1.3.1. Proyectos maduros

Los proyectos maduros son proyectos con tecnologia probada; existen parques comerciales y producen
electricidad inyectada en la red.

11.3.1.1. La pionera: la central maremotriz de la Rance

La presa de la Rance es la mas antigua y la mas potente de las pocas centrales maremotrices del mundo, con una
potencia de 240 MW y una produccion anual de 550 GWh (fig. 1).

11.3.1.2. Parques edlicos offshore en proyecto (energia edlica con cimentacion)

La energia edlica offshore sobre cimientos es una tecnologia madura y ya hay numerosos parques en funciona-
miento, en particular en el mar del Norte. Aln no se ha construido ningln parque en la fachada atlantica de las
regiones de la RTA. En Francia, desde Baja-Normandia a Aquitania, hay mas de 12 proyectos iniciados a la espera
de la licitacion resultante de la planificacion realizada a nivel nacional para la determinacién de los lugares propicios
para el desarrollo edlico.

11.3.1.3. Centrales undimotrices en funcionamiento

La central de Pico, en las Azores, se construy6 en 1999. Se trata de una instalacion fija, en la costa, que desarrolla
una potencia de 400 kW.

El parque undimotriz de Agucadoura, en Portugal, es el primero del mundo que utiliza flotadores anclados en alta
mar para el aprovechamiento de la energia de las olas. Instalado en 2008, estd compuesto por tres Pelamis P1, de
750 kW cada uno con una potencia total de 2,25 MW actualmente desconectados (fig. 6).

El nuevo dique del puerto de Mutriku, en el Pais Vasco, alberga una central undimotriz basada en el principio de
la columna de agua oscilante (fig. 20). La instalacién fija incluye 16 turbinas con una potencia total de 300 kW
capaces de producir 600 MWh al afo. Esta conectada a la red pero también persigue objetivos de investigacion y
demostracién a fin de que esta tecnologia pueda ser en el futuro una tecnologia de instalacion en el mar.

Figura 20. El nuevo dique del puerto Mutriku.

11.3.2. Proyectos experimentales

Los proyectos experimentales son los proyectos en los que se han llevado a cabo pruebas en el mar de pro-
totipos a escala real o reducida, o proyectos que pretenden crear localizaciones especificas en el mar con el
objeto de realizar procesos demostrativos.




Desarrollo de las energias renovables marinas:
condiciones de éxito en las regiones de la RTA del Arco Atlantico

11.3.2.1. Experimentos para el sector edlico offshore en Cantabria

El proyecto Idermar intenta desarrollar un parque de 40 aerogeneradores flotantes de 5 MW. En un primer mo-
mento, se ha instalado y se ha equipado una baliza experimental del tamafo de un aerogenerador que propor-
cionara datos meteoroldgicos y estructurales durante un afo (fig. 21). Después, deberia instalarse un primer aero-
generador de 0,5 MW.

Figura 21. La baliza experimental del proyecto Idermar.

11.3.2.2. Numerosos experimentos para la captacion de la energia de las olas

La Ecole Centrale de Nantes lleva a cabo un proyecto de centro de pruebas en el mar para los sistemas undimotri-
ces. El centro de experimentacion en el mar para la captacion de la energia de las olas (Semrev), cuya instalacion
esta prevista en Croisic (Pafses del Loira), serd toda una primicia en Francia. Podra albergar cinco prototipos para
pruebas de media a larga duracién con una potencia total instalada de 2,5 MW. Estara equipado con instrumentos
de medicién y medios nauticos, estard conectado a la red en condiciones de conexién reales y dispondra de un
local en el litoral que albergara a investigadores e ingenieros para el seguimiento y supervisidon permanentes.

En el Pais Vasco, la empresa vasca Oceantec desarrolla su propio convertidor de energia de las olas. Se ha probado
en el mar un prototipo a escala 1:4 (fig. 9) y se prepara para sus proximos ensayos a escala real en el mar. Consiste
en una estructura alargada y flotante con un sistema de fondeo, de instalacion offshore y basado en un principio
de captacién de movimiento inercial y sistema giroscopico. Ostenta patente internacional registrada en 2006 y
participa en el proyecto de [+D Ocean Lider.

Por otra parte, existe el proyecto BIMEP (Biscay Marine Energy Platform), que pretende ofrecer a los desarrolladores
un centro de pruebas en el mar conectado a la red que disponga de infraestructuras submarinas modernas para
el seguimiento de datos y de un centro de investigacién que pueda albergar a los desarrolladores y a los investi-
gadores del propio centro (30 investigadores en 4 afios). Estard formado por cuatro tomas de 5 MW (fig. 22). Su
inauguracion esta prevista para 2012.

Figura 22. El proyecto BIMEP.

En Cantabria, Iberdrola Renovables proyecta construir un parque undimotriz constituido por sistemas undimotrices
Power Buoy desarrollados por Ocean Power Technologies Inc. (OPT). El parque estara situado en Santofna y estara
compuesto por un flotador de 40 kW, ya instalado pero no conectado (fig. 8), y por 9 flotadores de 150 kW.
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Galicia tiene previsto instalar en alta mar un parque undimotriz compuesto por tres Pelamis con una potencia total
de 2,25 MW. El proyecto esta en la fase de obtencién de las licencias necesarias.

En Portugal, el proyecto experimental Archimede Wave Swing, instalado en 2006 en Pévoa do Varzim, produce
2 MW (fig. 10). En 2007, en el marco del proyecto AquaBuoy (fig. 23), desarrollado por Finareva, se ha instalado en
Figueira da Foz un proyecto experimental de 8 unidades de 0,25 MW. También en Portugal, el proyecto Ceodouro
intenta integrar una central undimotriz en uno de los muelles del puerto de Foz do Douro, en la desembocadura
del rio Duero (fig. 24). Esta central estard compuesta por dos generadores de 500 kW. La autorizacién de conexién
a la red eléctrica fue concedida en 2007.

Figuras 23y 24. El prototipo AquaBuoy y el proyecto Ceodouro.

Cabe destacar que en Portugal se ha seleccionado una «zona piloto» para la instalacion y la demostracion de
sistemas undimotrices en estadio preindustrial o industrial con el objetivo de atraer a los desarrolladores de pro-
yectos. Se trata de una zona de 320 km? situada en alta mar en Sao Pedro de Moel, en aguas de 30 a 90 m de
profundidad.

Figura 24b. Zona Piloto de Portugal.

11.3.2.3. Hidrogeneradores en demostracion

Se encuentra en fase de creacién un centro de energia de corrientes de demostracién en alta mar en Paimpol-
Bréhat, en la Bretafia. Este proyecto, promovido por EDF, incluira 4 hidrogeneradores OpenHydro de 500 kW total-
mente sumergidos y conectados a la red (fig. 25). El objetivo de este proyecto es probar el comportamiento en con-
diciones reales de un primer parque de energia de corrientes, optimizar las tecnologias y probar el funcionamiento
de un proyecto en concertacion con todas las partes implicadas en un contexto administrativo aun poco definido.
Esta previsto que el primer generador se instale y se conecte en 2011. Este parque de demostraciéon promovido
por EDF en Paimpol-Bréhat (Bretafna) podra albergar otras pruebas en el futuro. La idea de su ampliacién hacia un
centro de pruebas en el mar esta aceptada, pero el proyecto sigue en un estadio inicial a la espera de conseguir los
medios financieros y técnicos necesarios.

La empresa Sabella SAS también esta desarrollando un concepto de hidrogenerador totalmente sumergido. En
2008 y 2009 se probd un prototipo a escala reducida en el estuario del Odet, en Bretana (fig. 5). Con el tiempo, el
hidrogenerador Sabella medira 10 m de diametro y producird una potencia de 200 kW. Varios hidrogeneradores
podrian colocarse en pantalla para formar unidades de 1 MW.
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Figura 25. El centro de hidrogeneracién de demostracion en Paimpol-Bréhat.

La empresa Aquafile, con base en Landéda, en Bretana, estd desarrollando un concepto de hidrogenerador de
superficie. Se trata de una rueda de &labe flotante en una estructura perfilada de tipo catamaran que puede des-
plazarse facilmente. El prototipo que se esta probando actualmente en el mar produce una potencia de 10 kW.
Con el tiempo, podria construirse una maquina de 1 MW.

En Aquitania, el proyecto SEENEOH (Centro experimental para la prueba y la optimizacion de hidrogeneradores),
llevado por la empresa Energie de la Lune, intenta producir electricidad a partir de las corrientes del estuario del
Gironde, en el Pont de Pierre de Burdeos. El primer hidrogenerador experimental de 50 kW podria instalarse a
finales del 2010 (fig. 26). Se llevara a cabo un estudio de impacto. En una segunda fase se equiparan 5 arcos y en
una tercera fase, se equiparan 10 arcos con una potencia total de 1,2 MW que podrian producir 4,8 GWh/ano.

Figura 26. El proyecto Seeneoh.
11.3.3. Proyectos de investigacion y desarrollo

Los proyectos de investigacion y desarrollo incluyen prototipos que todavia estan en fase de disefio o de
modelo para pruebas en tanques de demostracion.

11.3.3.1. Edlica offshore: hacia aerogeneradores flotantes

El proyecto Diwet (Deepwater Innovative Wind Energy Technology) es promovido por el grupo neerlandés Blue H,
gue acaba de crear una filial en Francia. Pretende instalar en alta mar frente a Lorient un prototipo a escala real
de un aerogenerador flotante bipala de una potencia de 3,5 MW sobre plataforma de lineas tensadas anclada en
aguas profundas (fig. 13). A finales de 2007, Blue H probd un demostrador en lItalia.

El proyecto Winflo, promovido por la empresa Nass&Wind Offshore, también intenta desarrollar un aerogenerador
offshore especifico y una plataforma flotante original a base de sistemas de flotadores y de anclajes catenarios
utilizados en el offshore petrolero. Un demostrador de 2,5 MW podria instalarse en alta mar en Bretafa de aqui a
2011 (fig. 14) para un aerogenerador de 5 MW previsto para 2013-2015.

También existen proyectos de aerogeneradores flotantes en el Pais Vasco y en Cantabria, donde esta en proyecto
un centro de pruebas para aerogeneradores flotantes y que podria estar operativo en 2010.
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En Portugal, se ha concluido un acuerdo entre Principal Power y Energias de Portugal (EDP) para probar el prototipo
Windfloat, un aerogenerador flotante sobre plataforma semisumergible (fig. 15).

11.3.3.2. Energia de las olas

El sistema eléctrico auténomo de captacion de energia de las olas (Searev) es un concepto de flotador que la Ecole
Centrale de Nantes (Paises del Loira) lleva desarrollando desde 2003. Se trata de una capsula flotante, no articulada, to-
talmente cerrada, que contiene un sistema pendular (rueda lastrada con hormigén de 9 m de didmetro y 400 toneladas)
que oscila con el movimiento de las olas y activa un sistema hidraulico que a su vez activa el generador de electricidad
(fig. 27). Una unidad desarrolla una potencia de 500 kW. Un prototipo a escala 1/12 ya ha sido probado en tanque. Un
prototipo a escala real podria instalarse en el mar en 2010, en conexion con el centro de pruebas Semrev.

Figura 27. El prototipo Searev. Figura 28. El proyecto Wade.

La Universidad de Cantabria ha presentado recientemente una patente para el aprovechamiento de la energia de
las olas, el proyecto Wade, probado en tanque (fig. 28). Este sistema se basa en un sistema pendular simple que
permite la conversién directa de la energia de las olas en energia eléctrica. Los distintos componentes van encap-
sulados y no estan en contacto con el entorno marino.

La empresa Galicia Mar Renovables ha desarrollado un prototipo para captar la energia de las olas tanto en mo-
vimiento vertical como horizontal de una potencia de 500 kW. Se ha probado un prototipo a escala 1:10 y el
prototipo a escala real deberia estar a punto en 2010. En Galicia, en el contexto de Proyecto Singular y Estratégico
PSE-MAR, se esta desarrollando otro sistema basado en la tecnologia Pipo Systems. Este proyecto se encuentra en
fase experimental. Las universidades de Santiago de Compostela y de A Corufa, junto con otros colaboradores,
tienen un proyecto de captacion de la energia de las olas que utiliza el sistema de rebose lateral, WaveCat, en fase
de modelizacion. En el puerto de A Guardia se ha desarrollado un proyecto de columna de agua oscilante que
podria aplicarse en otros puertos si los resultados son concluyentes.

11.3.3.3. Energia de las corrientes

En Bretafa, el Institut de Recherche de I'Ecole Navale y la Université de Bretagne Occidentale trabajan en la re-
cuperacion de la energia de las corrientes marinas y modelizan la tecnologia RIM-DRIVEN con un accionamiento
circunferencial (fig. 29).

Figura 29. La tecnologfa RIM-DRIVEN.
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11.3.3.4. Biomasa marina

En Bretafia, el objetivo del proyecto Safe Oil es implantar una unidad experimental de produccién intensiva de
microalgas para producir energia en las canteras de caolines de Ploemeur, donde existe una resurgencia de agua
marina.

El proyecto Shamash, promovido por el Inria, el CNRS, el CEA y el Ifremer intenta seleccionar las especies de mi-
croalgas altamente productoras de lipidos. El objetivo es seleccionar las microalgas mas rentables para producir al
final del proyecto 50 litros de biocombustible con perspectivas a largo plazo de una produccién de algas a gran
escala.

El proyecto Blue Cluster, promovido por Atlanpole, intenta crear un instituto de microalgas y poner en marcha un
demostrador para el cultivo de biomasa marina en la metropolis Nantes-Saint-Nazaire. Su objetivo es el de permitir
la instalacién de empresas innovadoras en el mercado de la salud, nutricién, cosmética y nuevas energias.

En Aquitania, Fermentalg es una joven empresa especializada en el cultivo y la explotacién de microalgas. Este pro-
yecto se basa en un procedimiento de cultivo innovador, la heterotrofia, un cultivo en un medio estanco, a oscuras,
a base de sustratos con carbono (residuos agroindustriales) y no por fotosintesis (fig. 30). Esta técnica permite
rendimientos 15 veces mayores y permitiria, a medio plazo, producir biocombustibles de tercera generacién.

Figura 30. El proyecto Fermentalg.
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Los proyectos de ERM en las regiones de la RTA
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. CONTEXTO DE LAS POLITICAS ENERGETICAS DE CADA PAIS

El enfoque de la cuestion Unicamente a través de las normas juridicas de procedimientos de autorizacién de ins-
talaciones no adquiere todo su significado sino en el contexto de las politicas energéticas de cada Estado y en el
conocimiento de sus tradiciones culturales.

I.1. Espana
1.1.1. Politica nacional

Espana es un pais muy dependiente del exterior en materia energética, importando practicamente el 85% de la
energfa primaria que consume, particularmente petréleo. Asimismo, el consumo de energia primaria sigue estando
dominado por los combustibles fésiles, lo cual dibuja un sector poco diversificado, y generador de un elevado nivel
de gases de efecto invernadero.

En los afos 70, la politica energética nacional planted el objetivo de reduccién de la dependencia petrolifera con
un ambicioso programa de implantacion de energia nuclear. Sin embargo, en 1983, un nuevo Plan Energético
Nacional puso freno al despliegue nuclear, impulsé el carbéon y el gasy el auge de las energias renovables, espe-
cialmente la edlica y mas recientemente la solar. Un amplio potencial edlico, una importante iniciativa empresarial
con tecnologia propia y capacidad de desarrollo de fabricacién a nivel nacional, y un marco juridico-econémico
favorable han permitido situar a Espafia entre las principales potencias del mundo en potencia edlica instalada. No
obstante, su reflejo en el consumo de energia primaria es escaso debido al aumento del consumo espafiol deriva-
do del desarrollo econémico producido en Espafia, muy por encima de la media comunitaria, y de los esfuerzos
insuficientes realizados en materia de ahorro y de eficiencia energética.

En 2003 se adopto la «Estrategia de Ahorro y de Eficiencia Energética» (2004-2012) con el objetivo de reducir la
intensidad energética primaria.

El «Plan de Promocién de las Energias renovables en Espafia» 2000-2010, de conformidad con la «Ley del Sector
Eléctrico» establecia objetivos destinados a alcanzar en 2010 una cuota para las energias renovables que, par-
tiendo de un 6,38 % en 1998, deberia situarse en un minimo del 12 % de la demanda total de energia primaria.
Resultados insatisfactorios en algunas tecnologias y los nuevos objetivos europeos obligaron a la revision de este
Plan. El objetivo del 12 % vuelve a ser asumido por el nuevo «Plan de Energias Renovables 2005-2010», pero con
un reparto diferente de los esfuerzos por fuentes de energia para que el objetivo establecido sea realizable. La
produccion eléctrica derivada de estas fuentes deberifa alcanzar el 30,3 % del consumo bruto de electricidad, los
biocombustibles deberian situarse en un 5,83 % del consumo de gasolina y gasoleo previsto para el transporte
en 2010, la energia fotovoltaica los 400 MW instalados, la solar térmica, los 500 MW, la biomasa destinada a
produccion de electricidad, 1.695 MW, y la biomasa térmica deberia llegar a 583 Ktep. La importante contribu-
Cion prevista para la energia edlica alcanzara los 20.155 MW de potencia instalada en 2010, con una produccion
estimada de 45,511 GWh para este afio. Se menciona la energia edlica marina, con la implantacién de parques
edlicos marinos, pero no se cuantifica su posible contribucién. Por lo demas, sélo se ha previsto la continuacion de
los estudios para el uso de los recursos geotérmicos y de las mareas.

La «Estrategia Espafola de Cambio Climético y Energia Limpia» se adopta en 2007, teniendo como marco de refe-
rencia el Plan para la aplicacion del protocolo de Kioto de 2004, cuyo cumplimiento requiere medidas adicionales. El
objetivo del Plan 2008-2012 es lograr que las emisiones no superen un aumento del 37 % con respecto al afio de
referencia. En el ambito de la energia limpia, los objetivos del Plan son aumentar las intervenciones en el ambito de la
eficiencia energética, de las fuentes de energias renovables, de la gestién de la demanda de energia, del desarrollo de
tecnologias energéticas con bajas emisiones de diéxido de carbono. El uso de la fiscalidad y de la estructura tarifaria
permitird estimular y reforzar los medios para lograr los objetivos. En este contexto, Espafia desea situarse en una
posicién estratégica y competitiva en 2010 para las energias renovables frente a los combustibles fésiles, y contribuir
a ello con un aporte al consumo bruto de electricidad del 32 % en 2012 y del 37 % en 2020. Ademas, avanza las
lineas de actuacion del futuro Plan de Energias Renovables 2011-2020, llamado a situar a Espafia en linea con los
compromisos europeos que exigen un aporte minimo del 10 % de biocombustibles en el transporte en 2020, y una
participacion del 20 % de las energias renovables en el mix energético para el mismo periodo:

e apoyo publico a la inversién en sectores ya maduros que estimulen el aumento de la eficiencia gracias a la in-
novacién tecnoldgica,

—
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e mecanismos de promocién de las tecnologias renovables, incluyendo un importante esfuerzo de 1+D para com-
pensar la falta de internalizacion de los costes medioambientales de las tecnologias no renovables,

¢ laintegracion efectiva de las energias renovables en el transporte y en la edificacion,

¢ ayudas a la investigacion y desarrollo tecnolégico en areas poco desarrolladas.

De forma complementaria, se ha adoptado un Plan de Medidas Urgentes y un Plan de Ahorro y Eficiencia Energé-
tica 2008-2012 para consolidar el cambio de tendencia de las emisiones de gases de efecto invernadero iniciado
a mediados de 2005 y que, con este fin, prevé medidas adicionales a las anteriormente ya previstas. La Unica
referencia cuantitativa a las energias marinas menciona 1.000 MW posibles de energfa edlica marina en 2010, los
cuales no han tenido materializaciéon alguna hasta el presente, no habiendo referencia alguna a energias marinas
no edlicas.

De la presencia Unicamente testimonial de las energias marinas existente en la actual programaciéon energética
espafiola se desprende que el impulso de este tipo de energias requerird de una atencion y esfuerzo particulares
en la nueva planificacion.

1.1.2. Politica de las Regiones de la RTA
1.1.2.1. Pais Vasco

La politica energética vasca comienza en los anos 80, orientada al fomento del ahorro y de la eficiencia energética,
a la diversificacion, sobre todo mediante la potenciacion de infraestructuras gasistas, y al impulso de las energias
renovables. Constituye una region muy dependiente energéticamente del exterior, de fuerte demanda por la alta
densidad de poblacion y potente implantacion industrial, pero de escasos recursos energéticos naturales. A partir
de 1995 se incorporan recursos como el biogas de vertedero, la energia solar, y la energia edlica.

La estrategia energética actualmente vigente, 2000-2010, toca este afo a su fin y ha estado basada en el uso
racional y eficiente de la energia y en el pleno desarrollo del potencial de energias renovables. Con un presupuesto
de 1083 millones de euros, uno de sus objetivos ha sido el de incrementar en 10 afios la participacion de las ener-
gias renovables del 4% al 12%, habiéndose elevado la tasa Unicamente hasta el entorno del 5%, lo que ilustra la
dificultad de la empresa. La cuota del petréleo ha descendido del 50% en 2000 al 39% en 2008, y el gas natural
ha subido del 21% al 44% en el mismo periodo. Para las energias marinas la estrategia actual se fij6 un objetivo
que, partiendo de cero pudiera alcanzar 5 MW en 2010, con una inversiéon de 15 millones. Actualmente se trabaja
en la nueva estrategia 2011-2020, que defina los nuevos objetivos energéticos y lineas de actuacion, y donde se
dotara a las energfas marinas de una visibilidad y una planificacién de objetivos e inversiones.

En cuanto al fomento del ahorro y de la eficiencia energética, la Estrategia Energética Vasca vigente se ha trazado
como objetivo la profundizacion en las actuaciones en eficiencia energética en todos los sectores, con la finalidad
de reducir el consumo energético en términos globales y la intensidad energética, de conformidad con los obje-
tivos establecidos en la Union Europea. El objetivo fijado es la consecucion de un nivel de ahorro energético del
15%, incorporando medidas que permitan alcanzar un ahorro energético anual de 975.000 tep.

1.1.2.2. Cantabria

Cantabria ha adoptado un Plan de Gobernanza 2008-2011 que incluye un enfoque estratégico para combatir el
cambio climatico y para desarrollar las energias renovables. Este documento constituye la base de la politica de
promocién de las energias limpias.

No obstante, este plan no incluye de manera explicita las energias marinas, sin que ello suponga un freno a su
desarrollo.

1.1.2.3. Galicia

El Parlamento de Galicia cre6 en 1999 el Instituto Energético de Galicia (INEGA), con la vocacion de preparar las
iniciativas y programas para desarrollar y consolidar los enfoques energéticos de la regiéon. En la actualidad, el
Plan Energético de Galicia 2010-2015 se encuentra en fase de borrador, siendo uno de sus principales objetivos la
mejora continua del sector energético gallego en coordinacion con las restantes estrategias y planes institucionales
sectoriales, segun criterios de desarrollo sostenible.

La potencia eléctrica instalada en Galicia ha alcanzado, en julio de 2009, los 10.875 MW. Aproximadamente el
39,5 % de esta potencia corresponde a instalaciones inscritas en régimen especial; cabe destacar la importancia
del recurso edlico con un parque de generacién instalado de 3.173,72 MW.
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Esta region ha concentrado sus esfuerzos en la creacién de un entorno de investigacién destinado a facilitar la
implantacién de las energias renovables. Algunas iniciativas destacables, directamente relacionadas con el ambito
marino, son el Centro Tecnolégico del Mar (CETMAR), que contribuye al desarrollo sostenible de la pesca y se inte-
resa por todos los usos del mar desde una perspectiva de explotacion de la energia, asi como el “Atlas de olas de
Galicia” realizado por METEOGALICIA. A este dispositivo, hay que afadir un entorno privado activo; entre otros,
Norvento Enerxia tiene previsto realizar importantes inversiones en el desarrollo de las ERM.

I.2. Francia
1.2.1. Politica nacional

En comparaciéon con Espafa y Portugal, Francia ocupa un lugar aparte. Desde muy temprano, decidié recurrir a
la energia nuclear como fuente principal (77 % de la produccion eléctrica). A EDF le fue confiada la explotacion
resultante de una encomienda de servicio publico, justificativa de una tarificacién reglamentada en beneficio de los
consumidores. Esta situacion es excepcional en comparaciéon con otros Estados europeos, cuya dependencia de las
energfas térmicas es manifiesta. Esta asimetria de las estructuras de produccion de electricidad plantea delicados
problemas para la unificacién del mercado a nivel europeo. Aungue algunos circuitos estdn o estaran interconecta-
dos, Francia insiste en el hecho de que no tiene vocacién de convertirse en el «chateau de agua nuclear» de toda
Europa, si bien esta obligada a alinear sus tarifas®.

No obstante, Francia se ha dado cuenta de que el desarrollo de las energias renovables, mas que una cuestion
puramente energética, tiene una dimension industrial, con capacidad para crear empleos locales y exportar pro-
ductos manufacturados. Este es el caso también de las energias marinas, y ya se han tomado un cierto nimero de
iniciativas en este campo. La Estrategia Nacional para el Mar y los Océanos (Libro Azul) también ha ratificado la
necesidad de elaborar un “Plan de Energias Azules», propuesto en los compromisos del “Grenelle del mar” para
gue este tipo de energias puedan contribuir en un 3 % al consumo de energia final en 2020, participando asf en el
esfuerzo global que asigna el 23 % del consumo global a las energias renovables. Este Plan de «Energias azules»
se basa y sirve de complemento a iniciativas previas:

¢ la accion federativa iniciada en el marco de IPANEMA (Iniciativa de Partenariado Nacional para la Emergencia de
las Energias Marinas) en octubre de 2008, con el objetivo de acelerar la implantacién de las energias marinas
en Francia y el desarrollo de un sector cientifico e industrial basado en la creacion de centros de pruebasy en el
desarrollo de demostradores;

e |a planificacién para el desarrollo de la energia edlica offshore con cimentacién, prevista en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo de Energias Renovables de noviembre de 2008, surgido del Grenelle del Medio Ambien-
te, y que habra de generar una lista de emplazamientos propicios con sus correspondientes convocatorias de
licitaciones publicas;

¢ el anuncio del Presidente de la Republica de 16 de julio de 2009 de una modificacion importante de la politica
energética, con el compromiso de una «paridad de esfuerzos entre la energia nuclear y las energias renovables»,
y la movilizacién de cerca de 200 M€ anuales para investigacion y desarrollo, amén de un esfuerzo particular
en las energfas marinas. Este esfuerzo se concretiza en la decisién de crear una plataforma tecnolégica en Brest,
bajo el liderazgo del IFREMER, para organizar en red la investigacién sobre energias marinas, permitir la experi-
mentacion de demostradores en centros de pruebas y para garantizar una transferencia hacia la industria.

Dado que no todas las distintas tecnologias para la explotacion de las energias marinas han alcanzado la madurez,
la implicacion de la investigacién resulta tan necesaria como la de la industria, asi como la concentracion de los
esfuerzos en favor de los laboratorios cientificos y la agrupacién de medios para evitar la dispersién y las duplici-
dades. La asociacion de pre-proyectos sobre la energia de las corrientes, la undimotriz, la energia térmica de los
mares, la edlica flotante con estructuras capaces de proporcionar financiacién y de aportar la logistica necesaria,
haréa posible elaborar un balance de costes/beneficios que posibilite la eleccion final. Esta politica racional pasa por
un acercamiento a los polos de competitividad situados en las regiones consideradas como mas prometedores,
confirmando el reconocimiento de la movilizacién y del potencial del polo Mer Bretagne en la fachada atlantica.

3

El informe de la Comision sobre la organizacién del mercado de la electricidad presidida por Paul CHAMPSAUR en abril de 2009 propone un
periodo transitorio de largo plazo para que los consumidores franceses se beneficien del bajo precio de la energfa nuclear (ventaja relativa en
la medida que este precio se calcula teniendo en cuenta los medios de producciéon de los paises limitrofes, por encima del correspondiente
al parque nuclear.

)
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Para dar respuesta a los imperativos voluntaristas de esta politica industrial, y con el fin de apoyar y planificar el de-
sarrollo sostenible de las energias marinas, se han adquirido los siguientes compromisos tras el Grenelle del mar:

e Reservar un lugar para las energias marinas en el mix energético. Intentar asegurar una proporcionalidad entre
las energias marinas y las terrestres. Para las energias renovables marinas intermitentes (undimotrices, edlicas
offshore), hacer una pre-reserva de una parte de su energia sobre la red eléctrica.

e Para conservar el medio ambiente, es recomendable que los estudios de impacto sean realizados por un orga-

nismo independiente de los promotores de proyecto.

Favorecer la experimentacion con tarifas de compra preferenciales.

Garantizar la reestructuracién de la red eléctrica para facilitar la conexion.

Favorecer las plataformas flotantes para los aerogeneradores offshore.

Clarificar y simplificar los procedimientos. No obstante, en este Ultimo punto, la poca repercusion de la convoca-

toria de manifestacion de intereses de la ADEME del 4 de septiembre de 2009 refleja la complejidad del tema.

La Ley Grenelle Il, aprobada en mayo de 2010, prevé que la estrategia nacional para el mar y los litorales se enmar-
que en un «documento» que determinara las fachadas maritimas delimitando los perimetros de puesta en marcha
de instalaciones eélicas marinas. Estos instrumentos de planificacion seran elaborados en concertacién con las
colectividades territoriales, la comunidad cientifica, los agentes socio-econdmicos y las asociaciones de proteccion
del medio ambiente. También se creard un «Consejo nacional para la reordenacion, la proteccion y la valorizacion
de los litorales y del mar». Si bien parece claro que empieza a darse una simplificacion de los procedimientos en los
estudios de impacto e informes publicos, no sera posible apreciar el cambio real hasta la aprobacién de decretos
de aplicacion. No obstante, parece garantizado que se suprimira el procedimiento requerido para las licencias de
obra. S6lo se mantendra la licencia administrativa de ocupacién del dominio publico otorgada por el Prefecto.

La eleccion francesa en favor de las energias renovables quiere ser ejemplar con la esperanza de que su éxito pro-
duzca un contagio general. Una ambicién que sorprende a algunos analistas®, perfectamente conscientes de que
estas medidas sélo tienen sentido para el planeta si se adoptan a nivel mundial. Francia ya es el pais europeo con
menos emisiones de carbono'®y Europa es la mejor posicionada a nivel mundial. Existe un cierto nimero de criticas
al «factor 4» (reduccién del 75 % de nuestras emisiones) que lo encuentran al mismo tiempo demasiado costoso
para la economia e insignificante con respecto a la dimensién del problema a nivel mundial.

Por otra parte, en Francia, la preocupacion por los recursos culturales y la conservacion de los paisajes impone una
menor visibilidad de los proyectos, ya sea mediante el uso de sistemas completamente sumergidos o el alejamiento
de los lugares y de los paisajes mas emblematicos.

1.2.2. Politica de las Regiones de la RTA

Los Consejos regionales también tienen capacidad para orientar una parte de sus presupuestos hacia la concesion
de ayudas a determinados desarrollos industriales o al favorecimiento de la investigacion en &mbitos precisos. Por
tanto, es normal que las regiones maritimas, conscientes de las capacidades de que disponen, sean muy activas en
este campo. Este es, por ejemplo, el caso de la Bretafa.

1.2.2.1. Bretaha

La Region de Bretana aprobd en julio de 2007 un Plan de Energia en el que, en aplicacion de la trayectoria europea
y nacional de la division por cuatro de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2050 y del ahorro de
energfa del 15 al 20 % de aquf al 2020, adquiere el compromiso de que su consumo energético proceda en un 20 %
de recursos renovables. El desarrollo de la energia edlica offshore y del resto de energias marinas (olas y corrientes)
es una de las prioridades de esta politica energética. En este Plan, la Regién se ha fijado el objetivo de albergar en
sus costas 500 MW de energfa edlica offshore de aqui a 2015 y 1.000 MW de aqui a 2020, para una produccién
de 3,5 TWh, lo cual representa el 14 % del consumo energético bretén. También se ha fijado el objetivo de crear
de 1 a 3 demostradores de aqui a 2013 y una plataforma de pruebas antes de 2015 para el aprovechamiento de la
energia de las olas y de las corrientes, destinadas a tecnologfas auin en desarrollo. La Carta de los Espacios Costeros
Bretones, adoptada en diciembre de 2007, ha incluido estos objetivos en el marco mas global de la gestion integrada
de las zonas costeras. También prevé, en sus realizaciones mas emblematicas, elaborar una estrategia y un esquema
de desarrollo de las energias renovables marinas en Bretafa que incluya en particular una metodologia de identifica-

® Cf. Remy PRUD'HOMME - “Dyoxide de carbone: raison garder” - comentario nimero 125, primavera 2009
1% Contenido de carbono, evaluado en toneladas de CO, por millén de PIB, en 266 mientras que el Reino Unido esta en 397 y Alemania en
426. Estas cifras sélo adquieren sentido si se comparan con China, 3.810 o Rusia, 3.788
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cion de emplazamientos de implantacion que asocie al conjunto de agentes de la zona costera asi como el desarrollo
de dispositivos de inversién cooperativa y de capital riesgo; y crear un centro de experimentaciéon para las energias
renovables marinas en Bretafia''. Como consecuencia de estas politicas, la Regiéon se ha embarcado en un Plan de
Desarrollo de Energias Marinas con el objetivo de dibujar escenarios de desarrollo para el horizonte 2020.

Estas iniciativas regionales voluntaristas estan en sintonia con la politica nacional, ya que Bretafa alberga en Brest
la plataforma tecnolégica para el desarrollo de las energias marinas y las actuaciones de planificaciéon realizadas
respectivamente por el Estado y por la Regién han sido objeto de reuniones conjuntas organizadas en el marco de
la Conferencia regional del mary el litoral, instancia que retne al conjunto de partes implicadas y copresidida por
el Estado y por la Region de Bretana.

En términos mas concretos, la Region de Bretafia cofinancia el proyecto de corrientes de Paimpol-Bréhat, promovi-
do por EDF, con 3,1 M€, proyecto al que podria incorporarse un centro de pruebas de energia de las corrientes.

1.2.2.2. Pays de la Loire

La Regién de Pays de la Loire se ha implicado en el Esquema Regional de ordenacion y de desarrollo sostenible del
territorio en la diversificacion de su mix energético con el fin de garantizar su aprovisionamiento a partir de fuentes
de produccion local de energfa.

Ha anunciado la constitucién de un cluster de la energia, que comprendera una seccién especifica de energias
renovables y energias marinas. Prevé el trabajo en red de los agentes del sector energético, el acompafiamiento
de proyectos innovadores, la promocién de sectores industriales, la valorizaciéon y la participacion en actuaciones
en el ambito interregional.

La Regién ha previsto un presupuesto de 80 millones de euros para el periodo 2007-2013, con cinco prioridades:
fomentar la eficiencia energética y las energias renovables, desarrollar los transportes publicos, influir en los com-
portamientos gracias a la informacion, el conocimiento y la formacién, incentivar la investigacion y la innovacion
regionales e interregionales en los sectores de la energfa, consolidar el polo energético del estuario.

En el marco del Contrato de Proyecto Estado-Regién 2007-2013, la Regidon de Pays de la Loire y el Estado financian
el proyecto del centro de demostracion undimotriz Semrev, que costara 5,5 M€, de los cuales la Regiéon aportara
2,2 M€.

1.2.2.3. Poitou-Charentes

Con el fin de poder aprovechar las ventajas que le brinda su posicién geografica e incrementar la produccion des-
centralizada de energia renovable, la Regién ha decidido poner en marcha un «Plan Regional para el Desarrollo de
las Energias Marinas».

Asf, la Regién ha encargado un estudio para determinar el potencial de desarrollo de las energias marinas. Este
estudio esté en fase de realizacion y su conclusién esta prevista para mediados de 2010, aborda en particular:

¢ la localizacion de las zonas del litoral que presentan las propiedades fisicas, técnicas y bioldgicas necesarias para
la implantacion de tecnologias de produccién de energia;

¢ |a identificacion de restricciones espaciales relacionadas con las medidas de conservacion y usos actuales y en
proyecto del entorno litoral y marino;

¢ la evaluacion de la capacidad maxima de produccion que puede ser instalada y los rendimientos energéticos
potenciales anuales que se pueden alcanzar en 10 anos;

e |as condiciones econémicas de realizacion y de explotacion;

¢ |a identificacion de los agentes potenciales de este desarrollo;

e el marco juridico y normativo de realizacion.

1.2.2.4. Aquitania

La Regién de Aquitania se ha implicado en una politica de desarrollo sostenible (2006) que ha tenido traduccion sobre
el conjunto de sus politicas a través de la implementacion de una Agenda 21 (2008) y de un Plan sobre el Clima (a partir
de 2004). Esta iniciativa se declina a través de las logicas de la economia del saber y del conocimiento, de la proteccién
del medio ambiente, de la cohesion social y territorial, de la participacion y de la transversalidad de los proyectos.

El esfuerzo de la Regién se centra especialmente en la investigacion, con el apoyo a iniciativas regionales para
el desarrollo de energias renovables, y a la promocién de su uso, y el acompafamiento de los proyectos en sus

" Région Bretagne, décembre 2007. La charte des espaces cotiers bretons.
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distintas fases de desarrollo. El litoral también es objeto de una politica regional especifica que gira en torno al
conocimiento y al expertise sobre el entorno costero y a la valorizacion de un espiritu ecolégico. Se ha implantado
una estructura de concertacién para dinamizar las iniciativas regionales en este ambito.

Mientras que las energias renovables son objeto de una preocupacion muy asentada en Aquitania, el desarrollo del
potencial marino Unicamente aparece como respuesta a las iniciativas de los agentes.

El analisis de los consumos y producciones de energia de Aquitania muestra la predominancia de las energias
fosiles.

I.3. Portugal
1.3.1. Politica nacional

Las orientaciones de la politica portuguesa se manifestaron tempranamente y se concentraron en la investigacion
y en la innovacion. Portugal depende energéticamente del exterior en lo que se refiere a su consumo de materiales
fosiles, pero también del interior, al estar sometido a las variaciones de su aparato hidraulico. Por consiguiente,
es sensible tanto a las servidumbres externas para su aprovisionamiento como a las insuficiencias de sus fuentes
internas. Es por ello que ha decidido poner el énfasis en el descubrimiento de técnicas de alto rendimiento que,
procurando la posibilidad de crear una industria nueva susceptible de comercializacion internacional, le garantice
recursos propios. Se explica asi la prudencia mostrada en la experimentacion, puesto que se desea conciliar el
optimo técnico de produccién con una rentabilidad econdmica, y su fuerte apuesta por las energias marinas, muy
particularmente los parques de olas.

Con la resoluciéon del Consejo de Ministros de 2005 queda reflejada la preferencia por seleccionar un tipo de
energfa y concentrar sobre la misma todos los esfuerzos a fin de adquirir una maestria técnica e industrial de dicha
energia. La operacion resultd muy exitosa en el ambito de las energias renovables terrestres gracias a una politica
de gran calado. Portugal cuenta ya con uno de los parques fotovoltaicos mas importante de Europa, y la utilizaciéon
racional de los aerogeneradores edlicos en el sur de su territorio le ha permitido construir una industria de produc-
cion que procura el 90 % de sus implantaciones. La apuesta de Portugal por las energias verdes le permite figurar
entre los «alumnos aventajados» de Europa con un 17 % de su energia procedente de fuentes renovables.

Constituye un cambio de orientacion de la politica energética que, sin modificar los sistemas anteriores, incita a
gue todas las intervenciones de caracter legislativo o normativo hayan de tener en cuenta la elaboracion progresiva
de una nueva estrategia nacional.

En 2010, el objetivo es producir el 39 % de su electricidad total a partir de energias renovables, y ello pese al aumento
del consumo anual en un 5 a 6 %. Portugal es muy dependiente de la energia hidraulica, la cual fluctta en funcion
de la humedad del clima. La estimacion del esfuerzo para alcanzar este objetivo supone una inversion minima de
7.000 millones de euros, destinada principalmente a investigacion y desarrollo para dar respuesta a las necesidades
de modernizacién del pais, pero sobre todo para crear una industria capaz de aumentar el crecimiento.

Un esfuerzo tanto mas necesario cuanto que se anuncia la liberalizacion del mercado de la energia y, en conse-
cuencia, un aumento de la competencia. Por tanto, es deseable fomentar nuevas industrias y armonizar las politi-
cas nacionales, principalmente a nivel de la Peninsula Ibérica.

Il. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROCEDIMIENTOS

Las energias renovables marinas no constituyen un conjunto homogéneo, en primer lugar por la variedad de
técnicas de explotacion, que presentan caracteristicas muy diferenciadas. En segundo lugar, porque no todas han
alcanzado el mismo grado de madurez; algunas son susceptibles de ser utilizadas inmediatamente en una fase
industrial, otras se encuentran en fase experimental. Por Ultimo, casi todas tienen un caracter mixto en la medida
de que dependen de un enlace terrestre para poder conectarse a las redes de transporte de electricidad.

Por estos distintos motivos, su régimen juridico es variable, no sélo por sus caracteristicas propias, que justifican
procedimientos bien simplificados, bien mas complejos, sino también porque las tradiciones culturales y admi-
nistrativas de los paises objeto de la comparativa son distintas y varian en funcion de la descentralizacion mas o
menos avanzada de sus referentes administrativos.
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No obstante, los tres Estados, Espafia, Francia y Portugal, son miembros de Naciones Unidas y de la Unién Europea
y estan sometidos a compromisos internacionales, que desempefian un importante papel en la armonizacion de las
politicas y de los procedimientos. Sin embargo, siguen subsistiendo especificidades que justifican un estudio aparte
para poner de relieve el espiritu de las leyes de cada caso.

I.1. Caracteristicas comunes a los tres Estados
1.1.1. Compromisos internacionales

Los Estados estan vinculados por los compromisos internacionales que han suscrito. Ello concierne en primer lugar
a la Convencion Internacional sobre el Derecho del Mar (denominada Convencién de Montego Bay) que prevé que
en el mar territorial, el Estado riberefio es soberano, pero debe permitir el paso inocente de barcos extranjeros. En
la zona econémica de exclusividad puede, bajo reserva de los condicionantes inherentes a la navegacién maritima,
explotar unilateralmente los recursos biolégicos y no biolégicos (entre ellos la energia marina), y reglamentar la
implantacién de estructuras fijas (plataformas, torres, cables, etc.), y debe permitir la navegacion.

El fondo y el subsuelo del mar territorial y de las aguas interiores pertenecen al territorio nacional y forman parte
del dominio publico maritimo. El fondo y el subsuelo de la zona econémica de exclusividad no tienen un estatuto
definido, y actualmente no existe ninguin texto normativo general que rija la implantacion de estructuras fijas o de
cables. De hecho, el derecho internacional reconoce al Estado riberefio el derecho de reglamentar las actividades
en este ambito. Un proyecto de implantacion de instalaciones de produccion eléctrica en el mar comprende'?:

¢ |a zona de produccion de energia propiamente dicha, de varios km?, que alberga la maquinaria, los sistemas de
anclaje y una red de cables eléctricos de interconexion;

¢ la zona de transporte de la energia, constituida por uno o varios cables submarinos que transfieren la elec-
tricidad producida a tierra firme, de poco ancho pero de una longitud que puede alcanzar varias decenas de
kilémetros;

¢ |a zona de atraque de interfaz entre tierra y mar;

¢ |a zona de conexion a la red eléctrica mas cercana;

¢ |os espacios adyacentes necesarios para la construccion y el mantenimiento.

La zona de producciéon de energia y, por tanto, la zona de transporte, pueden situarse en las aguas territoriales
(limite de las 12 millas) o en la zona econdmica exclusiva (mas allad de las 12 millas), lo cual tendra consecuencias
importantes en el plano juridico.

Ello concierne de manera mas amplia a los compromisos internacionales adquiridos en las reuniones auspiciadas
por la ONU con motivo de la Cumbre de Rio en 1992 y del Protocolo de Kioto en 1997.

La Cumbre de Rio marca la primera imposicion a sus signatarios, entre ellos todos los paises europeos, de poner en
practica programas nacionales de reduccién de los gases de efecto invernadero'. Mas tarde, el Protocolo de Kioto
establecié compromisos en cifras para los paises industrializados, pero dejaba a los Estados la libertad de elegir los
medios para alcanzar dichos objetivos. La Cumbre de Johannesburgo de 2002 confirmé estos compromisos en
favor de las fuentes de energia renovables y fomenté los partenariados. La actuacién de la ONU fue respaldada
por la actuacion de otras organizaciones internacionales como la OCDE o el Consejo de Europa. El testigo fue
recuperado con fuerza por el G8 quien, en la Cumbre de Gleneagles, en julio de 2005, se centré claramente en el
desarrollo de las energfas renovables.

Estas grandes reuniones de caracter universal crean un consenso sobre la necesidad de respetar, en el interés de
todos, una especie de cédigo ético comun. Una vez cumplida esta accion, los Estados o coaliciones regionales de-
ben ocuparse de su introduccion en el derecho positivo en funcién de sus capacidades y de su grado de conviccién.
El éxito de la cuestion medioambiental ya no sélo depende de la presion de los grupos ecologistas y de sus ONG,
sino que depende fundamentalmente de que se perciba como un imperativo categérico. El momento decisivo de
la implantacion tiene lugar actualmente cuando los Estados se retinen para decidir sobre el futuro.

Compromisos europeos
Las medidas adoptadas en el seno de la Unién Europea son mas restrictivas. En marzo de 2007, el Consejo Europeo
aprueba un refuerzo del objetivo de disminucién de los gases de efecto invernadero, situdndolo en un 20 % entre

12 Protocolo recomendado por el Ifremer para la realizacion de estudios de impacto y de vigilancia de los proyectos de lugares de implantacién
de energia renovable en el mar, septiembre de 2005.
'3 Droit des énergies renouvelables, Bernadette Le Baut-Ferrarese, Editions Le Moniteur, 2008.
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1990 y el 2020. Esta decision se enmarca en el contexto de la Estrategia de Gestion Sostenible, que ha elevado el
cambio climético a uno de los cuatro &mbitos prioritarios de actuacién de la Uniéon Europea. Asi, el fomento de las
energias renovables se inscribe en el conjunto de las politicas comunitarias.

— Directivas medioambientales

A estos condicionantes comunes, hay que afadir el compromiso de los Estados con la aplicacion de la Directiva
relativa a la conservacién de los habitats naturales asi como de la fauna y flora salvajes, que ha creado a estos fines
una red ecolégica de zonas especiales protegidas, denominadas Natura 2000. Esta red se traduce en la elaboracién
de una lista de emplazamientos de importancia comunitaria, en particular para la regién biogeografica del Atlan-
tico de cada uno de los paises de la RTA.

— El reglamento de las redes transeuropeas

La creacion de redes transeuropeas forma parte integrante de los objetivos comunitarios, es incluso una de las
condiciones esenciales para la unificacion del mercado (art. 154-TCE). Pero es probablemente una de las mas
delicadas de implementar porque se enfrenta a la organizacion implantada por cada Estado para satisfacer su pro-
pio mix energético. La interconexién de las redes en un sistema de libre competencia, aun siendo indispensable,
tropieza con monopolios ya existentes y con la voluntad de los Estados de no perder el control sobre este sector
vital. Ello es particularmente cierto cuando se trata de conectar energias nuevas como la energfa eélica offshore a
infraestructuras eléctricas ya existentes. El reglamento 680/2007 del 20 de junio de 2007 prevé la adjudicacién de
ayudas financieras para la ejecucion de redes transeuropeas de transporte y de energia. Se han movilizado diversas
dotaciones financieras para este fin.

— Fomento de la investigacion

La Comunidad apoya las energias renovables mediante una programacion plurianual y mediante su integraciéon en
las medidas de su “Centro comun de investigacion”.

Mas concretamente, el 22 de noviembre de 2007, la Comisién propuso un plan en favor de las tecnologias ener-
géticas, aplicable a las tecnologias de energia edlica marina, de energia solar o de aprovechamiento de la biomasa
de segunda generacion.

— El caso particular de energia

No es posible afirmar que exista en este ambito una verdadera politica comunitaria. No obstante, progresivamente
aparecen diferentes sefiales en este sentido y, sin duda, el mejor ejemplo radica en la iniciativa de la Comisién de
presentar el «paquete clima-energia» en 2008.

La convergencia deseada solo sobrevendré a partir de iniciativas individuales de los Estados apoyadas y fomentadas
por la Union, dado que son muy celosos de poder conservar su plena soberania en este campo. La Unién inten-
ta estimular las iniciativas mediante campanas de fomento como la campafa para el «despegue de las fuentes
de energia renovables», asi como con la creacién de programas de financiacién cada vez mas importantes. Esta
busqueda de una «energia inteligente» se dirige tanto a los investigadores como a las empresas con ambiciones
de poder innovar. Sin embargo, estos incentivos se ven complementados progresivamente por dispositivos mas
coercitivos, pero que se dirigen més especialmente a los biocombustibles, a fin de limitar el recurso al petréleo.

De manera mas ambiciosa, la Directiva 2001/77 se propuso potenciar el recurso a la electricidad procedente de
energfas renovables, como instrumento dirigido a la instauracién de un verdadero régimen comun. Pero los Esta-
dos han hecho uso del principio de subsidiariedad para seguir manteniendo la libertad de configurar, cada cual, su
propio mix energético. La controversia sobre el caracter indicativo u obligatorio de la lista propuesta por la Directiva
ha dado lugar a procedimientos contenciosos, y concluido en la negacién de su caracter normativo'. Unicamente
rige como obligatorio el objetivo de disminucién cuantitativa del recurso a las energias fosiles.

«Pese a un incremento aproximado del 50 % de la produccién de electricidad a partir de energias renovables, la
cuota del consumo deberia, en el mejor de los casos, acercarse al 18-19 % de aqui al 2021»'>. Sin embargo, la
presion no se relaja y la Comision posee medios de presiéon tanto politicos como financieros para acelerar la im-
plantacién de una verdadera politica comun de la energia.

4 QObra precitada (nota 6).
> Obra precitada, p. 310 (nota 6).
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— La Directiva 2009/28/CE de fomento del uso de la energia producida a partir de fuentes renovables

Pese a las dubitaciones y a los relativos progresos que han caracterizado las iniciativas estatales, la Directiva 2009/28/
CE del Parlamento y del Consejo del 23 de abril de 2009 representa un giro en el uso de las energias renovables.
Esta se muestra, en muchos aspectos, y considerando su cardcter vinculante preciso, como una especie de «so-
brecddigo», susceptible de transformar en profundidad la politica energética de los Estados y sus normativas. La
necesidad de aplicar normas claras se impone a fin de poder motivar a investigadores e inversores.

Las motivaciones no estan exentas de interés porque mezclan habilmente la obligacion de asegurar el aprovisiona-
miento energético para evitar la dependencia del exterior, con el de la estimulacién de nuevas industrias, indispen-
sables para generar empleo y, por tanto, la estabilidad social de los Estados.

Pero, sin duda, el fenébmeno mas innovador concierne a la modificacion exigida de los procedimientos juridicos de
los Estados para lograr una armonizacién de las normas, condicion de la unidad de mercado y de un maximo de
eficacia (art. 13).

Asf, las administraciones encargadas de otorgar las licencias y otros permisos deben ser objetivas, transparentes,
no discriminatorias y proporcionadas. Ello también supone (punto particularmente importante para las estructuras
administrativas complejas de los Estados) un grado muy elevado de coordinacion entre las distintas instancias com-
petentes. La Unién ha tomado perfecta consciencia de este caracter y de la necesidad urgente de simplificarlas. La
precision de los requisitos comunitarios se afirma cuando se recomienda, para las empresas energéticas de poca
relevancia, evitar los procedimientos comunes y sustituirlos por una simple notificacién. Un afan de convergencia
intracomunitaria anima la Directiva, que pretende que cada Estado evite las distorsiones manifiestas de procedi-
miento con respecto a otros Estados.

Para situar a los Estados en una situacion de obligacién, la Directiva recurre a tres técnicas:

e en primer lugar, deberan expedir certificados de garantia para informar a la opinién publica y a los instaladores
del grado de fuentes de energia renovable (FER) en la energia producida,

e seguidamente, deberan crear normas para obligar a los arquitectos y promotores a utilizar este tipo de recur-
SOS,

e por ultimo, la elaboraciéon de un calendario de control confiado a la Comision, que debera recibir regularmente
informes sobre la promocién de las energias renovables.

En este ultimo nivel surge un sistema de planificacién extremadamente interesante por el potencial de mutacion
juridica y politica que contiene. Los Estados deben elaborar planes de accién nacionales en los que han obligatoria-
mente de recogerse los objetivos y los medios, y para los cuales la Comisién establece el modelo y comprueba su
conformidad. Estos Planes deberan presentarse a mas tardar el 30 de junio 2010 y seguir una trayectoria indicativa
para prolongar en el tiempo la curva de aumento progresivo de uso de las energias renovables (art. 4-D).

e Estas obligaciones implican modificaciones del derecho positivo interno de los Estados (14).

e Se fomentan las iniciativas conjuntas para que la energia pueda circular libremente por toda la Unién. Se presta
especial atencién a los problemas de conexion y los Estados se ven obligados a aceptar prioritariamente la elec-
tricidad procedente de fuentes renovables y a organizar su red en funcién de este imperativo.

e Para garantizar la correcta ejecucién de estas distintas medidas, la directiva implanta un sistema de ejecucién
gue obliga a los Estados a rendir cuentas de sus progresos. Asi, el 31 de diciembre de 2011 (art. 22) la Comisién
habréa de recibir un primer informe, sequido de otros bianuales, hasta el ultimo, que sera el 31 de diciembre de
2021. En dicho informe deberan figurar los incentivos, el funcionamiento de los certificados de garantia, los pro-
gresos y mejoras de los procedimientos administrativos, las medidas que garantizan el transporte, y la reduccién
esperada de los gases de efecto invernadero (GEI).

e Por otra parte, cada Estado debera precisar si tiene intencién (art. 22-3) de «crear un organismo administrativo
Unico encargado de todas las licencias, de hacer inventario de los lugares mas adecuados para este tipo de ins-
talaciones, y si ha previsto considerar como silencio positivo las situaciones en que su administracion exceda los
plazos prescritos».

Se trata de una auténtica Carta comun que obliga a los Estados a modificar su legislacion para cumplir las obliga-
ciones comunitarias. Por tanto, cabe esperar la aparicion de nuevos cddigos que (curiosamente, sin alinearse con
la Directiva) tendran un aire comun que eliminara las disparidades juridicas y culturales de cada Estado.
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1.1.2. Dificultades comunes

Todos los Estados de la Europa maritima estdn mas o menos afectados por problemas idénticos, derivados de la
insercion de un nuevo uso en el medio marino, de las conexiones con tierra, y de las competencias y responsabi-
lidades asociadas de los Estados. Seqguidamente se recoge una relacién que enumera las caracteristicas generales
de las dificultades a las que deben hacer frente los Estados.

— Inserciéon de un nuevo uso

La insercion de un nuevo uso del mar entre otros, mas antiguos pero igual de legitimos, es seguramente la mayor
fuente de conflictos. La vacuidad del medio no es mas que aparente.

En primer lugar, la pesca es una actividad econdmica de la que ningun Estado quiere prescindir. La implantacion
de aerogeneradores, hidrogeneradores o dispositivos undimotrices presenta riesgos de perturbacion tanto de las
zonas en las que tradicionalmente faenan los pescadores, como de las zonas de desove y de cria. De hecho, los
marineros y pescadores se mantienen muy alerta, tanto mas cuanto que su actividad esta amenazada por la dis-
minucion del recurso. Pero la dificultad procede en gran medida de la incertidumbre sobre las interacciones entre
pesca y explotacion de las energias marinas y sélo la observacion sostenida durante un cierto tiempo podra aportar
respuestas.

Por otra parte, el turismo y la navegacion de recreo mantienen una preocupacion por los posibles perjuicios al
paisaje, lo cual puede tener un efecto disuasorio en los proyectos de aerogeneradores en el mar. Los comerciantes
costeros se muestran atentos respecto a esta cuestion, salvo que se pueda invertir la opinién mediante la incor-
poracién de una dimension atractiva a estos parques de aerogeneradores. El propio hecho de recurrir a términos
amables para referirse a los mismos: «parques, granjas, jardines» dice mucho sobre este intento de metamorfosis
terrestre.

Naturalmente, el despliegue de nuevas instalaciones también reducira las zonas de navegaciéon para la marina
mercante. También serfa imprudente para los Estados no preocuparse de la seguridad, tanto maritima como aérea,
gue podria verse amenazada por una nueva fuente de accidentes.

Por Ultimo, queda el aumento reciente pero acuciante de las preocupaciones ecolégicas. La dificultad adquiere
aqui una nueva dimensiéon porque la conservacion de los habitats, de la fauna y la flora, si bien es una preocu-
pacion evidente, y surgida de un sentido de prudencia, no dispone de suficientes instrumentos de medicion que
permitan apreciar las perturbaciones.

Otro tanto ha de ser sefalado respecto a la necesidad de elaborar protocolos que no se limiten a una simple cons-
tatacion previa a la instalacion de los sistemas. También es necesario un control capaz de evaluar a lo largo de su
vida de funcionamiento las ventajas y los inconvenientes.

- Una segunda dificultad esta relacionada con la conexion a tierra de estos sistemas de produccién de
energia

El sistema de transporte de la electricidad precede a la llegada e incorporaciéon de un nuevo proveedor. Tiene su
propia légica de recorrido y su capacidad ha sido determinada en funcion de otros imperativos. El circuito puede
ser publico o privado y por tanto obliga a un entendimiento para la distribucién de la corriente. No seria légica una
insistencia por parte de los gobiernos por organizar estos nuevos modos de produccién sin establecer al mismo
tiempo normas obligatorias de conexidn. Aunque la cuestion es facil de resolver en un plano politico y juridico,
es necesario, al mismo tiempo, fomentar una politica de incentivacion financiera o fiscal para ayudar al promotor
a soportar el eventual sobrecoste. Pero ello no debe realizarse en detrimento de las normas de competencia. A
juzgar por la abundancia de normativas existentes para la resolucion de este problema, la cuestion no es facil, y, a
decir verdad, una encuesta revelaria que, en la mayoria de paises, ha suscitado problemas que, como minimo, han
supuesto retrasos al inicio de la explotaciéon de los sistemas.

— El fortalecimiento del papel del Estado

En este &mbito, el poder del Estado resulta reforzado por la titularidad que ostenta respecto a la soberania sobre
el dominio publico maritimo y, por otra parte, por su intervencién en nombre de un interés general vinculado con
sus compromisos internacionales. Ello es fuente de fricciones con las Comunidades Auténomas en Espafa, las
cuales, mantienen numerosas competencias en lo que afecta a la conexion de lineas de transporte de electricidad.
La dificultad es menor en Francia, donde el Estado hace uso del poder desconcentrado del Prefecto para un mayor
acercamiento al lugar de implantacion del dispositivo, al tiempo que mantiene el control sobre la misma. Portugal
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ha actuado de forma diferente, confiriendo sus poderes a una entidad de derecho publico gestora de una zona pi-
loto, pero conservando el derecho de estar informado, y la Ultima palabra sobre las experimentaciones en curso.

Correlativamente, se derivan obligaciones particulares para el Estado. De hecho, le corresponde determinar los
emplazamientos 6ptimos para las nuevas instalaciones, lo que obliga a elaborar atlas de las costas, que determinan
los lugares mas propicios o, por lo menos, aquellos cuyo acceso queda excluido. Los tres Estados han iniciado esta
tarea y Espafna ya ha publicado la cartografia edlica marina de sus costas. Francia ha decidido actuar en el mismo
sentido. En cuanto a Portugal, su eleccion previa de una zona piloto le ha permitido esperar el resultado de las
experimentaciones para embarcarse en la misma operacion.

- Las «dificultades del derecho»

Los tres Estados se ven igualmente afectados por la misma trampa juridica. La tradicion juridica de origen romano
incide fuertemente sobre la solucion de los problemas planteados por estas nuevas energias. El derecho esta hecho
para imponerse a la naturaleza y enmarcar el comportamiento humano y la ordenacién de las cosas. Pero, en este
ambito en concreto, se enfrenta a un objeto cambiante, incierto y ambiguo.

e Cambiante porque la mayoria de estos dispositivos no han llegado a su madurez, y su caracter experimental
obliga a contemplar el fracaso, asi como también el arbitraje entre procesos competidores. Dicho de otro modo,
la norma juridica tiene poco efecto sobre la trayectoria, y sélo una politica empirica y adaptable resulta apro-
piada.

e Incierto porque el derecho, por su propia esencia, busca detener el tiempo y encajar los supuestos de hecho en
moldes procesales rigidos. Pero en esta materia, en especial en la fase inicial, prevalecen la concertacion, «el
arreglo» y el compromiso. La diplomacia se impone necesariamente sobre las conductas establecidas por las
leyes y los reglamentos.

¢ Ambiguo porque las energias verdes no forman una categoria homogénea. Se ha recurrido a distintas técnicas
juridicas para tratar cada una de las especificidades. Por un lado, para las tecnologias que han alcanzado la
madurez, hay que recurrir a los instrumentos clasicos para los sectores que utilizan el medio publico maritimo
con fines industriales. Por otro lado, es necesario prever instrumentos adaptados a politicas de investigacion y
de experimentacion. Ambas técnicas confluyen en el momento de elegir sistemas de ayudas financieras o in-
centivos fiscales.

No obstante, los contextos politicos, los recursos naturales y el espiritu procedimental de los Estados son muy dis-
tintos y justifican la especificidad de los procedimientos.

I.2. El Mantenimiento de las especificidades procesales de cada Estado

No es seguro gque la comparacion entre tres Estados «latinos» sea totalmente pertinente en lo que respecta a la
implantacién de las energias renovables marinas. Sin duda, Espafia ya ha hecho un gran esfuerzo en este &mbito,
pero los otros dos paises han seguido légicas muy distintas teniendo en cuenta los compromisos nucleares en el
caso de Francia y lo reducido de su territorio y la voluntad de especializacién de Portugal (Cf. Tabla anexa paginas
siguientes).

En Espana, el Real Decreto 1028/2007 establece el procedimiento administrativo para la tramitacion de las solici-
tudes de instalaciones energéticas, siendo para las energias edlicas marinas, su principal destinatario, un procedi-
miento detallado y extenso en donde existe una primera fase de concurrencia y de reserva de zona, con caracter
previo a la tramitacion de la autorizacion de instalacion, de ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, y de
la declaracion de impacto ambiental. Ello supone considerables inversiones sin certeza sobre la efectiva obtencién
de la autorizacién. Para las demas energias marinas, al tratarse de proyectos de caracter experimental, y para los
parques edlicos inferiores a 10 MW, se aplica el procedimiento simplificado, que evita la primera fase. Una de las
ventajas de este procedimiento es la instauracion de una ventanilla Unica para la tramitacién de las autorizaciones,
si bien requiere un grado de rodaje y de coordinacion administrativa que todavia no se ha alcanzado, y que oca-
siona que los procedimientos se dilaten en el tiempo.

Portugal, habida cuenta de su especificidad, no ha previsto procedimiento simplificado alguno, dado que los em-
plazamientos seleccionados ostetan por su propia naturaleza este caracter experimental. Francia no ha contem-
plado por el momento ningun procedimiento simplificado y su legislacion esta en proceso de modificacién para
adaptar el marco juridico a los nuevos retos.
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Los plazos medios que se desprenden’® para la obtencion de una autorizacién de instalacion de un parque edlico
offshore en las regiones del espacio atlantico, son todavia particularmente largos:

Paises Plazo medio para obtener el acuerdo de Numero de autoridades
construccion (en meses) (contacto directo e indirecto)

Finlandia 8,25 33,75
Reino Unido 26,87 15,21
Francia 29,58 36,28
Espafa 57,74 9,81

Portugal 58,03 14,19
Onshore EU 42,32 18,16
Offshore EU 18,52 22,80

Conclusion

El panorama comparado de las politicas y de los procedimientos juridicos de Espafa, Francia y Portugal ilustra, a la
vez, el deseo de acceder a nuevos usos energéticos del mar y la sumision a modelos de actuacién relacionados con
sus elecciones politicas y con sus tradiciones administrativas, muy distintas en cada uno de los tres paises. Espafia
ha sido la mas rapida en dotarse de un sistema claro y productivo, que constituye la extensién de su opcion en
favor de la energia edlica terrestre. Francia, sin apresuramiento, dada su preferencia nuclear, estd obligada tanto
pOr sUs compromisos europeos como por su voluntad de equilibrar su mix energético, a recuperar el retraso, modi-
ficando sus cddigos y sus inversiones. En cuanto a Portugal, ha tenido en cuenta habilmente sus posibilidades con-
centrando todos sus esfuerzos en elaborar un modelo eficaz a partir de su experiencia en un parque undimotriz.

En principio, la comparacién deberia de haber sacado a la luz una importante diferencia entre dos Estados cen-
tralizados y el Estado Autonémico espafnol, un fendmeno que no se ha confirmado, en razéon de la propiedad
exclusiva del Estado sobre el dominio maritimo. De hecho, aunque los enfoques juridicos son distintos, ponen de
relieve condicionantes comunes, relacionados con la introduccion de un nuevo uso en un entorno en el que otros
ostentan el “privilegio de antigliedad”. Del mismo modo, el aparato administrativo se ve interpelado por la necesi-
dad de coordinar esfuerzos, mientras que las tradiciones romanas del derecho han conducido a sistemas compar-
timentalizados para delimitar un espacio propio y especifico para cada ministerio. Pese a todo, las respuestas no
son idénticas en los tres pafses, y por este motivo, resulta Util entrar en el detalle de los procedimientos, para hacer
emerger el genio juridico particular de cada uno de estos Estados.

Desde una perspectiva muy general, guiada por el objetivo de buscar «el espiritu de las leyes» de cada uno de
los paises implicados, se desprende una impresién comun: es la idea de que solo el derecho esta en posicion de
poder resolver esta cuestion. Esta conclusion parece ldgica aunque no sea perfectamente adecuada, (observacion
provocativa a la vista de nuestras tradiciones y de los principios del régimen democratico). Sin embargo, y aunque
la norma debe intervenir, es posible que, simplemente, esté mal posicionada, y ello porque, demasiado exigente,
desincentiva y no cumple su objetivo de facilitar la emergencia de nuevos recursos. Parece oportuno proponer un
proceder de acuerdo con dos procedimientos simultaneos: uno tendria el objetivo de encauzar las negociacio-
nes entre usuarios mediante una especie de negociacién «diplomatica», a través de la concertacion, que pueda
desembocar en compromisos en los que cada interviniente pueda salvaguardar sus intereses. Por consiguiente,
una fase muy «politica» dirigida a hacer converger intereses publicos y privados. El segundo procedimiento esta
relacionado con la accion soberana de los Estados, dirigido a hacer cumplir las Leyes, a fin de que la seleccién de
un emplazamiento no resulte en perjuicio del resto de intereses también bajo su salvaguarda. Dicho de otro modo,
ha de tratarse de procedimientos que garanticen la coordinacion de sus servicios, establezcan plazos imperativos
y simplifiquen la instrucciéon de los expedientes, para que el Estado se convierta en un actor y no sea un mero es-
pectador que abandona a su suerte a los promotores de proyectos en el laberinto de las leyes.

16 cf. Barreras edlicas, presentacion en la Conferencia y Exposicién europea de la energia edlica (EWEC), abril 2010.
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Espana Francia Portugal

Textos en vigor

Condiciones generales

Condiciones especiales para la
energia de las olas

¢ Un texto especial RD 1028 del 20
de julio 2007

* Regiones auténomas consultadas
sin poder de decision Bajo el
régimen de aplicacién de los
textos relativos a energfa y medio
ambiente

Ausencia de textos especiales

Texto especial: decreto-ley 189/88

D. LN 238/2008

Instalaciones afectadas

Aerogeneradores offshore.
Demads instalaciones energéticas
marinas (caracter experimental)

Todas las instalaciones en dominio
publico

Todas las instalaciones, principalmente
hidrogeneradores

Energia de las olas en la zona
concedida

Autoridad competente

e Estado: Ministro de Industria, de
Comercio, de Turismo

e DGPEM (Direccion General de la
Politica Energética y de Minas)

Estado => Prefecto (autoridad
desconcentrada)

Entidad gestora de la zona piloto

Ministerio de Economia e Innovacién

Lugar de ejercicio

Plan estatal de Costas con posibles
zonas de Posiciones definidas, aptas,
condicionadas o excluidas

Para la energia edlica offshore fija,
planificacion de las zonas en curso de
determinacién en 2010 por fachada
maritima.

Para el resto de energfas marinas,
para determinar caso por caso.

Zona piloto

Zona concedida de Dominio publico
maritimo en zona piloto

Titulos que autor

izan la ocupacion

Concesién de ocupacion del dominio
publico maritimo-terrestre

Concesién de ocupacion del dominio
publico maritimo

3 tipos de regimenes:
experimentacion y demostracion,
régimen precomercial,

régimen comercial

Régimen de concesion de derecho
publico firmado por el Ministerio de
Economia que redacta las clausulas
+ firmas del Ministro de Finanzas,
de Defensa, de Medio ambiente, de
Ordenacion territorial + Dictamen de
la Comision de Dominio publico y
dictamen de Instancia reguladora de
Energias Eléctricas

Licencia de obra

Solicitud de licencia

Tras la Concesién del documento
geofisico de caracterizacion de zona,
en colaboracién con servicios de los
ministerios implicados Reglamento
general de acceso a la zona piloto
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Espaia

Francia

Portugal

Primera fase:

Caracterizacion de la zona

1-A. Instruccion a cargo del

solicitante

tiempo de investigacion de dos afos

sobre la capacidad del lugar

Reserva de zona: informe; toda

la informacién reclamada por los

siguientes servicios:

e Ministerio de Medio ambiente,
Direccién General de Costas

e Ministro de Obras Publicas,
Direcciéon General de Marina
Mercante

e Autoridad portuaria, Ministro de
Agricultura, Pesca y Alimentacion

B. dictamen de los ministerios

implicados, aportaciones y

dictamenes en un plazo de 90 dias

2- Procedimiento de concurrencia
entre los distintos candidatos
llevado por un

3- Comité de evaluacién compuesto
por dos subdirectores de todos los
ministerios implicados

Determinacién del proyecto mas

competitivo

Plazo de tres meses para presentar

propuestas

Deposito de fianza del 1 % adicional

de su presupuesto

4- decision de la DGPEM

A. Concesion de ocupacion del

dominio publico

e Cumplimiento de las obligaciones
dictadas por textos generales

e Estructuras administrativas
separadas envian su dictamen al
Prefecto

- asuntos maritimos (Direccion
Regional y Direccién Departamental)

- servicios fiscales

- gran Comisién nautica, municipios

de la sede

de prefecto maritimo con derecho

de veto en leyes especiales

- arquitectura y Edificios de Francia

- ejército del aire, aviacion civil

Comision departamental de los

lugares

DIREN, DRIRE, DDASS,

Direcciéon departamental de

Agricultura y de Equipamiento

Expedientes publicos

B. Licencia de obra concedida por

el Prefecto

e Informacién al Alcalde

Expedientes publicos

e Decision del Prefecto

C. Autorizacion conforme con el

Cédigo de Medio Ambiente y la Ley

sobre el Agua

D. Procedimientos relacionados con la

explotacion eléctrica

e Solicitud de conexion a la red

e Licencia de explotacion (ley del
10 de febrero de 2000)

o Certificado que otorga derecho a la
obligacion de compra

Condiciones que debe cumplir el
solicitante

o eleccion del régimen

e capacidades técnicas y financieras
® interés econémico

e seguridad de sistema

ausencia de perjuicio para el medio
ambiente

e promesas de garantias

Sometido para dictamen de

las autoridades administrativas
competentes

Procedimiento de concurrencia

Entrega en propiedad de la entidad
gestora (de derecho publico)

Segunda fase:

Autorizacién de instalacion y
concesion de ocupacion del
dominio publico maritimo
Concedidas por Industria y por

la Direccion General de Costas +
autorizacién de la Direccion de la
Marina Mercante y del Ministerio de
Fomento.

Declaracion de Impacto Ambiental
previa.

Cumplimiento de los textos
siguientes:

e Codigo de Medio Ambiente:

L 123.8-R421.19

Codigo de Urbanismo: R 431.5a a
431-12 ;R431.13R431.34
Informes publicos y aplicacion de
leyes especiales:

Ley 16 oct. 1919: utilizacion de
energia hidréulica

Ley 86-2 del 3 de Enero de 1986
Ordenacién del litoral

Ley sobre playas L 321-5 Cédigo de
Medio Ambiente

Ley N - 2005 - Politica energética

Procedimiento:

s derogatorios

Procedimiento simplificado para edlica
de potencia inferior a 10 MW y demas
tecnologias marinas experimentales

Ausencia de procedimientos
derogatorios o simplificados

Licencia de ocupacion temporal (AOT)
del DPM posible para ensayos en el
mar sin conexion a la red

Condiciones especiales para la energia
de las olas
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1. INTRODUCCION
1.1. El aprovechamiento de las ERM a nivel mundial

Segun el undécimo inventario mundial de electricidad producida por fuentes renovables, publicado por Observ’ER
y Electricité de France (EDF) en 2009, la produccién de electricidad renovable ha alcanzado 3.762,6 TWh en 2008,
es decir, 18,7 % de la produccion total, porcentaje muy inferior a la electricidad generada a partir de combustibles
fésiles (67,6 %).

Produccion mundial de electricidad por fuente
TWh 1997 2004 2005 2006 2007 oy o7
Geotérmica 42,4 56,1 58,3 59,6 62,6 4,0% 5,0%
Eodlica 12,6 83,6 103,3 130,8 169,3 29,6% 29,4%
Biomasa 114,3 172,9 188,5 200,9 217,9 6,7% 8,4%
biomasa solida 90,3 128,2 137,8 146,6 158,0 5,8% 7,8%
biogas 8.7 20.0 21,9 24,0 29,1 12,9% 21,5%
biomasa liquida — 0,9 3,0 3,4 3,1 143,8%* -7.1%
residuos urbanos 15,4 23,9 25,8 27,0 27,6 6,0% 2,3%
Residuos no renovables 27,6 41,7 38,5 40,1 42,7 4,5% 6,6%
residuos industriales 12,8 18,4 13,4 14,0 16,1 2,3% 15,0%
residuos urbanos 14,8 23,3 25,1 26,1 26,7 6,1% 2,2%
Solar 0,870 3,314 4,577 6,142 8,517 25,6% 38,7%
Fotovoltaica 0,363 2,727 3,981 5,592 79 36,0% 40,4%
Térmica 0,507 0,587 0,596 0,550 0,7 2,7% 20,9%
Hidraulica 2.616,3 2.890,8 2.996,0 3.079,6 3.145,5 1,.9% 2,1%
Bombeo/Turbina 70,8 81.1 76,3 74,6 83,9 1,7% 12,5%
Energias marinas — 0,549 0,565 0,550 0,600 -1,4%** 0,0%
Nuclear 2.391,5 2.735,S 2.765,2 2.788,2 2.735,4 1,4% -1,9%
Fosil 8.795,2 11.546,9 12.143,0 12.665,0 13.442,4 4,3% 6,1%
Total renovable 2.736,6 3.207,3 3.351,2 3.477,7 3.604,4 2,6% 3,6%
Total convencional 11.214,3 14.324,4 14.946,7 15.493,3 16.220,4 3,8% 4,7%
Total produccién 14.000,9 17.531,7 18.297,9 18.971,0 19.824,8 3,5% 4,5%
Cuota renovable 19,9% 18,3% 18,3% 18,3% 18,2%

* TCAM 01/07
** TCAM 00/07

Figura 31: Produccién mundial de electricidad por fuente.'”

La electricidad renovable proviene de seis fuentes alternativas: hidroeléctrica (86,3 %), biomasa (5,9 %), edlica (5,7
%), geotérmica (1,7 %), solar (0,3 %) y energias marinas (0,01 %).

Si consideramos el gran potencial de las energias renovables marinas, su aprovechamiento actual es muy bajo. Los
mares y océanos cubren el 70% de la superficie del planeta, resultando el potencial total de dichas energias en
varios terawatios'® (1 TW equivale a 1.000 GW ¢ 1.000 millones de kilowatios).

Los vientos oceanicos son en la actualidad la fuente de origen renovable marino mejor aprovechada ya que, entre
otras cosas, se beneficia de gran parte de los avances tecnoldgicos desarrollados en el sector edlico terrestre. De
acuerdo con un informe de ODS-Petrodata, la energia edlica marina crecera en todo el mundo a un ritmo del 32%
anual en la proxima década. El informe “International Offshore Wind Market to 2020” sefiala que a finales de
2020 la potencia instalada alcanzara los 55 GW, potencia suficiente para abastecer las necesidades de 37 millones
de hogares. Pero actualmente la produccién de energia eélica marina aun no llega ni a 2 GW en todo el mundo,
lo cual da una idea del potencial de desarrollo del sector.

"7 Fuente: “La production d'électricité d'origine renouvelable dans le monde - Onziéme inventaire Edition 2009”, Observ'ER & EDF.
'8 Fuente: “Etat des Energies Renouvelables en Europe - Edition 2008, 8¢ Bilan EurObserv'ER.
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I Géothermie 1,7%

I colien 4,7%

[ Biomasse 6,0%
Solaire 0,2%

I Hydraulique 87,3%

[ tnergies marines 0,02%

Figura 32: Estructura de la produccion mundial de electricidad de origen renovable en 2008."

2008 2009
United Kingdom 586,0 688,2
Denmark 423,4 663,9
Netherlands 246,8 246,8
Sweden 133,7 163,7
Belgium 30,0 30,0
Ireland 25,2 25,2
Finland 24,0 24,0
Germany 12,0 72,0
Italy 0,1 0,1
Total EU 27 1.481,1 1.913,8

* Incluidos proyectos edlicos proximos a la costa y tests.
** Estimacion.

Figura 33: Capacidad global instalada en etlica offshore.'®

En China se estan realizando importantes inversiones en proyectos para la instalacién de plantas edlicas offshore.

En Estados Unidos se estan realizando importantes inversiones en |+D para el desarrollo de energias renovables
marinas, principalmente en el ambito de los biocombustibles derivados de las algas y para el aprovechamiento de
las olas y corrientes.

1.2. El aprovechamiento de las ERM en la Unién Europea

En el afo 2008 la produccion de ERM en la UE apenas significaba el 0,1 % del total de la produccién de electrici-
dad de origen renovable en comparacién con la hidraulica (60,9 %), la edlica terrestre (20,4 %)y la biomasa (16,3
%), aparte de la geotérmica y la solar con 1,0 % y 1,2 % respectivamente.

Géothermie/Geothermal 1,0%
Eolien/Wind 20,4%
Biomasse/Biomass 16,3%
Solaire/Solar 1,2%

Hydraulique/Hydraulic 60,9%

Energies marines/Marine energies 0,1%

Figura 34: Estructura de la produccion en la UE de electricidad de origen renovable en 2008%°.

19 Fyente: “Baromeétre éolien - Edition 2010, EurObserv'ER.
20 Fyente: “La production d'électricité d’origine renouvelable dans le monde - Onziéme inventaire Edition 2009”, Observ'ER & EDF.
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La produccion total de energia renovable en dicho afio en la UE alcanzé un valor de 573,5 TWh frente a un total
de energia producida de 3.367,4 TWh, lo cual significa solamente el 17,0 % de energia renovable, entre la que se
incluye la energia hidroeléctrica convencional.

Produccion eléctrica por fuente
TWh 1998 2005 2006 2007 2008 TAC:GNIIR/ .:;(;//gg
98/08
Geotérmica 4,3 5,5 57 5,9 58 3.1% -0,8%
Eodlica 1.1 70,4 82,4 104,3 17,2 26,6% 12,4%
Biomasa 29,0 69,3 77,4 88,8 93,6 12,4% 5,4%
cuota biomasa sélida 19,5 41,7 46,0 52,8 55,5 11,0% 5.2%
cuota biogas 4,0 13,4 15,3 18,5 19,7 17,4% 6,3%
cuota biomasa liquida — 2,8 3,5 3,3 3,7 119,8% 11,8%
cuota residuos urbanos 5,6 11,4 12,6 14,2 14,6 10,1% 3,1%
Residuos no renovables 13,4 15,6 16,7 17,7 18,5 3,3% 4,8%
cuota residuos industriales 8,1 4,6 4,4 4,8 5,0 -4,7% 5,5%
cuota residuos urbanos 5,2 11,0 12,3 12,9 13,5 10,0% 4,5%
Solar 0,086 1,5 2,5 3,9 7.1 55,4% 82,1%
cuota fotovoltaica 0,086 1,5 2,5 3,9 7,0 55,3% 81,5%
cuota térmica — — — 0,008 0,037 — 362,5%
Hidraulica 368,6 330,3 333,5 333,5 349,3 -0,5% 4,7%
cuota almacenamiento por bombeo 25,2 36,1 35,8 33,8 32,2 2,5% -4,9%
Energias marinas 0,590 0,534 0,519 0,519 0,513 -1,4% -1.2%
Nuclear 932,9 997,7 989,9 933,8 938,0 0,1% 0,4%
Fosil 1.550,8 1.802,3 1.834,6 1.870,7 1.837,4 1,7% -1,8%
Total renovable 413,7 477,5 502,1 536,9 573,5 3,3% 6,8%
Total convencional 2.497,0 2.815,6 2.841,1 2.822,2 2.793,9 1,1% -1,0%
Total produccién 2.910,6 3.293,2 3.343,2 3.359,1 3.367,4 1.5% 0,2%
Cuota renovable 14,2% 14,5% 15,0% 16,0% 17,0%

* TCAM/AAGR 01/08

Figura 35: Produccion en la UE de electricidad por fuente.?’!

Las razones y el interés real en aumentar el porcentaje de produccién de energia renovable en la UE quedan plas-
mados en las consideraciones previas a la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
abril de 2009, en la que se establece que cada Estado miembro velard por que la cuota de energia procedente
de fuentes renovables en su consumo final bruto de energia en 2020 sea equivalente como minimo a su objetivo
global nacional en cuanto a la cuota de energia procedente de fuentes renovables en ese afio (Figura 36). Estos
objetivos globales nacionales obligatorios seran equivalentes a una cuota de un 20 % como minimo de energia
procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energfa de la Comunidad para 2020.

El interés en desarrollar las ERM en los paises litorales de la UE, comenzando con una potente fase de I+D, resulta
enormemente prometedor, dada la potencialidad de los recursos existentes para este tipo de energias renovables.

Aungue el mercado es internacional, Europa es el lider en este campo. Los paises del norte de Europa han puesto
en marcha el mercado de la edlica offshore, concediendo permisos de explotacion y poniendo en préctica politicas
tarifarias que estimulen la inversion, con el resultado de que la tasa de crecimiento en 2009 ha sido del 54% y se
prevé que alcance el 75% en el 2010.

Segun la European Wind Energy Association (EWEA), con el fin de mantener la posicion de liderazgo de Europa
frente a China, serdn necesarios en los préximos afios 50.000 millones de euros para dotar a la UE de parques
edlicos offshore, y entre 20.000 y 30.000 millones de euros para construir nuevas redes de distribucién. El objetivo
consiste en llegar a 40 GW?2 en el 2020 y 150 GW en el 2030. Actualmente se han presentado o estan en cons-

21 Fuente: “La production d'électricité d’origine renouvelable dans le monde - Onziéme inventaire Edition 2009”, Observ'ER & EDF.
22 Al tratarse de estimaciones, las cifras pueden variar en funcién de la fuente consultada.
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truccion proyectos de edlica offshore con una potencia superior a 100 GW, pudiendo suponer una reduccion de
las emisiones de CO, de aproximadamente 202 milliones de toneladas por afno.

A modo de ejemplo del impulso de las energias renovables marinas en el espacio europeo, cabe mencionar que el
Reino Unido ha decidido invertir 70,26 millones de euros en la industria de las energias de las corrientes y de las
olas, fondos destinados tanto a la gestion y demostracion de proyectos concretos, asi como a la potenciaciéon de
entidades existentes.

Cuota de energia procedente de Objetivo para la cuota de energia
fuentes renovables en el consumo e rerllov_ables
de energfa final bruta, 2005 enel cons;mo de energia final
ruta, 2020
Bélgica 22 % 13 %
Bulgaria 9,4 % 16 %
Republica Checa 6,1 % 13 %
Dinamarca 17,0 % 30 %
Alemania 58 % 18 %
Estonia 18,0 % 25 %
Irlanda 3,1 % 16 %
Grecia 6,9 % 18 %
Espaha 8,7 % 20 %
Francia 10,3 % 23 %
Italia 52 % 17 %
Chipre 2,9 % 13 %
Letonia 32,6 % 40 %
Lituania 15,0 % 23 %
Luxemburgo 0,9 % 1 %
Hungria 4,3 % 13 %
Malta 0,0 % 10 %
Paises Bajos 2,4 % 14 %
Austria 233 % 34 %
Polonia 7.2 % 15 %
Portugal 20,5 % 31 %
Rumania 17,8 % 24 %
Eslovenia 16,0 % 25 %
Eslovaquia 6,7 % 14 %
Finlandia 28,5 % 38 %
Suecia 39,8 % 49 %
Reino Unido 1.3 % 15 %

Figura 36: Objetivos globales nacionales.?

Por otra parte, en Alemania, el arranque de la edlica offshore ha tenido lugar con el lanzamiento del parque Alpha
Ventus de 15 MW, subvencionado por el gobierno aleméan y cofinanciado por un consorcio de los principales ac-
tores en temas energéticos: Vattenfall, E.ON y EWE. Este consorcio esta presente, en la actualidad, en el proyecto
de 40 nuevos pargues en el mar (30 en el Mar del Norte y 10 en el Mar Baltico).

En Francia, el Grenelle de I'environnement ha establecido para el 2020 un objetivo de produccion de 59 TWh de
electricidad de origen edlico, de los cuales 16 TWh procederan del ambito marino. El programa de inversiones
a realizar para el desarrollo de este potencial es importante y, segin Coe-Rexecode, podria alcanzar los 36.000
millones de euros entre 2007 y 2020. La participacion de la edlica marina en el incremento anual de la capacidad
edlica instalada se estima en 15% en 2012, 44% en 2017 y 68% en 2020, manteniendo una tasa de desarrollo
constante frente a la hipotética ralentizacion del crecimiento de las capacidades terrestres a partir del 2012.

2 Fuente: Anexo | de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009.
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Cuota de la edlica marina en el parque edlico instalado
(relacion de la potencia edlica marina instalada Capacidades edlicas
con la potencia edlica terrestre instalada) anualmente desplegadas
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25 EN% 3500

3000

2500 /A\
15 / 2000 \‘\
10 ,/ 1500 ‘\ \~

. / 1000 — N
/ 500 =
| | | | | | | | | | | |

0
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

20

0

mmm Maritima = Terrestre  mwm Total

©Coe-Rexacode

Figura 37: Parque edlico en Francia: participacién de la edlica marina y capacidad instalada anual hasta 2020.%4

1.3. El aprovechamiento de las ERM en las regiones del Arco Atlantico

Las costas del Arco Atlantico aglutinan un gran potencial para el aprovechamiento de las energifas renovables mari-
nas procedentes de recursos diversos: viento, olas, mareas, corrientes, biomasa producida a partir de microalgas, e
incluso utilizando gradientes de presién osmotica provocados por diferencias de salinidad. La explotaciéon de dichas
energias es posible en diferentes areas y depende en gran medida de las caracteristicas fisicas y morfoldgicas de
la costa.

Sin embargo, no parece viable técnicamente hoy en dia el aprovechamiento de los gradientes térmicos en esta
zona debido a que se requiere un gran diferencial de temperatura entre las aguas profundas y la superficie, tal
como sucede en las zonas oceanicas tropicales.

Para un desglose de los diferentes proyectos censados en las regiones del Arco Atlantico se remite al apartado “Il.
Potencial de las regiones atlanticas para el desarrollo de las energias marinas: recursos y proyectos” de la seccion
“Estado del arte y de la tecnologia”

2. ORGANIZACION INDUSTRIAL
2.1. Mercado

La sociedad actual, caracterizada por su practica consumista, creciente expansion y desarrollo tecnélogico, ha
requerido un continuado flujo de energfa, que hasta ahora ha ido siempre en aumento. Es mundialmente reco-
nocido que la agotabilidad de las fuentes de energia habituales supone uno de los principales problemas y que el
modelo energético actual, dependiente fundamentalmente de combustibles fésiles, es insostenible en su dimen-
sién econémica, medioambiental y social. Se definen como lineas de accién mas urgentes el ahorro y la eficiencia
energética, asi como la extension del uso de las energias alternativas renovables.

La generacién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables marinas (ERM) representa para la sociedad, y en
particular para la europea, aparte de la disminuciéon de emisiones contaminantes y gases de efecto invernadero, el
beneficio del aumento de la seguridad de suministro derivado del uso de fuentes autdctonas y ademas el ahorro
en transporte y distribucion eléctrica siempre que los consumidores estén en areas proximas a la costa.

Para dar una idea del potencial tamafo del mercado de las energias renovables marinas, refiriéndonos sélo al sec-
tor edlico offshore, se puede citar que, sélo en Europa, de acuerdo con el informe “E.ON Offshore Wind Energy
Factbook - June 2009, de E.ON Climate & Renewables, se instalaran hasta 2020 unos 35 GW de energia edlica

% Fuente: Coe-Rexecode.
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offshore, lo cual equivale a construir diariamente un promedio de 2 grandes turbinas edlicas offshore hasta dicho
afno 2020. En Francia, el Grenelle de I'environnement prevé la existencia de un parque edlico de 25.000 MW en
2020, de los cuales 6.000 MW en el mar. Ello supone un ritmo anual de instalacién en el mar de 600 MW (es decir,
100 a 120 aerogeneradores), lo que representa mas de 1.500 millones de euros de inversién por afo.

2.2. Actores

El ciclo de desarrollo de las energias renovables marinas se puede dividir en cuatro fases:
¢ Disefio y Planificacion.

e Construccion e Instalacion.

e QOperacion y Mantenimiento.

e Desmantelamiento.

En cada una de las cuales se veran implicados actores del sector industrial, del sector servicios y del sistema de 1+D
(centros tecnoldgicos, universidades, etc.).

Las principales actividades destinadas al suministro de energia eléctrica son las siguientes:
Generacion

Consiste en la produccién de energia eléctrica, pudiendo diferenciarse entre generadores en régimen ordinario y
generadores en régimen especial.

Cabe realizar aqui una mencion al tipo de empresas activas en esta actividad en el drea de las ERM, existiendo
un emprendimiento diferenciado en funcion de las tecnologias. En el desarrollo de la energia éolica con cimen-
tacion, que deriva de tecnologias terrestres maduras, existe un alto grado de competencia entre grandes grupos
internacionales, que orientan sus esfuerzos principalmente hacia la captacion de proyectos, la optimizaciéon de las
tecnologias y de la supply chain, asi como la mejora de los rendimientos. En cuanto a la energia procedente de las
olas y las corrientes, el nivel de desarrollo se encuentra todavia en fases iniciales. Cuando las grandes empresas
energéticas se implican en estos proyectos, se apoyan en inventores de sistemas, que a menudo son pequefas o
microempresas. Estos Ultimos se ven obligados a unirse a operadores con experiencia no sélo por los requerimien-
tos de los procedimientos administrativos o de los estudios de impacto, sino también por las infraestrucuturas y el
despliegue offshore.

Transporte

Tiene por objeto la transmisién de energia eléctrica por la red de transporte, utilizada con el fin de suministrarla a
los distintos usuarios y para la realizacion de intercambios internacionales.

Distribucién
Tiene por objeto principal la transmision de energia eléctrica desde las redes de transporte hasta los puntos de
consumo. Se entiende por distribuidor a toda sociedad mercantil que tenga como funcién distribuir la energia

eléctrica, asi como construir, mantener y operar las instalaciones de distribucion y, de forma transitoria, vender a
los consumidores finales o a otros distribuidores la energia eléctrica adquirida a tarifa establecida.

Tanto en Francia como en Espanfa, las actividades de transporte y distribuciéon de la electricidad siguen estando en
régimen de monopolio. En Espafia, el régimen retributivo de la actividad de distribucion de energia eléctrica queda
establecido en el Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero.

Comercializacion

Consiste en la compra y venta de energia eléctrica. Se entiende por comercializador de energia eléctrica a toda so-
ciedad mercantil que, accediendo a las redes de transporte o distribucion, tiene como funcién la venta de energia
eléctrica a los consumidores directos en el mercado o a otros sujetos del sistema.

Finalmente, no hay que olvidar el importante papel que desarrollan los organismos oficiales y las autoridades pu-
blicas en la regulacion de esta actividad, asi como los consumidores.

A modo de referencia, en la tabla, se recogen los principales indicadores de mercado relativos al aprovechamiento
de la energia edlica: numero de actores implicados, cifra de negocio y division sectorial.
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Basandose en el anélisis de mas de 700 proyectos, un informe de ODS-Petrodata pronostica que el sector edlico ma-
rino acaparara inversiones de mas de 61.000 millones de ddélares de aqui a 2014. Y entre 2016 y 2020 podrian llegar
al doble. “Aunque la crisis financiera haya ralentizado el mercado, hay claramente una gran oportunidad de negocio
aqui”, asegura David Gault, Director de Renovables de ODS-Petrodata. “Hay grandes proyectos industriales que re-
quieren muchos equipos, mucha mano de obra y mucha innovacion. Es una buena oportunidad para que compafias
de otros sectores como las petroleras y gasistas valoren si pueden hacerse con un trozo de esta tarta”?>.

arket in urnover (M€ urnover breakdown
Market in 2008 (MW) T (m€) T breakd
42,0 85% manufacturing
Denmark (No. 15 EU capacity) 11.400 15% O&M
1.665,4 40% manufacturing
Germany (No. 1 EU capacity) 5.800 60% installation and O&M
20% manufacturing
Spain (No 21 ESLJg?éOacit ) 3.270 35% installation
: pactty 45% O&M
1.060.0 20% manufacturing
France (No. 3 'EU cé acity) 2.700 60% study and installation
: pacity 20% O&M
United Kingdom (No. SgEfJgépacity) 1.500 n.c.
10104 21% manufacturing 47% project
Italy (No. 4 EU c:a acity) 1.410 development and construction, 32%
: pacily 0&M
190,0
Sweden (No. 8 EU capacity) 628 n.c.
4776 90% manufacturing
Netherlands (No. 7 EU éa acity) 400 and installation
: pactty 10% O&M
. 13,4 20% manufacturing
Austria (No. 20 EU capacity) 300 80% installation and O&M
189 1 75% manufacturing
Poland (No. 9 EU éa acity) 83 10% installation
: pactty 15% O&M
Finland 33,0 n.c n.c
(No. 17 EU capacity) - -
Luxembourg 8,0 . n.c n.c
(No. 21 EU capacity)
Slovakia 0,0 ) n.c n.c
(No. 24 EU capacity) - -

Eslovenia no tiene actividad edlica.
Produccion. Operacion y mantenimiento (O&M).
Fuente EurObserv'ER 2009.

Figura 38: Sector edlico: mercado, actores y cifra de negocio en 2008.%°

2.3. Sinergias y conflictos de uso

El desarrollo de las energias renovables marinas implica la participacién de diversos actores y la coexistencia de
multiples factores socioeconémicos, lo que supone un conjunto de potenciales sinergias y/o conflictos, desde dife-
rentes puntos de vista: imagen, dinamismo del territorio, gestion del recurso, etc.

Un exhaustivo desarrollo de estos aspectos se recoge en la seccion “Social y Medioambiental”.

2.4. Conexion a la red

En la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo, asi
como al Comité de Regiones, titulada “Offshore Wind Energy: Action needed to deliver on the Energy Policy Objec-
tives for 2020 and beyond” (Bruselas, 13 de noviembre de 2008) se menciona, entre otros temas, que los desarro-

2> Fuente: www.energias-renovables.com
%6 Fuente: “Etat des Energies Renouvelables en Europe - Edition 2009”, 9¢ Bilan EurObserv’ER.
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llos a gran escala de las energias renovables marinas supondran un reto para la capacidad del sistema actual para
equilibrar la produccién de energia con la demanda y para transportar la potencia a los centros de consumo, la
mayor parte de los cuales estan situados tierra adentro. Como ejemplo, cita algunos Estados de la Unién Europea,
especialmente Alemania, donde ya existen cuellos de botella o se espera que se produzcan como consecuencia de
un significativo aumento de la produccién edlica en el Mar del Norte.

Es decir, los desarrollos de ERM a gran escala exigen adaptar las redes existentes a los cambios que se produzcan
en la infraestructura de generacion.

La energia edlica marina estd despegando en Europa debido a su liderazgo edlico, asi como al gran potencial de
viento disponible en el Norte y su plataforma continental superficial, que permite instalar turbinas asentadas en el
fondo marino. El hecho de que en el Mar del Norte y en el Béltico la plataforma continental sea poco profunda,
determina un potencial de viento aprovechable Unico en el mundo y que se requiera de importantes redes de
evacuacion a tierra. En el resto de las costas europeas y del mundo, en general, las profundidades aumentan con-
siderablemente al alejarse de la linea de costa. En ellas la Unica tecnologia posible es la flotante. Esta tecnologia se
distribuira a lo largo de las costas y, teniendo en cuenta que la poblacion tiende a concentrarse en las mismas, pue-
de no requerir, en deterinados casos, de extensas redes de transporte, tratdndose basicamente de una generacion
distribuida. A modo de ejemplo, cabe mencionar el proyecto portugués para la construccion de parques flotantes
a 10 km de la costa. Pero, una parte de la edlica con cimentacion estara cerca de la costa, porque supone menos
costes, representando un claro ejemplo el parque en construccion en el estuario del Tamesis.

Por otra parte, a la hora de evaluar los costes de la edlica offshore frente a los de la onshore resulta que, aunque los
costes de instalacion y de +D son superiores en el primer caso, existen importantes factores de potencial energéti-
co y de maduracién tecnolégica en el futuro préximo que provocaran una rapida disminucién de costes. El viento
es mucho mas abundante y estable en el mar. Ello lleva a que la EWEA (2009) aunque estime que para 2020 se ins-
talen 25 GW onshore 'y 15 GW offshore, prevé que ambas tecnologfas suministren la misma cantidad de energia.

Dentro del European Strategic Energy Technology Plan (SET Plan), la Comisién Europea, conjuntamente con el
sector industrial han identificado seis Iniciativas Industriales Europeas, entre las cuales se contempla que la Red
Eléctrica ha de responder, en el futuro, a tres retos:

e Crear un verdadero mercado interno.

¢ Integrar un aumento masivo de las fuentes intermitentes de energia, entre las que, normalmente, se encuentran
las renovables.

e Gestionar interacciones complejas entre proveedores y clientes.

En definitiva, es necesario reforzar la red eléctrica, desarrollar puntos de interconexién y adaptar los equipos de
generacion a las condiciones de la red. Debido a la variabilidad del recurso, las diferentes tecnologias requieren
potentes equipos electronicos, que aumentan sus costes. Asimismo, seria recomendable planificar la creacion en
el mar de una red de cables compartidos y ofrecer puntos de conexién a diversos parques.

En el Mar del Norte y en el Baltico, asi como en el canal de la Mancha, la interconexién de las redes eléctricas existe
ya parcialmente; el acuerdo alcanzado entre los paises del norte de Europa para el desarrollo de una red interco-
nectada en el mar demuestra la importancia de tal arteria para permitir un aprovisionamiento regular y favorecer
los intercambios. Sin embargo, no existe, de momento, ningln proyecto similar para el Espacio Atlantico del sur
de Europa (al sur de la Bretana). En estas circunstancias, los prototipos de demostraciéon y los pargues de ensayo
en desarrollo, asi como posteriormente las propias granjas de produccién, deben conectarse de forma individual
a las redes principales, generando asi mayores costes. Para establecer un marco competitivo similar, la creacion de
una red interconectada en el mar en esta area se plantea como una de las condiciones primordial para favorecer
el desarrollo de las ERM.

En Espafa, por ejemplo en Galicia y en Cantabria, por citar algunas, esta previsto el conectar a la red una insta-
lacion de energias renovables marinas para evacuar la electricidad producida, siguiendo el mismo procedimiento
que otros tipos de instalaciones renovables. A tal fin, ha de formularse una peticion de punto de interconexion a
la compania distribuidora o a la REE (Red Eléctrica de Espafia), en funciéon de la tension y de la potencia a evacuar.
La obtencion del punto de inteconexion viene a ser, hoy en dia, una de las principales barreras para el desarrollo
de proyectos de energias renovables, tanto onshore como offshore.

En Francia se sigue este mismo principio con la entidad gestora de la red o con ERDF (Electricité Réseau Distribution
France). Como referencia, se puede citar que en 2008 RTE (Gestionnaire du Réseau de Transport d’Electricité de
France) ha recibido 15 peticiones de estudios de viabilidad, de proyectos comprendidos entre 100 y 600 MW. Va-
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rios proyectos de 72 a 740 MW ya han sido aceptados, alcanzando un total de 1.250 MW la potencia acumulada
de los proyectos aceptados, 1.250 MW la potencia acumulada de los proyectos en curso y 4.100 MW la potencia
acumulada de los estudios de viabilidad.

3. INTEGRACION EN EL TEJIDO ECONOMICO
3.1. Sectores econémicos implicados

La integracién de las energias renovables marinas en el tejido industrial y empresarial puede suponer importan-
tes consecuencias en el desarrollo socioeconémico de la zona, bien mediante la diversificacion y reconversion de
sectores maduros, bien mediante la creacion de nuevas actividades, fomentando en ambos casos la generacion
de nuevos puestos de trabajo o mantenimiento de los existentes, con un know how ya consolidado en temas
marftimos:

Sector industrial

Construccion naval y offshore, trabajos de caldereria, disefio, fabricacion y suministro de equipos y sistemas (eléc-
tricos, electrénicos, mecanicos, de instrumentacion y control, tuberfas y cableado, etc.), nuevos desarrollos de
acuicultura compatibles y biotecnologia aplicada a las algas, en el caso de proyectos para obtener biocombustibles
de las mismas, etc. Estos son sélo algunos de los sectores econémicos implicados.

Por otra parte, cabe también considerar las implicaciones socioeconémicas para los profesionales del sector maritimo:
marinos, oficiales, tripulaciones, maquinistas, técnicos, obreros especializados, buzos, gruistas, estibadores, etc.

Infraestructuras portuarias adaptadas

Hay que tener en cuenta ademas que para poder realizar instalaciones marinas sera necesario disponer en tierra
de muelles de atraque de mas de 100 metros para acoger a los barcos encargados del transporte y montaje de
las estructuras necesarias, pudiendo emplear para ello instalaciones ya existentes. En las proximidades de estos
muelles deberfan estar situadas las empresas de construccion naval, disponiendo de suficiente superficie de alma-
cenaje donde situar los elementos fabricados durante el periodo otofo-invierno, que serfan colocados durante las
ventanas temporales (weather windows) de primavera y verano.

En Alemania, donde la instalacion de turbinas edlicas offshore esta bien desarrollada, se nota que la actividad de
los puertos de Bremerhaven y Cuxhaven, que habian entrado en una fase de ralentizaciéon econémica, se ha redina-
mizado gracias a la implantacién de empresas especializadas en la edlica offshore o a la reconversién de empresas
para adaptarse a este mercado dinamico. A modo de ejemplo, en el 2010 se han creado cerca de 3.000 empleos
en dichas ubicaciones a pesar de que no tienen, hasta el momento, ninguna instalacién edlica en el mar.

Equipamientos industriales

Las herramientas industriales requeridas para la fabricacion, transporte y montaje de elementos caracterizados por
un peso y una envergadura considerables, representan una cuestién fundamental, que requiere una planificacion
adecuada. En el caso de tratarse de recursos existentes actualmente inactivos, la situacion no plantearia grandes
inconvenientes. Sin embargo, si se trata de recursos que hubiera que compartir con el sector naval, construccién
civil o militar, el desarrollo de los artefactos para el aprovechamiento de las ERM puede enfrentarse a un impor-
tante cuello de botella.

Por otra parte, un informe de ODS-Petrodata sobre buques para la instalacién de turbinas edlicas offshore sefala
gue un numero importante de los mencionados buques estan actualmente en construccion y otros estan en fase
de disefo. La construccion de estos Ultimos dependera en gran medida del acceso a fuentes de financiacion, aun-
gue algunos potenciales armadores son importantes firmas de construccién civil, que disponen de sustanciosos
recursos propios.

Sector servicios

Ingenieria, mantenimiento (generador de actividades diversas), vigilancia aérea y submarina, previsién meteorolé-
gica, adquisicion y control de pardmetros marinos y medioambientales, actividades para la instalacion y logistica de
sistemas para producir y transportar las energias renovables marinas, etc. son algunos de los sectores econémicos
implicados. Por otra parte, no hay que olvidar el conjunto de servicios auxiliares: financieros, logisticos, consultoria,
seguros, etc.
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La Bretafia posee competencias reconocidas en construccion e ingenieria naval, disefo y suministro de equipa-
mientos, integracion de sistemas embarcables, captadores e instrumentacion. Junto con el sector industrial, las
empresas de servicios se han desarrollado mucho con el mantenimiento, la vigilancia maritima aeroportada y sub-
marina, las previsiones meteoroldgicas y oceanicas, el conocimiento del entorno marino, etc.

La region de Paises del Loira cuenta con la red Atlanpole, que refuerza la actividad econémica de las empresas y de
la investigacion y favorece la creacion de nuevas empresas innovadoras. Para el 2010 esta prevista la inauguracion
de un vivero tecnolégico dedicado a las biotecnologias marinas y a los recursos marinos en Gavy/Océanis, en Saint-
Nazaire. Los laboratorios y empresas que trabajan con microalgas colaboran en red.

En Poitou-Charentes, Valagro Carbone Renouvelable estudia, desarrolla y propone biomateriales de origen reno-
vable. El centro de investigacién y desarrollo Valagro cuenta en su haber con diversas patentes para la produccién
de biodiesel de 22y 32 generacion. La plataforma ecoindustrial retine los actores regionales a través de las labores
de investigacion, el disefo, el desarrollo y la puesta en practica de procesos innovadores, asi como de nuevos pro-
ductos y servicios.

Las ventajas de la region de Aquitania se basan en las competencias de las empresas tanto en areas relacionadas
con materiales, mecanica y medios de embarque, como en procesos industriales, especialmente en el sector qui-
mico y biotecnoldgico. La implantacion de una fabrica de las coronas para las torres de los aerogeneradoes, deci-
dida en 2009, esta en curso de preparacion, y otra, para la produccion de palas, en construccion. Las actividades
portuarias han favorecido la presencia de industrias y servicios auxiliares, indispensables para el desarrollo de las
energias marinas.

El Pais Vasco es una region altamente industrializada con un tejido industrial propicio para el desarrollo de las
energfas marinas. Cuenta con operadores energéticos, fabricantes de aerogeneradores y grandes ingenierias (ya
implicados en proyectos de futuros parques edlicos offshore, undimotrices y de corrientes en el Reino Unido), asi
como una industria de bienes de equipo, electrénica, naval y auxiliar, que podrfa diversificarse hacia las energias
marinas.

En Cantabria, la Sociedad para el desarrollo regional de Cantabria (SODERCAN) apuesta por el sector de las ener-
gfas marinas, en particular de las olas y edlica. Cantabria cuenta con un tejido industrial y naval y con conocimien-
tos en materia de equipamientos marinos.

Galicia es uno de los enclaves de Europa con mayor tradicién y volumen de construcciéon naval de diferentes tipos,
asi como, en tiempos recientes, de plataformas petroliferas offshore, con know-how, medios, espacios y muelles
disponibles para su aplicacion en la construccion, embarque y auxilios necesarios para la instalaciéon de componen-
tes y plantas para energfas renovables marinas, asi como para su mantenimiento.

Portugal cuenta con una importante capacidad técnica para trabajos en el mar, incluyendo la ingenierfa costera,
portuaria y la construccion naval. Varias empresas nacionales trabajan en el campo de las turbinas de viento. Cade
destacar el cluster industrial de Viana do Castelo, en torno al cual orbitan varias empresas nacionales y extranjeras
gue ofrecen todos los bienes y servicios necesarios para la produccién e instalacién de parques edlicos. Este polo
industrial de excelencia se compone de cinco plantas para la produccidon completa en Portugal de un nuevo tipo
de aerogeneradores y componentes para turbinas edlicas ya existentes.

3.2. Actividad de I+D

El desarrollo de las energias renovables marinas conlleva la generacion de actividades de 1+D no sélo en los campos
de materiales y sistemas de transporte y maniobras en el mar, sino también en las areas de oceanografia, economia
y legislacion maritima, entre otros.

La investigacion requerida para el desarrollo de las tecnologfas todavia en fases iniciales (en las regiones del Arco
Atlantico: olas, corrientes marinas y edlica offshore) tiene una decisiva implicacion en el coste de los prototipos.
Por otra parte, la I1+D sigue siendo esencial también para las tecnologias mas avanzadas, para reforzar su eficiencia,
su rendimiento y, por lo tanto, su competitividad en relaciéon a las energias tradicionales, principalmente las reno-
vables. Asi, considerando la amplitud de los proyectos, no sélo es importante contar con la necesaria y oportuna
financiacion, en el &mbito europeo, nacional y local, sino también con las sinergias que supone la colaboracién.

Es necesario el reforzamiento y aumento de las relaciones de cooperacién entre los diferentes intereses publicos y
privados, a fin de conseguir la transferencia de tecnologia a los diferentes socios industriales. Cabe sefalar que la
tendencia actual promueve la creacion de consorcios; los clusters, asi como los semilleros y las incubadoras de em-
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presas juegan un papel esencial en la estructuraciéon de la investigacion, al agrupar y poner en contacto a todos los
actores necesarios para el desarrollo de las tecnologias para el aprovechamiento de las ERM. A modo de ejemplo,
podemos mencionar, en Francia, la Initiative PArtenariale Nationale pour I"émergence des Energies MArines (IPA-
NEMA) o el proyecto WINFLO (Wind turbine with INnovative design for Floating Lightweight Offshore), en Espafia,
el Campus Internacional de Agua y Energia (CIAE).

La actividad de 1+D en las ERM debe ser considerada como parte de la dindmica econémica actual. Un reforzamien-
to de la actividad econdmica de las empresas hara posible soportar la creacién de nuevas compafiias emergentes
y desarrollar un nicho de mercado en ciertos sectores como es el del cultivo y aprovechamiento de las microalgas
para la generacion de energia. Ademas, las actividades de 1+D en el sector de las ERM constituyen una oportunidad
de reconocimiento, cooperacién e intercambios de tecnologia entre diversos paises, como consecuencia, entre
otros, del desarrollo de patentes internacionales.

4. CONSIDERACIONES ECONOMICAS. FACTORES CLAVE

Los costes de la energia derivada de fuentes renovables marinas dependen de determinados factores y, particular-
mente, de la instalacion, la operacion y el mantenimiento (O&M) en relacion con la cantidad de energia producida
a lo largo de todo el afo, lo cual refleja el comportamiento operativo o rendimiento de la instalacién. Hay que
considerar también los costes del estudio de impaco medioambiental, la obtenciéon de los necesarios permisos de
instalacion y, en su caso, los costes de desmontaje (decommissioning).

Una instalacién de alto rendimiento puede parecer cara, sin embargo los costes de inversion pueden ser amortiza-
dos por la electricidad que se pueda vender. Aln asi, si los costes son tan altos que exceden los ingresos obtenidos,
la instalacion no resultard econdmicamente viable.

Por otra parte, conviene considerar tres fases en el desarrollo de la tecnologia. La primera corresponde a cuando la
tecnologia es nueva y la potencia instalada es muy pequefa. En esta fase, se necesita una inversién encaminada a
desarrollar el sistema, a fin de poder sufragar la demostracion tecnoldgica antes de que pueda ser soportada por
las tarifas eléctricas.

La segunda fase corresponde al periodo en el que la tecnologia recibe un apoyo adicional sobre otras formas de
energfa renovable. Durante esta fase, es necesario continuar con el desarrollo, con objeto de mejorar la explota-
cion, aumentando su operatividad y rendimiento energético, bajando los costes, mejorando la cadena de suminis-
tro y construyendo proyectos de mayor envergadura. No es realista esperar a que las reducciones de coste puedan
ser conseguidas sin continuados programas de mejora y de investigacion y desarrollo. La mejora es posible con una
continua inversion o si existen beneficios procedentes de proyectos previamente desarrollados. Incluso es probable
que si existen interrupciones en el desarrollo de los programas, el progreso pueda pararse e incluso retroceder.

Como en otros campos, a lo largo del tiempo, una vez iniciada la produccién, el coste ird disminuyendo como
consecuencia del paulatino descenso en la curva de aprendizaje. En la fase final, es de esperar que los proyectos
alcancen una economia de escala y los promotores puedan realizar mayores inversiones, ya en base a una tecnolo-
gia probada. En esta fase, lo méas probable es que los costes se reduzcan y, consecuentemente, se puedan obtener
beneficios y los promotores puedan operar a precios de mercado proximos a los de otras energias renovables de
uso comun.

En el devenir de las diversas formas de ERM ocurrira algo similar a lo acontecido en el desarrollo de la energia e6-
lica offshore. Por una parte, la madurez industrial del sector edlico y, por otra parte, los proyectos edlicos offshore
realizados en paises europeos como el Reino Unido, Dinamarca y Holanda, entre otros, permiten que se pueda
contar con informacién mas precisa, aun no disponible para las otras ERM que se encuentran en fase de desarrollo
inicial.

4.1. Coste de la instalacion

A diferencia de la edlica terrestre, donde el coste de la planta recae principalmente en la maquinaria, la propia
instalacion de las plantas para aprovechamiento de ERM en el medio marino lleva implicitos costes adicionales que
pueden suponer la mitad del coste total del proyecto. Se puede destacar también la importancia del coste del an-
claje o fundacién, relacionado con la profundidad del agua y la naturaleza del fondo marino. Igualmente, hay que
considerar el coste de la conexion a tierra, el cual aumenta en funcién de la distancia a la costa.
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En buena ley habria que considerar también los costes, en su dia, de desmontaje (decommissioning). Sin embargo,
y conforme a lo indicado en otros estudios utilizados como referencia, no consideraremos en principio dichos cos-
tes, dada muy probablemente su menor importancia comparativa y su distanciamiento en el tiempo.

1
5a25%
B Cimentacion
[ Maquina
P instalacion
Conexion

Figura 39: Reparto comparativo, porcentualmente, de costes de un proyecto edlico onshore (izquierda) y offshore (derecha).?’

Los datos de coste que se indican a continuacion, por tipo de ERM, después de haber analizado y comparado
diversos estudios y referencias®®, representan, para las primeras instalaciones de produccion, solamente su orden
de magnitud, ya que dichos costes dependen en gran medida de las circunstancias propias del lugar, tamafo de
la instalacion, etc.

Edlica offshore Olas Corrientes de mareas Microalgas

2 a 3,5 ME/MW instalado 2,5 a 6 ME/MW instalado 2 a 4,4 ME/MW instalado Datos no disponibles

Figura 40: Coste total de instalacion.

En comparaciéon con éstos, los costes de instalacion habituales en el caso de energia edlica terrestre varian entre
1,2y 1,5 ME€/MW instalado.

La valorizacién del origen autéctono y renovable de las ERM constituye una de las principales palancas para asegu-
rar la rentabilidad de las ERM frente al sobrecoste inherente a su instalacién en el entorno maritimo, encontrando
en el mercado de las emisiones de CO, un aliado para su desarrollo.

4.2. Coste del mantenimiento

El entorno marino hace dificil el mantenimiento de las instalaciones, constantemente sometidos a fuerzas extremas
y a la corrosion salina.

Aunque dificiles de prever, las actividades de mantenimiento pueden estimarse en el orden de 12 a 15 €/MWh en
verano para una planta cercana a la costa y de 30 €/MWh en invierno para una planta mas alejada.

4.3. Coste de la energia

Los datos de coste que se indican a continuacion, por tipo de ERM, después de haber analizado y comparado
diversos estudios y referencias?®, representan solamente su orden de magnitud.

27 Fuente: “Des énergies marines en Bretagne: & nous de jouer!”, Conseil Economique et Social de Bretagne.

28 Fuente: "Future Marine Energy Results of the Marine Energy Challenge: Cost competitiveness and growth of wave and tidal stream energy”,
Carbon Trust (2006). “Marine Renewable Energy - State of the industry report”, BWEA (2009). “Wind Energy - The Facts”, Proyecto Europeo
financiado por Intelligent Energy Europe programme of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation (2009).

29 Fuente: "Future Marine Energy Results of the Marine Energy Challenge: Cost competitiveness and growth of wave and tidal stream energy”,
Carbon Trust (2006). “Marine Renewable Energy - State of the industry report”, BWEA (2009). “Wind Energy - The Facts”, Proyecto Europeo
financiado por Intelligent Energy Europe programme of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation (2009).
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Habria que tener en cuenta las repercusiones en el coste de la conexion a la red, del orden de 13 c€/kWh, que es
bastante mayor, aproximadamente el doble, que en el caso de producciéon de energias renovables onshore.

La electricidad es un bien que no se puede almacenar, exigiendo un permanente equilibrio entre la oferta y la de-
manda en términos de volumen, tensién y frecuencia. Todo ello se traduce, considerando los imponderables que
pueden afectar tanto la oferta (fluctuaciones de las producciones edlicas e hidraulicas, carencia fortuita de equipos
de produccién y de transporte) como la demanda (trastornos climéticos), en una fuerte volatilidad de los precios
de mercado en el corto plazo. Hoy en dia, los precios de mercado estan en linea con los costes de los medios de
produccion derivados del gas o del carbén, sensibles a los costes del combustible y del CO,.

Edlica offshore Olas Corrientes de mareas
13 c€/kWh a 49 c€/kWh, con un 10 c€/kWh a 20 c€/kWh, con un
2009 13 c€/kWh coste medio entre coste medio entre
24 c€/kWh y 28 c€/kWh 13 c€/kWh y 17 c€/kWh
11 c€/KWh a 24 c€/kWh, con un 10 c€/kWh a 20 c€/kWh, con un
2020 10 c€/kWh coste medio coste medio
de 17 c€/kWh de 15 c€/kWh

Figura 41: Coste de la energia producida.

El abastecimiento de electricidad depende de la calidad de las infraestructuras que permiten su transporte, asi co-
mo del correcto dimensionamiento del parque de producciéon y su mantenimiento en buen estado. Las inversiones
necesarias para poder ofrecer dicha garantia de aprovisionamiento deben poder ser financiadas por los recursos
obtenidos en los mercados de la electricidad.

4.4. Precio de venta

Para vender, total o parcialmente, su produccion neta de energia eléctrica, los productores de energia procedente
de fuentes renovables deberan elegir una de las opciones siguientes:

e Ceder la electricidad al sistema a través de la red de transporte o distribucion, percibiendo por ella una tarifa
regulada.

e \ender la electricidad en el mercado de produccién de energia eléctrica. En este caso, el precio de venta de la
electricidad sera el precio que resulte en el mercado organizado o el precio libremente negociado por el titular o
el representante de la instalacion, complementado, en su caso, por una prima en céntimos de euro por kilovatio-
hora.

Portugal tiene un atractivo mercado de la energia con un nivel de apoyo que llega a 23 c€/kWh y parece que en
Espana serfa posible recibir una tarifa incluso mayor para la energia de las olas, que seria del orden de 32 a 54 c€/
kWh para proyectos especificos.

Legislacion Edlica offshore Olas Corrientes de mareas
Decretos del 10 de julio de 2006, 13 ¢€/kWh
Francia del 1 de marzo de 2007 durante 10 anos 15 c€/kWh 15 c€/kWh
y Ley n.° 2000-108 3 a 13 c€/kWh durante 20 anos durante 20 anos
del 10 de febrero de 2000 durante los siguientes 10 anos
Tarifa regulada: Tarifa regulada:
Real Decreto 661 del 27 ) . ’ 7,35 c€/kWh
- Prima de referencia 7.35 c€/kWh . .
Espaia de mayo de 2007 , - Prima de referencia:
. . 9 c€/kWh Prima de referencia: 4,1 c€/kWh
(precios actualizados para 2009) . 4,1 c€/kWh
durante 20 anos -
durante 20 anos

Figura 42: Precios de referencia.

30 Fuente: “Marine Renewable Energy - State of the industry report”, BWEA (2009).
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Por otra parte, en Francia, las garantias de origen (articulo 33 de la Ley del 13 de julio de 2005 y del Decreto
2006/1118 del 5 de septiembre de 2006) certifican la electricidad producida a partir de energias renovables o
mediante cogeneraciéon; son entregadas, a peticion del productor, por la entidad gestora de la red publica de
transporte (RTE) o de distribucion, a la que queda conectada su instalacién. La garantia de origen se entrega al
comprador, cuando la electricidad producida se vende en el marco de un contrato de compra acordado en base
a los articulos 8, 10 6 50 de la Ley del 10 de febrero de 2000. RTE gestiona y mantiene actualizado el registro de
garantias de origen, siendo éste accesible al publico.

4.5. Seguro, propiedad intelectual, normalizacion y certificacion

El desarrollo de tecnologias para el aprovechamiento de las ERM lleva aparejado un volumen importante de ne-
gocios. Asf, ademas de los costes propios de construccion, instalacion, inspeccion, administrativos, legales, etc.,
es fundamental hacer hincapié en la contratacion de seguros adecuados, en la gestién eficaz y eficiente de la pro-
piedad intelectual, asi como en los procedimientos de normalizacion y certificaciéon, todos ellos aspectos todavia
por concretar.

5. INTERES PARA LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA.
FINANCIACION Y ESTIMULOS

El Reglamento (CE) n° 663/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, establece un
programa de ayuda a la recuperacion econdmica mediante la concesion de asistencia financiera comunitaria a
proyectos del ambito de la energia.

La Comision destaca que la eficiencia energética y las fuentes de energia renovable son prioridades clave de la poli-
tica energética de la UE, tanto por razones medioambientales como de seguridad en el suministro. En ese sentido,
el Reglamento contribuira a estas prioridades, apoyando sustancialmente los proyectos de energia edlica marina.
La Comisién recuerda, en ese sentido las otras nuevas iniciativas en apoyo de la eficiencia energética y las fuentes
de energia renovable sugeridas por la Comision, en particular en su Plan Europeo de Recuperacién, secundado por
el Consejo Europeo, de diciembre de 2008.

Entre otras medidas de promocién del ahorro y eficiencia energética, figura la creacion por inversores institucio-
nales de la UE, dirigida por el Banco Europeo de Inversiones (BEI), de un fondo de inversion en acciones, llamado
“Marguerite: el Fondo Europeo 2020 para la Energia, el Cambio Climético y las Infraestructuras”. El Fondo habra
de invertir en el ambito de la energfa y del cambio climético (produccion de energia sostenible, energia renova-
ble, nuevas tecnologias, inversiones en eficiencia energética, seguridad de suministros, asi como infraestructura
medioambiental).

En los ultimos afios, la UE ha estado en la vanguardia de la lucha contra el cambio climatico. En diciembre de 2008,
se acordod un paquete legislativo en materia de cambio climatico y energia que fija unos objetivos ambiciosos para
el 2020:

e 20% de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
® 20% de aumento de la eficiencia energética.
e 20% de energias renovables.

Como parte del paquete, se modifico la directiva para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero (Directiva 2009/29/CE) y se adoptaron las directivas sobre
captura y almacenamiento de carbono (Directiva 2009/31/CE) y sobre energia procedente de fuentes renovables
(Directiva 2009/28/CE, anteriormente mencionada).

Es fundamental que los programas de financiacién y promocién de la actividad se ajusten a los requerimientos
actuales del desarrollo tecnolégico. Segun indica el informe publicado en febrero 2009 dentro del proyecto Wave-
plam, titulado “A Cautiously Optimistic Review of the Technical Status of Wave Energy Technology”, no sélo hay
gue ofrecer los fondos en el momento oportuno, sino también disponer de los mecanismos e instrumentos ade-
cuados para distribuirlos eficientemente.

El riesgo es mayor en las fases iniciales de los proyectos al no contar con la seguridad de obtener resultados posi-
tivos, o incluso al poder fracasar. En estas circunstancias, la inversion privada, orientada a la consecuciéon de bene-
ficios, financiaria las fases posteriores, teniendo que aparecer en primera instancia los fondos de capital riesgo vy,
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posteriormente, los inversores estratégicos, buscando en Ultima instancia la autofinanciaciéon del proyecto median-
te su puesta en el mercado. Por esta razén, la participacion de las entidades publicas para apoyar las fases iniciales,
que requieren una gran aportacion de recursos, es fundamental, pudiendo suponer entre el 30% vy el 75%?3".

Infrastructure fund

funding
sources

Venture capital
Government grants

Commercialization

development progress )

Figura 43: Fuentes de financiacién en funcién al grado de desarrollo del proyecto.?

En el ambito de la Union Europea, el European Strategic Energy Technology Plan (SET Plan), junto con el Séptimo
Programa Marco para la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la Demostracion (7FP) y el Programa Energia
Inteligente Europa (IEE), constituyen el marco global de apoyo para la consecucién de los retos mencionados. Los
Fondos estructurales y de cohesion también son susceptibles de proporcionar financiacion para los proyectos de
energfa renovable marina. De hecho, estos fondos aportarédn una inversién mayor de 787 millones de euros para
energfa edlica, incluyendo la posibilidad de proyectos offshore, para el periodo 2007-2013. Puesto que los Fondos
estructurales y de cohesion también pueden aportar inversiones para proyectos de energias sostenibles, incluyendo
la energia edlica, bajo otros conceptos como 1+D, con una aportacién total de 63.000 millones de euros, el apoyo
real a la energia edlica, dentro de la politica de cohesién, se espera que sea mucho mayor.

Intelligent Energy Europe

Management

Figura 44: Estrategias a implementar para el desarrollo de las ERM.33

31 Fuente: Proyecto Europeo Aqua-RET.
32 Fuente: “Access to risk capital”, Ernst & Young LLP, Energy and Environmental Infrastructure (October 2009).
3 Fuente: “Poles Mer Bretagne and Mer Provence - Alpes - Cote d'Azur, Maritime competitiveness clusters”.
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Las cifras muestran las grandes diferencias existentes entre el apoyo financiero comunitario a la energia edlica
offshore y el resto de las energias marinas. El Plan de Recuperacion Econdmica también ha dedicado su atencién a
los proyectos edlicos offshore, con 565 millones de euros en 2009. Las energias marinas recibieron de los fondos
estructurales y de cohesion en el periodo 2000-2010, 77 millones de euros.

La Comisién ha concedido una subvencién de 4,5 millones de euros a un consorcio internacional para la construc-
cion de una central de energia de las olas en Espafia, a lo largo de la costa de Santofia, que utiliza la tecnologia
americana de PowerBuoy OPT. Otras empresas participan en este proyecto, como, por ejemplo, Wave Energy Cen-
ter (Portugal), Fugro Oceanor (Noruega), Degima (Espafia), Intelligent Systems Research Institute (Reino Unido) y la
Universidad de Exeter (Reino Unido).

El proyecto, bautizado MARINA PLATFORM (Marine Renewable Integrated Application Platform), cuenta con un
presupuessto de 12,8 millones de euros, siendo cofinanciado por la Comisién en base al Séptimo Programa Marco
para la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Demostracion (7FP). Dicha subvencién asciende a 8,7 millones
de euros; el resto procede de los recursos propios de los participantes. El objetivo del presente proyecto consiste en
desarrollar estructuras en aguas profundas, capaces de explotar un mix de energias marinas procedente de vientos,
olas, mareas y corrientes marinas.

Por otra parte, la Comision ha adoptado una iniciativa industrial en torno a la energia edlica para reforzar y acelerar
las diferentes fases de desarrollo de esta tecnologia, que considera prioritaria dentro de la politica energética y
medioambiental europea.

No se ha iniciado un procedimiento similar para las demas tecnologias energéticas marinas, debido a que, seguiin
la Comision, estas Ultimas aun se encuentran en la fase de investigacion y no deberian alcanzar un desarrollo
productivo hasta 2030; considera asi que los presentes apoyos son suficientes. Sin embargo, la imprescindible
movilizacion para el desarrollo de estas tecnologias y la respuesta a los retos ambientales de las regiones atlan-
ticas del sur de Europa muestran que esta linea de actuacion es insuficiente; asimismo, los procesos operativos
para la articulaciéon de los diferentes actores en torno a dichas tecnologias requieren la implicacion del sector
industrial. Resulta por lo tanto fundamental promover activamente la instauracién de una iniciativa europea
también en esta area.

Un primer paso hacia dicha iniciativa acaba de ser dado con la elaboracién este afio por la European Ocean Energy
Association de la hoja de ruta de las energias renovables marinas 2010-2050.

Por otra parte, cabe destacar entre los estimulos establecidos para el desarrollo de las ERM:

¢ Feed in tariffs: Las empresas distribuidoras estdn obligadas a comprar toda la energia derivada de fuentes
renovables a un precio previamente fijado por el Gobierno y que dependera de la tecnologia de generacion
utilizada. Se trata de una medida de apoyo, con el fin de facilitar la superacion de la fase inicial de desarrollo
para las energias renovables.
Seguin menciona el proyecto europeo Aqua-RET, el valor de diferencia entre el precio fijado por el Gobierno y el
precio normal del kWh constituye una prima de 20 a 25 c€/kWh que puede ser necesaria en la fase de demos-
tracién, como sucede en algunos paises como Irlanda, Portugal y el Reino Unido. En otros paises, tales como
Alemana, Francia y Espafa, supera los 9 c€/kWh.

¢ Impuestos: Se contemplan reducciones del IVA y exenciones o dismuniciones de los impuestos sobre los beneficios.

¢ Ademas, Certificados Verdes y Obligaciones Renovables respaldan las correspondientes inversiones indu-
triales. Mientras que los Certificados Verdes permiten a las energias renovables negociar en el mercado de los
Derechos de Emision, las Obligaciones Renovables establecen un minimo de participacién en energias renova-
bles dentro del portafolio de cada productor de electricidad.

Hay que tener también en cuenta que para proyectos energéticos no tienen por qué regir criterios estrictamente
objetivos; la prioridad es a menudo establecida en base a criterios politicos. Ademas, debido a las restricciones
crediticias actuales provocadas por la crisis financiera, la financiacion de proyectos de ERM requiere identificar y
delimitar las variables operacionales de los proyectos (inversién, beneficios y costes), asi como los riesgos asocia-
dos. Los primeros proyectos de cada tecnologia se usan como referencia, y en caso de tener éxito, facilitarian la
obtencién de financiaciéon bancaria para posteriores proyectos.

6. CONCLUSIONES

El desarrollo de las ERM esta ligado a la I+D+i, a la entrada de inversores para desarrollar la produccion, pero tam-
bién a la existencia de una voluntad politica y econémica de sostener esta actividad.
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Es notable el creciente interés en diversos &mbitos por las ERM. Los profesionales en el sector edlico se estructuran,
particularmente en Europa; determinados gobiernos se involucran econémicamente (ayudas para la [+D+i, feed in
tariffs) y grandes grupos, como Voigth Siemens Hydro, EDF, Iberdrola Renovables o Veolia Environnement invierten
en proyectos.

La actual crisis econémica y financiera esté afectando a todos los sectores de la economia, la actividad empresarial
y el empleo, pudiendo retrasar determinadas inversiones en la construccion de infraestructuras de produccion, en
particular, los ambiciosos proyectos que requieren altos niveles de financiacion, como es el caso de las ERM. No
obstante, no se debiera hipotecar el desarrollo de la produccion de electricidad renovable, que incluso podria con-
vertirse en un motor de crecimiento en una economia afectada econémica y socialmente. La UE deberia hacer de
la crisis una oportunidad para abordar la sostenibilidad financiera y ecolégica y desarrollar una sociedad con bajas
emisiones de carbono y con un uso eficaz de los recursos, basada en el conocimiento, que sea integradora en tér-
minos sociales, promoviendo este planteamiento de manera global. A corto plazo, las medidas ecoldgicas pueden
contribuir a la revitalizacién de la economia y a crear puestos de trabajo. A medio y largo plazo, también suponen
un estimulo para las nuevas tecnologias y reducen nuestro impacto sobre el cambio climéatico y el agotamiento de
los recursos naturales, particularmente los combustibles fésiles.

El aprovechamiento eficiente econémicamente de las ERM va a requerir una aproximaciéon mas estratégica y coor-
dinada, asi como una serie de instrumentos a nivel europeo, nacional y regional.

Los recursos marinos representan una ingente fuente para la produccion de electricidad, con un potencial por
desarrollar. En estas circunstancias, el aprovechamiento de las ERM puede y debe contribuir a la consecucion de
los objetivos planteados por la UE. Sin embargo, desarrollar la tecnologia, potenciar la capacidad industrial de la
cadena de suministros y superar las fases de planificacién y obtencion de permisos de los proyectos, requiere tiem-
po y esfuerzo, con sus consecuentes implicaciones econémicas y financieras.

En conclusion, es necesario y urgente proveer.

e Visidn estratégica y coordinada entre los diferentes agentes.

Una iniciativa industrial europea para las energias renovables marinas, a parte de la edlica, para movilizar los
fondos publicos necesarios, fundamentales para las fases iniciales de los proyectos: [+D, planificacién, desarrollo
de prototipos, plantas experimentales, ensayos en el mar, etc. y agilidad en la tramitacion.

e Marco mas seguro y estable para favorecer la entrada de inversores privados mediante sistemas concretos de
financiacion e incentivos, compensacion mediante el establecimiento de tarifas adecuadas, asignacion de dere-
chos de emision de gases para las empresas que se dediquen a la actividad de las ERM, etc.

e Creacién de la adecuada normativa y reglamentacién tecnolédgica, homologacion de componentes, métodos de
trabajo, etc.

e Sinergias y aprovechamiento de las tecnologias e instalaciones existentes de construccién naval y offshore, in-
fraestructura portuaria, herramientas y equipos industriales y otras actividades y know how relacionados con el
medio marino.

ESTRATEGIA ECONOMICA, EJEMPLO A CONSIDERAR

Consciente de que el desarrollo industrial ligado a las ERM representaba una verdadera oportunidad econémica,
el gobierno britéanico, mediante las entidades centradas en las energias renovables, principalmente BWEA, ha lan-
zado en una fecha temprana (2005) un amplio programa de estudios prospectivos, para permitir a cada territorio
y a cada actor econémico ubicarse en una ventajosa posicion en la parrilla de salida.

Los primeros proyectos de implantacién de aerogeneradores offshore han constituido, en cada caso, una oportu-
nidad para realizar estudios sobre la capacidad de las empresas nacionales para captar cuotas de mercado en este
sector. Asi, surgié un primer boceto de estrategia gubernamental, estructurdndose en base a tres aproximaciones
complementarias:

e Apoyo a las empresas que ya han adquirido cuotas de mercado en la cadena de valor y afianzamiento de su
posicion.

e Acompafiamiento de las empresas que desarrollen actividades con potencial valorizacién en la cadena de valor
de las energias marinas.

e Busqueda de vias de diversificacion para las empresas britanicas diseminando las potencialidades del sector.

Una vez puestas en practica y dominadas estas labores, se ha lanzado una estrategia de atraccién de inversores
extranjeros.

To
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Seguin el modelo britanico existen diferentes factores que contribuyen a promover y desarrollar la creacién de una
nueva area industrial dentro del marco de las energias marinas: precios de compra atractivos, movilizacion de los
servicios del Estado y de las correspondientes agencias, apoyo a los proyectos innovadores, incitacion e implicacion
financiera de los actores industriales, plataformas de pruebas.

En 2008, el gobierno britanico ha llevado a cabo, por una parte, una auditoria técnica del conjunto de puertos
susceptibles de acoger este tipo de actividades, asi como encuentros entre los territorios, los industriales, las au-
toridades portuarias, para, de esta forma, optimizar las probables inversiones a realizar. Cabe sefalar que dichas
labores podrian haber reunido a mas de un centenar de empresas nacionales y extranjeras. Las conclusiones de
las auditorias y de las acciones desarrolladas han sido puestas a disposicién del publico al final del mes de marzo
de 2009. Asi, se ha puesto de manifiesto que los puertos continentales han sido sefalados como potencialmente
estratégicos para el desarrollo de estas areas.

Se ponen en practica incentivos financieros bajo la forma de concursos, agrupando fondos publicos y privados,
abordando problematicas técnicas especificas, como por ejemplo: prima de 20 millones de libras, y potencialmente
un mercado de 2.500 millones de libras, para el que construya cimentaciones robustas y a buen precio para los
aerogeneradores offshore britanicos. Este premio ha sido ofrecido por la agencia publica britanica Carbon Trust y
cofinanciado por cinco grandes grupos energéticos (multi-energia o puramente edlica): Dong Energy (Dinamarca),
Airtricity (Irlanda), RWE (Alemania), ScottishPower Renewables (Escocia, filial de la empresa espafnola Iberdrola) y
Statoil Hydro (Noruega). Para ganar el concurso es necesario reducir en un 30% el coste de construccién de dichas
cimentaciones.

En 2010, el objetivo del gobierno britanico consiste en alcanzar una capacidad de 20.000 a 30.000 MW en edlica
offshore hasta el 2020, lo que supone 15% de la capacidad total. El Crown Estate, autoridad gestora del 55%
del litoral en nombre de la monarquia, concede licencias equivalentes a mas de 32 GW para un programa dotado
en total de 160.000 millones de ddlares. La industria edlica podria representar 75.000 millones de libras (82.000
millones de euros) y 70.000 empleos en 2020.

¢ La mayor instalacion offshore esta proyectada en Dogger Bank, a aproximadamente 100 km a lo largo de la cos-
ta (noreste). Con una capacidad de 10 GW, se calcula que su coste supera los 30.000 millones de libras (38.800
millones de euros). Se estima el coste del megavatio en energia edlica offshore alrededor de los 3,5 millones de
libras (3,88 millones de euros), es decir, cinco veces el coste de construccion de una central de gaz de potencia
equivalente.

e En Escocia, la convocatoria «Round 3» para el desarrollo de plantas edlicas ha sido ganada por EDP Renovaveis
y SeaEnergy - EDP-SER (zona de Moray Firth), SeaGreen Wind Energy Ltd - propriedad conjunta de SSE Renewa-
bles y Fluor - con un contrato de exclusividad para la zona de Firth of Forth. La capacidad global de produccién
podria alcanzar los 4,8 GW, y se afiadiria a los 6,4 GW que deberian generar los otros proyectos de energia
edlica offshore previstos en Escocia.

e Actualmente, el parque edlico mas importante (194 MW) se encuentra en la costa este de Reino Unido, a lo
largo del condado de Lincolnshire. La reciente adjudicacion de parques edélicos marinos briténica, Round 3, as-
ciende a 32 GW e implica a diferentes grupos britanicos, Scottish & Southern Energy y Centrica, y extranjeros,
E.ON (Alemania), RWE (Alemania), Statoil (Norueg), EDP (Portugal), Vatenfall (Suecia) o Iberdrola Renovables
(Espana, via su filial ScottishPower Renewables) en una inversién de 20.000 millones de euros.

En el curso del presente afno, el Crown Estate ha anunciado las adjudicaciones de zonas para proyectos undi-
motrices y de corrientes en Pentland Firth y Orkney (Escocia) por un total de 1,2 GW, electricidad suficiente para
abastecer las necesidades de aproximadamente 750.000 hogares. Las autoridades regionales han colaborado de
cerca para maximizar los beneficios que puedan revertir en la zonay el resto de Escocia, procedentes de inversiones
o fondos publicos:

e Aprovechamiento energético de las olas: SSE Renewables Developments Ltd, 200MW (Costa Head); Aquama-
rine Power Ltd & SSE Renewables Developments Ltd, 200MW (Brough Head); Scottish Power Renewables Ltd,
50MW (Marwick Head); E.ON, 50MW (West Orkney South); E.ON, 50MW (West Orkney Middle South); Pelamis
Wave Power Ltd, 50MW (Armadale).

e Aprovechamiento energético de las corrientes: SSE Renewables Developments Ltd, 200MW (Westray South);
SSE Renewables Holdings Ltd & OpenHydro Site Development Ltd, 200MW (Cantick Head); Marine Current
Turbines Ltd, T00MW (Brough Ness); Scottish Power Renewables Ltd, 100MW (Ness of Duncansby).

1






Desarrollo de las energias renovables marinas:
condiciones de éxito en las regiones de la RTA del Arco Atlantico

tlantic

ENFOQUE SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL

INDICE

INTRODUCCION . ... e e, 80
[ LOS ASPECTOS SOCIALES ... oo 82
[.11. La participacion de [0S diferentes aCtOreS. .......cvvveiiiiiee e 82
1.2, L@ SENSIDIIZACION ... e 83
L3, L@ FOMMIACION .. 83
[.4. La creacion de @MPIBO ........veeee e 84
[.5. Las medidas de INTEGIrACION ..........oiiiiiiii e 86
[.6. L@ COOPEIACION BUIOPEA ... ...t 86
I.7. La cooperacion con los paises en vias de desarrollo ..........ooovveiiiiii e 87
[l EL MEDIO AMBIENTE ..ot 87
1 O o T [ 0] o = et £ RO S P PRSP PPPPRR 87
I1.2. Los sistemas de observacion medioambiental ..o 89
[1.3. LOS €STUAIOS B IMPACTO ...ttt ettt 90
[1.4. LOS @NOITOS A ENEIGIA ...ttt 90
CONCLUSION ..ttt 91

1



Desarrollo de las energias renovables marinas:
y condiciones de éxito en las regiones de la RTA del Arco Atlantico
tlantlc I

INTRODUCCION

En el marco de este estudio, los ambitos social y medioambiental son los menos documentados, en la medida en
que las energias marinas renovables se encuentran adn en su primer nivel de desarrollo.

Por este motivo se dispone de poca perspectiva, tanto sobre su apropiacion por parte de los actores de los territo-
rios implicados como sobre los impactos medioambientales que generan.

Sin embargo, abordar estas dos vertientes es esencial: la apropiacion social de los proyectos serd la garantia de su sos-
tenibilidad, y el estudio de los impactos medioambientales se sitla en el centro de los desafios aqui considerados.

El desarrollo de las zonas de produccién de energias marinas renovables implica superar las barreras sociales y
medioambientales, que sin duda surgiran. Previamente habra de llevarse a cabo un trabajo de distribucion espacial
de los usos, consulta a todos los actores implicados en este objetivo, y evaluacion del conjunto de los impactos
medioambientales

La Directiva Marco sobre la estrategia marina de la Unién Europea (adoptada en junio de 2008) se dirige a prote-
ger los recursos marinos, de los que dependen las actividades econémicas y sociales. Esta Directiva constituye el
componente esencial de la politica medioambiental marina de la Union: aspira a potenciar los recursos econémicos
de los mares y océanos, siempre preservando el medio marino. Establece también una cartografia de las regiones
marinas europeas en base a criterios geograficos y medioambientales. Exige a cada Estado miembro (en coopera-
cion con otros Estados miembros de la UE, incluso con otros paises no miembros de la UE, segun las regiones) que
elaborare estrategias para sus aguas marinas.

Presentacion de Martin FERNANDEZ DIEZ-PICAZO. Unit Arctic and Atlantic Oceans and Outermost Regions. DG des Asuntos
Maritimos y de la Pesca. Santander, el 15 de abril 2010. Foto : Cartografia de los usos marinos realizados por el Reino Unido
Unido Government’s Department for Environment Food and Rural Affairs (DEFRA), en el marco de la elaboracion de la
Marine and Coastal Access Act.

Figura 45: «Marine Renewable Energies: Towards a European Atlantic Strategy».

Esta Directiva ha sido implementada en el Reino Unido por el “Marine and Coastal Acces Act” en 2009. Esta ley coor-
dina unsistema de planificacion estratégica maritima que precisa los objetivos y prioridades para el futuro. La primera
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Conflictos potenciales

Consideraciones relativas a la minimizaciéon
de los conflictos

Areas de conservacion de la
naturaleza, incluidas las areas
marinas protegidas OSPAR, las zonas
protegidas especiales o las zonas
especiales de conservacion

Pérdida de la zona o de la funcion de la zona,
o trastornos del medio biolégico en las zonas
protegidas

Evitar las zonas sensibles o velar por que el proyecto de parque edlico
respete los objetivos de conservacion y proteccion. Las decisiones deben
fundarse en datos temporales al tiempo que espaciales.

Zonas de interés bioldgico o ecolégico
o de valor (por ejemplo, habitats de
especies raras 0 amenazadas)

Pérdida de la zona o de la funcién de la zona,
o perturbacion de organismos sensibles o de
gran valor ecolégico

Evitar las zonas sensibles y de gran valor ecolégico, o asegurarse de
que el proyecto de parque edlico no perjudique la zona afectada ni su
entorno

Zonas de interés arqueol6gico

Pérdida de la zona de interés arqueoldgico,
destruccion o deterioro del emplazamiento

Apoyarse, durante la fase de planificacién, en las normas
hidroacusticas, los estudios sismicos y la evaluaciéon de los documentos
histéricos

Navegacion

Interferencias con la libre circulacion

Evitar los lugares de fondeo (rutas); Llegado el caso, tomar las
disposiciones pertinentes para el transporte maritimo interior y en
torno a los parques eolicos, previa conformidad de la seguridad de la
navegacion y de las autoridades maritimas reglamentarias.

Barcos de recreo
(veleros por ejemplo)

Restricciones de ruta

Si se da el caso, adoptar disposiciones para el transporte maritimo
interior y en torno a los parques edlicos, siempre con el acuerdo de la
seguridad de la navegacién y de las autoridades de reglamentacion.

Trafico aéreo civil

Obstaculo a la navegacion aérea, en
particular para los aviones de vuelo bajo
(helicopteros por ejemplo)

Evitar las vias de entrada necesarias

Pesca

Pérdida de zonas de pesca. Aumento de
los costes para los pescadores, pérdida de
ingresos.

Beneficio potencial para los peces (refugio); crear condiciones de acceso
a esta nueva zona de pesca; velar por las condiciones de seguridad para
los navios de pesca y otros usuarios

Zonas de entrenamiento militar
(navios, submarinos, aviones)

Pérdida o restriccién del &mbito

Negociaciones a llevar a cabo en el marco politico del Estado

Gaseoductos y oleoductos submarinos

Pérdida o restriccion de las superficies
disponibles para las rutas; obstruccion;
necesidad de mantenimiento y de
reparaciones

Evitar el trazado de los conductos; asegurar un espacio suficiente para
el mantenimiento o reparacion de los equipamientos

Cables de comunicacién submarina

La pérdida o la restriccion de superficies
disponibles para las rutas; obstruccién del
mantenimiento y de las reparaciones; dafhos
causados a los cables existentes

Evitar las rutas por cable ; asegurar un espacio suficiente para el
mantenimiento o la reparacién de los equipamientos; apoyarse en
una planificacion minuciosa de los puntos de paso de los cables ya
existentes y los nuevos.

Extraccion de sedimentos

La pérdida temporal o la restriccion de las
zonas; alteracion de la extraccion

Evitar las zonas de extraccién bajo licencia, la utilizacién puede ser
temporal, o situadas en zonas «no activas» del lugar de extraccién

Actividades petroliferas y gas offshore

Exclusion temporal o restriccion de la
explotacion o exploracion

Evitar las zonas necesarias de conectividad; mantener un espacio
suficiente para permitir la continuacion de las actividades de
exploracion o de explotacion

Los sitios de inmersién de escombros
del dragado

Pérdida de las actividades de los sitios de
eliminacion; obstrucciéon de la eliminacion

Evitar los lugares de eliminacion; utilizar las informaciones disponibles
sobre los lugares de eliminacion

Lugares de eliminacién de municiones
caducadas

Alteracion de los sitios de eliminacion (riesgo
de explosion)

Evitar los lugares de eliminacién; utilizar la informacién disponibles de
los lugares; proceder a consultas apropiadas y encuestas en la fase de
planificacion

Paisaje marino

El impacto visual, la percepcion

Escoger un emplazamiento suficientemente alejado de la orilla; evitar
los puntos de perspectiva sensibles

Turismo

Restricciones al ocio

Escoger un emplazamiento apropiado

Investigacion cientifica

Restricciones de la investigacion cientifica

Evitar las zonas en las que la investigacion cientifica sea necesaria

Figura 46: Visién de conjunto de los conflictos potenciales y las consideraciones para minimizar los conflictos que pueden surgir con la
instalacion de un parque edlico offshore. OSPAR Guidance on Environmental Considerations for Offshore Wind Farm Development.

etapa consistio en la realizacion de una consulta a los usuarios de la zona. Las propuestas tienen en cuenta las
divisiones existentes en la zona marina. Durante la segunda etapa, se elabora una serie de hipotesis de utilizacion
del espacio costero y marino. Esta fase es llevada a cabo por técnicos, encargados de elaborar una cartografia del
reparto espacial de los usos del mar segun criterios técnicos tales como: los recursos existentes, las areas naturales
protegidos, las bases militares, las areas de pesca protegida, las principales rutas comerciales, las rutas turisticas, etc.

tlantic

Por Ultimo, los actores implicados se encuentran con el fin de negociar un acuerdo de cohabitacién. El objetivo es
conseguir una planificacion espacial que tenga en cuenta el conjunto de intereses presentes. Se han llevado a cabo
investigaciones sobre compatibilidades y priorizaciéon. Estas negociaciones deben reunir el conjunto de los actores
que son parte interesada, sin ningun tipo de restriccion. Como el objetivo es llegar a un reglamento aceptado por
todos, es esencial que el proceso se apoye en la concertacion.

Este estudio espacial permite asimismo determinar la zona de implantacién potencial de un proyecto, y seguir sus
impactos tanto sociales como medioambientales antes, durante y después de la construccién (es el método BACI:
Before-After Control Impact).
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Segun la Convencién OSPAR para la proteccion del medio marino del Atlantico Nordeste, los conflictos potenciales
nacen por una mala apreciacion de la situacion de partida y de las fuerzas presentes. El cuadro de la figura 46
se apoya en la experiencia de un parque edlico offshore, pero la mayoria de estos conflictos pueden aplicarse al
despliegue de otras energias marinas renovables.

LOS ASPECTOS SOCIALES

Las energias marinas renovables pueden desencadenar una dinamica territorial de creacion de riqueza y empleo y
de diversificacién de la economia. Pero para estar integradas, deberan, como cualquier actividad innovadora, pasar
por un proceso de apropiacion colectiva. Es un desafio determinante para el futuro de esta actividad emergente.
De hecho, podria percibirse esta actividad como un factor de desestabilizacion de las economias locales, mas aun
cuando afecta a un espectro tan amplio del tejido econdmico.

I.1. La participacion de los diferentes actores

El medio marino es utilizado y compartido por pescadores, acuicultores, explotadores de los recursos minerales,
agentes del comercio maritimo, proveedores de actividades de ocio (navegacién, turismo), habitantes de las zonas
costeras, asociaciones de defensa del medioambiente, y los diferentes niveles de decisién publica: entidades lo-
cales, regionales y Estado. Cualquier nuevo proyecto debera por tanto sostenerse en un inventario exhaustivo de
las actividades y practicas existentes, con el fin de evaluar las posibles interacciones. Estos estudios preliminares
(estudios de los riesgos e impactos socio-econémicos), financiados por los promotores de proyecto, son realizados
en colaboracion con las profesiones implicadas. En efecto, los conflictos son, potencialmente, numerosos. La idea
central compartida por todas las regiones, es por tanto la concertacién (en particular sobre la eleccion de la zona
de implantacion de los proyectos), con los pescadores en primer lugar, siendo su actividad la mas directamente
afectada. Los proyectos de instalaciones de produccion eléctrica en el mar se perciben, en efecto, como una sus-
traccion de las zonas que ellos explotan.

El reto es encontrar complementariedades entre las actividades preexistentes y el desarrollo de energias marinas
renovables. La competencia por el espacio y los recursos debe estudiarse de manera adecuada, y evaluarse para
una organizacion y gestion eficaces. Por ejemplo:

e Pesca

Las instalaciones para la explotacion de las energias marinas renovables pueden servir como habitat para ciertas
especies y, asi, beneficiar la pesca costera. El didlogo entre los profesionales del sector y los promotores de los pro-
yectos de explotaciéon de las energias renovables, para definir las zonas y la evaluaciéon del impacto sobre la fauna
y la flora, asi como las campafas de sensibilizacion del publico en general, pueden favorecer el éxito del desarrollo
de las energias renovables marinas, transformando las amenazas iniciales en oportunidades potenciales.

e Turismo

Las primeras instalaciones para la utilizacion energética de los recursos marinos, en particular los primeros parques
edlicos offshore, se han convertido en una atracciéon. Por otro lado, se presenta la ocasién de desarrollar nuevas
actividades de ocio (navegacion y pesca deportiva, etc.) asi como nuevos negocios (acuicultura, etc.). Se podria
disminuir el impacto visual cuando las instalaciones se coloquen a cierta distancia de la linea litoral.

e Transporte

A pesar de que algunas areas marinas puedan verse excluidas del trafico maritimo, las consecuencias pueden ser
minimizadas a través de sefalizaciones especificas en los mapas maritimos y en el mar mediante balizas.

La aceptabilidad de los proyectos descansa en una sucesion de etapas:

¢ La informacién en el inicio de los proyectos seria, légicamente, la primera etapa. A fecha de hoy, la cumplen
con regularidad los promotores energéticos.

¢ La concertacion llega después. Tratandose del proyecto edlico offshore de la Isla de Ré, se esta redactando una
carta sindical con los pescadores; en cuanto al proyecto de implantacién de un emplazamiento experimental de
instalaciones de energia de las corrientes por parte de EDF en Paimpol-Bréhat, el comité local de pescadores de
Lannion-Paimpol ha realizado una encuesta de aceptabilidad entre los pescadores, etc. De manera general, es
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deseable que se pongan en marcha sistematicamente comités de gestién reuniendo a los diferentes agentes pre-
sentes: los responsables del proyecto, los explotadores de los emplazamientos implicados (pescadores, comités
de turismo), y también la sociedad civil.

Cuando se construye un parque de este tipo, se trata de realizar no sélo un estudio previo sobre la aceptacion
del proyecto por los agentes y la sociedad presentes, los usuarios de la costa sino también por los mas alejados.
La concertacion, o debate publico, se organiza a nivel local con los agentes sociales implicados, y las diferencias
son, a continuacion, trasladadas a nivel nacional, nivel de decisién final, en concertacién con los actores publi-
cos y privados locales. En Francia, el ejercicio de planificacion para identificar zonas de desarrollo de la edlica
offshore fija un nuevo marco para este ejercicio de informacioén y concertacion.

Una vez que el proyecto se implante debe renovar el estudio de aceptabilidad, con el objetivo de evaluar la
concordancia entre los impactos esperados y los impactos reales.

La integracién de los actores en los proyectos corresponde a la etapa mas avanzada de la participacion (Ej.: en
el marco del proyecto de EDF en Paimpol Bréhat, el Comité local de pescadores propuso al responsable del pro-
yecto financiar varias acciones de gestion del recurso, en lugar de ofrecer una compensacion financiera directa).
La integracion de los actores a los proyectos permite prevenir los conflictos y comprender las energias marinas
No COMO un riesgo sino como una oportunidad de consolidacion de la pesca costera.

Conviene remarcar aqui que no existe a nivel europeo ninguna reglamentacion relativa a la cohabitacién entre
pesca y edlicas offshore.

I.2. La sensibilizacion

Para que los agentes implicados lleguen a un acuerdo sobre los proyectos, la apropiacién colectiva pasa necesaria-
mente por la informacion a los ciudadanos. Se pueden usar distintos medios, pero encontramos esencial la publi-
cacién de articulos en la prensa (especializados y para el gran publico) y la realizacion de exposiciones destinadas al
publico en general. La Comunidad Auténoma del Pais Vasco por ejemplo, ha montado una exposicion en el puerto
de Armintza, dedicada al desarrollo de los parques de olas. En Portugal, el Wave Energy Center cumple un papel
importante de informaciéon y promocién de esta energia (organizacién de seminarios).

I.3. La formacion
Se ven afectadas numerosas profesiones dependientes tanto del sector industrial como del sector servicios:

oceanografia operativa, los gabinetes de estudios medioambientales,
construccion y reparacion navales,

sector metallrgico para la construccion de conjuntos mecanicos,

sector composite (resinas)

sector TIC para el conjunto de procesos y equipamientos de simulacion, de control-mando y de telemanteni-
miento, etc.,

e sector petrolero y parapetrolero,

e fabricacion y la instalacion de cables y tuberfas submarinas,

e instrumentacién y la colocacion de sensores en el medio maritimo,

e ingenieria de las infraestructuras marinas,

¢ sector de la formaciéon maritima para la formacion de personal especializado,

o fabricantes de subsistemas para la energia (hidroelectricidad, electrotécnica, etc.),
[ )

°

[

[ )

L)

vigilancia aérea y submarina, prevision meteorolégica,

biotecnologias aplicadas a las algas

adquisicion y control de los pardametros marinos y medioambientales,

actividades para la instalacion y la logistica de los sistemas de produccion y de transporte
a un segundo nivel el de los productores de energia.

En lo que a la formacién se refiere, debe prever el desarrollo del sector de las energias marinas renovables. Se
deben movilizar todos los niveles de formacién. Para formar a los técnicos e ingenieros que necesitara el futuro
sector industrial de energias renovables marinas, parece juicioso apoyarse en las titulaciones ya existentes,
adaptandolas, reorientandolas y desarrollandolas. Para permitir la emergencia de un sector industrial, sera ne-
cesario también tener una mano de obra cualificada para la construccién, ensamblaje y mantenimiento de estas
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maquinas especificas. Estos obreros y estos técnicos podran ser formados a través de la red de formacién ya exis-
tente como la Formacién profesional y los Institutos Universitarios tecnolégicos (IUT)-para el sistema francés. La
experiencia adquirida de las actividades petroleras y parapetroléras offshore deberia permitir facilitar la adaptacion
de las formaciones.

En Francia, las propuestas surgidas de Grenelle de la Mer, recomiendan crear un sector coherente de titulaciones
que proporcionen capacitacién (universitarias o profesionales) de profesiones y oficios ligados con el mar, asi
como sus equivalencias y pasarelas adaptadas, y que se propongan programas de formaciones de nivel CAP, BTS
(Certificado de Aptitud Profesional y Bachiller Técnico). Le Grenelle recomienda asimismo la puesta en marcha de
formaciones para adquirir competencias complementarias, y en especial formaciones especificas relacionadas con
los riesgos del mar.

En cuanto a la formacién continua, una de las orientaciones recomienda facilitar el ejercicio por parte de los
pescadores de la pluriactividad, reconociendo el ejercicio de servicios de interés general por parte de los pescadores
(recopilaciéon de datos, recogida de macro residuos, el apoyo a la lucha contra la contaminacién). La reglamenta-
cion debera adaptarse para permitir esta pluriactividad (a través, sobretodo, de mecanismos de financiacién, de
equipamiento y de formacion necesarios). El embarque de pasajeros constituye, por ejemplo, una forma de diver-
sificar el sector de la pequefa pesca costera y de la acuicultura marina hacia el ecoturismo (turismo de pesca). Por
ejemplo, en Cantabria, se han implementado programas de formacién para el acompafiamiento de las actividades
portuarias.

Asimismo se desarrollardn programas de formacion especifica.

En Francia, el Péle Mer Bretafa, ha desarrollado en diciembre de 2009 un Master especializado “Energias Marinas
Renovables”, a cargo de ENSIETA, la Escuela Naval de Télécom Bretagne. Ha sido acreditado por la Conferencia
de las grandes escuelas y acogera su primera promocion en septiembre de 2010. El programa de formacion se
ha creado con la Universidad de Bretagne Occidental, la Escuela nacional de ingenieros de Brest, el [fremer vy el
Cetmef. La iniciativa se beneficia ademas del apoyo de la industria, entre otras empresas de Blue H, Despacho
Véritas, DCNS, EDF, Nass&Wind Offshore, Sofresid y STX.

La formacién especifica para las energias renovables marinas existe del mismo modo de manera indirecta. En
Bretafia se contempla la implicacion de los institutos maritimos. Las energias renovables marinas se encuentran
integradas en los programas de investigacion de los siguientes establecimientos: la Escuela Central de Nantes, el
CNRS de Nantes, el IFREMER de Brest.

Existen en Espafia formaciones mas especificas, que se realizan a través de los masters ofrecidos en las universida-
des: asi, la Universidad del Pais Vasco cuenta con un master en “Ingenieria energética sostenible”. La Agencia Vas-
ca de la energia, EVE, organiza talleres sobre energias sostenibles, entre los cuales las energias marinas ocuparan
un lugar cada vez mas importante. La Universidad de Cantabria ha desarrollado diferentes cursos en el marco de
su campus internacional del agua y la energia, especialmente un master internacional. La Universidad de Santiago
de Compostela propone un Master de “Energias renovables y sostenibilidad energética”, basado en un programa
multidisciplinar. La Universidad de la Corufia ha integrado en su programa, para el diploma de Ingeniero Naval, un
curso sobre las energias marinas renovables.

En Portugal, el Instituto Superior Técnico ha puesto en marcha un programa sobre los sistemas de energias renova-
bles; propone al mismo tiempo un curso de ensefianza practica y un curso orientado a la investigacion y desarrollo.
La Universidad de Aveiro ha puesto en marcha otro sobre “la eficiencia energética y las energias renovables”,
orientado a poner en contacto a las empresas y los estudiantes, con el fin de responder lo mejor posible a las ne-
cesidades profesionales.

A destacar la existencia de una cooperacién europea en torno a esta tematica: la Universidad del Pais Vasco, en
asociacion con la Universidad de Burdeos | y la Universidad de Southampton, imparte un master en gestiéon del
medioambiente y de recursos marinos y emite un titulo conjunto, para las tres universidades, a la finalizacion del
curso.

I.4. La creacion de empleo

de los dispositivos energéticos. Hay que tener también en cuenta una transformacién de algunas profesiones. Actual-
mente, en Europa, la utilizacion de los recursos edlicos, junto con la biomasa, produce la mayor parte de la actividad
econdmica en el sector de las energias renovables. Aun siendo impresionante, este dato debe contemplarse teniendo
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en cuenta que estas tecnologias estaban hace tan sélo 20 afios en su fase de desarrollo inicial. El informe “Estado de
las Energias Renovables en Europa - Edicion 2008" (EurObserv'ER) concreta la realidad de siete paises que concentran
el 76% de la capacidad total instalada a finales de 2007, a los que se afiaden mas de 145.000 empleos directos a
jornada completa y 15.000 millones de Euros en volumen de negocios en este &mbito.

Market in 2008 (MW) Turnover (M€) Turnover breakdown
23.902,9 80% manufacturing,
Germany (No. 1 EU capacity) 85.100 distribution and installation 20% O&M
. 16.740,3 32% manufacturing and distribution,
Spain (No. 2 EU capacity) 36.000 35% installation, 30% O&M
3.166,0 75% manufacturing
Denmark (No. 6 EU capacity) 28.400 10% distribution, 15% O&M
35420 30% manufacturing
France s 18.250 65% study and installation
(No. 4 EU capacity) 5% 0O&M
Ital 3.736,5 5300 17% manufacturing 48% project development and
y (No. 3 EU capacity) ’ construction, 35% O&M
) . 3.406,2 20% manufacturing
United Kingdom (No. 5 EU capacity) 4.500 40% installation, 40% O&M
2.224,6
Netherlands (No. 8 EU capacity) 2.500 n.c.
. 994,9 55% manufacturing
Austria (No. 11 EU capacity) 2.100 distribution and installation, 45% O&M
1.021,0
Sweden (No. 10 EU capacity) 2.000 n.c.
451 1 25% manufacturing and distribution, 60%
Poland (No. 13 EUlca acity) 1.600 installation
: paaty 15% O&M
) 143,0
Finland (No. 17 EU capacity) 1.500 n.c.
Luxembourg 43.3 ) n.c n.c
(No. 21 EU capacity) ’
Slovakia >1 ) n.c n.c
(No. 24 EU capacity) - -

Eslovenia no tiene actividad edlica.
Produccion. Explotaciéon y mantenimiento (O&M).
Fuente EurObserv'ER 2009.

Figura 47: Sector edlico, capacidad de produccion y empleo directo en 2008.34

La energfa edlica marina representa un potencial de empleos industriales muy importante. Segun un informe de la
Asociacion europea de la energia edlica (EWEA) de enero de 2009, la edlica supone actualmente 150 000 empleos
en el seno de la Unién Europea. De aqui a 2025, deberian crearse 360.000 empleos, de los cuales alrededor de
un 40% seran del sector offshore.

Estudios realizados a nivel nacional permiten asimismo tener una visién de la capacidad de creacién de empleo a
través de las energias renovables marinas (la empresa espafiola Acciona estima por ejemplo que las necesidades
de la energia edlica offshore son de 10 empleos por MW en fase de construccion; y de 0,2 a 0,5 empleos por MW
instalado en la fase de explotacion; un estudio briténico de la Universidad de Southampton calcula que el impacto
de las energias renovables marinas sobre el empleo en Europa es en la actualidad de 19 empleos directos e indi-
rectos por MW y serd de 7 empleos directos e indirectos por MW en 2020), pero a escala regional, teniendo en
cuenta el progreso de los proyectos, Unicamente pueden plantearse estimaciones. Por ejemplo, si retomamos las
cifras facilitadas por Acciona y la EWEA, instalar los 1.000 MW de edlica offshore anunciados en el Plan de Energia
para Bretafa crearia de 10.000 a 15.000 empleos temporales para la construccion, y de 200 a 500 empleos para
la explotacién y el mantenimiento.

Para llevar a buen puerto el proyecto de parque undimotriz en Cantabria, la empresa DEGIMA estima que necesita-
ra contratar de 20 a 25 caldereros, soldadores, montadores, etc. Le hara falta también reclutar a 3 o0 4 empleados

34 Fuente : “Estado de las Energias Renovables en Europa - Edicion 2009”, 92 Balance EurObserv'ER.
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técnicos y administrativos y construir un nuevo taller. En Cantabria, el empleo directo e indirecto producido por las
energfas renovables marinas se calcula globalmente en unos 5.500 puestos de trabajo en los sectores de la cons-
truccion naval, medioambiental y la logistica.

Una estimacion en Galicia indica que el desarrollo de las energias renovables marinas supondra un crecimiento del
10% 0 15% de los empleos en las empresas dedicadas al sector eléctrico, a los que hay que anadir el empleo in-
directo en relaciéon con la fabricacién de componentes y las operaciones de instalacién y mantenimiento, asi como
la investigacién. Ademas, el desarrollo de las energias renovables marinas supondra una diversificacién econémica
importante, interesante, concretamente en las zonas costeras, caracterizadas por una fuerte dependencia de las
actividades maritimas, y, en particular, de la pesca.

Portugal es muy optimista en cuanto a las repercusiones en términos de empleo en su territorio: tratdndose parti-
cularmente de la recuperacion de la energia de las olas, las diferentes fases de los proyectos (construccion, instala-
cién, mantenimiento) podrén realizarse casi integramente por empresas nacionales. El desarrollo de esta actividad
podrfa asimismo permitir la ocupacién de los pescadores afectados por la crisis, habida cuenta de sus conocimien-
tos del medio marino. Mas alla de todo esto, el trabajo en el mar suscitara la necesidad de nuevas actividades y
cualificaciones pudiéndose crear nuevos empleos. Aparecen, por tanto, oportunidades de desarrollo para estos
sectores, pero para que esta adaptacion sea efectiva, habran de desarrollarse las politicas correspondientes.

Estas estimaciones tienen el mérito de mostrar el potencial de creacion de empleo que ofrecen las energias renovables
marinas, y de poner de relieve su potencial en términos de reconversion de actividades econémicas preexistentes.

I.5. Las medidas de insercion

Teniendo en cuenta el estado de progreso de los proyectos, ningdn programa de inserciéon ha sido adn puesto en
marcha. Sin embargo, las regiones vislumbran la futura puesta en marcha de medidas de integracién en las fases
ulteriores de sus proyectos.

I.6. La cooperacion europea

Es ésta una cuestion de importancia en el ambito de un trabajo de caracter transnacional atlantico como el pre-
sente. Las regiones son participes en varios programas europeos, sin embargo, esta dindmica es aun insuficiente
comparada con la cooperacién que tiene lugar en el Mar Baltico:

e El programa Windskill (2006-2009) trata de construir una red de competencias en el campo de la energia edlica
terrestre y offshore (reagrupa a socios franceses, alemanes, italianos y neerlandeses);

e |a Escuela Central de Nantes, con el proyecto SEAREV, participa en dos proyectos europeos WAVETRAIN en el
marco del 7° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo y CA-OE (Coordinated Action Ocean Energy), accion
coordinada de los actores académicos industriales, e instituciones europeas sobre la energfa de las olas y las
corrientes;

e El proyecto WAVEPLAM (Wave Energy Planning and Marketing) pretende desarrollar instrumentos y establecer
métodos y estandares para acelerar la introduccién de las energias marinas en el mercado europeo de las ener-
gias renovables. Es el primer proyecto europeo, en el &mbito de las energias marinas, centrado en los mercados.
Se financia en el marco del Programa europeo “Energia Inteligente” y reagrupa a socios de varios paises euro-
peos, entre los cuales estan el EVE (Ente Vasco de la Energia) y Tecnalia en el Pais Vasco.

e El proyecto METRI (Marine Environment Tests and Research Infrastructure), coordinado por el [fremer, en Francia,
permite poner a disposicion de los equipos de investigacion europeos, gratuitamente, los métodos de ensayo de
los centros de Brest (canal de oleaje) y de Boulogne (canal hidrodindmico).

e E| proyecto EquiMar, financiado por el 7° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo, persigue un objetivo
de pre-regulacion de las energias marinas. Pretende definir protocolos de medida y de comparacion de los ren-
dimientos de los sistemas de recuperacion de la energia de la oleaje y de las corrientes. Este proyecto reagrupa
a 23 socios de 11 pafses europeos, entre los que se encuentran el EVE y Tecnalia en el Pais Vasco, el Ifremer y el
EDF en Francia.

Hay que destacar que, en el marco de Interreg llIB Espacio Atlantico, se ha llevado a cabo una misién de peritaje para
identificar las vertientes de cooperacion para el desarrollo de las energias marinas en los programas de 2007-2013.
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I.7. La cooperacion con los paises en vias de desarrollo

Si bien la cuestion de transferencia de tecnologias hacia los paises en desarrollo es esencial, no disponemos en este
punto de ningln ejemplo de cooperacion con los paises del estudio.

Il. EL MEDIO AMBIENTE

Los espacios marinos son objeto de un importante nimero de medidas de gestion y protecciéon que deben ser
tenidas en cuenta en un estudio de zonificacion:

e |nventarios (ZNIEFF, ZICO)

e Zonas de proteccion derivadas de la reglamentacion (reservas naturales, espacios significativos, emplazamientos
Ramsar, pargue natural marino)

e Los emplazamientos natura 2000, extendidos al medio marino desde 2008. Estas zonas no estan excluidas de
toda actividad, pero son zonas en las que hay especies y/o habitat a preservar. Una zona natura 2000 no excluye
por tanto, a priori, la implantacién de proyectos de energia renovable marina.

A titulo de ejemplo, Francia posee en su territorio marino 29 zonas de proteccién especial.

Esta seccién aborda dos temas medioambientales fundamentales: la evaluacién del impacto de la explotaciéon de
las energifas renovables marinas; las economias realizadas y la eficacia energética.

I.1. Los impactos

La ausencia de armonizacion de los indicadores de seguimiento hace que sea muy dificil la evaluacién de los estu-
dios de impacto. Es una cuestion esencial que debe resolverse desde la perspectiva de un estudio comparativo.

UICN, la Unién internacional para la conservacion de la naturaleza, ha publicado recientemente el estudio «Gree-
ning blue energy: identifying and managing the biodiversity risks and opportunities of offshore renewable ener-
gy», en el que se identifican los principales desafios medioambientales para la energia edlica offshore:

Key environmental issues of offshore wind energy

Level of Estimated scale of impact
certainty for n.a. = not assessed
Key environmental issues predictions/ . "
estimates Estimated degree of severity (-)
(1 low Spatial Temporal or benefit (+) of impacts for species
to 5 high) assemblages within the wind farm area
Injuries from sound pulses (construction) 3 Local n.a. Small (-)
Displacement/habitat loss (construction) 3 Very broad Short term (-)see 4.2.2.
Sediment dispersion (construction) 4 Broad Short term Small (-)
Disturbance from operational noise 4 Very local Long term Small (-)

5 Trawling exclusion 5 Broad Long term Large (+) see 4.2.3.

- Artificial reef effects 3 Local Long term Moderate (+) see 4.2.3.
Electromagnetic fields 2 r&q?;?zla t(il;;t f?sﬁ) Long term small g?]ébéletenr?qtit;::;/ﬁgoffiscﬁ)ﬂainty
Collisions with turbines 2 n.a. n.a. Small (-)

Noise masking bioacoustics 2 Local Long term Small (-) (but note level of certainty)
Injuries from sound pulses (construction) 3 Local n.a. Small (-) but see 4.2.2.

- Displacement/habitat loss (construction) 3 Very broad Short term (-)see 4.2.2.

'_g Displacement, disturbance (operation) 3 Very local Long term Small (-)

§ Habitat enhancement 1 Broad Long term Small (+) (but note level of certainty)

§ | Vigeton ares ’ Longtem | S\ ion for wihales, and see 425

= Collisions with turbines 2 n.a. n.a. Small (-)

Noise masking bioacoustics 2 Local Long term Small (-) (but note level of certainty)

b1



Desarrollo de las energias renovables marinas:

condiciones de éxito en las regiones de la RTA del Arco Atlantico

tlantic

Key environmental issues of offshore wind energy
Level of Estimated scale of impact
certainty for n.a. = not assessed
. . predictions/
Key environmental issues estimates Estimated degree of severity (-)
(1 low Spatial Temporal or benefit (+) of impacts for species
to 5 high) assemblages within the wind farm area
Displacement/habitat loss (construction) 5 Very broad Short term (-)see 4.2.2.
Displacement/habitat loss for seabirds
" (i.e. sea ducks and divers) (operation) 4 Very broad Long term () see 4.2.3.
°
',_.E Migration barriers (operation) 1. Small (-)
1. long distance migrators 3 n.a. Long term 2. Moderate (-)
2. daily commuters see 4.2.3.
Collisions with turbines 3 n.a. Long term Small (-) but see 4.2.3.
Sediment dispersion (construction) 3 Broad Short term Small (-)
Acoustic disturbance (construction) 2 Local Short term Small (-) (but note level of certainty)
Changes m‘commumty structure directly 4 Local Long term Small to Moderate (-) see 4.2.3.
due to turbines
_=3 Electromagnetic fields 2 Very local Long term Small (-) (but note level of certainty)
S
f=
2 Anoxia created 4 Very local Long term Small (-)
Hab|t_at enhanc_ement (not considering 4 Very local Long term na
trawling exclusion)
Entry point for invasive species 2 Very broad Long term n.a.
Effects of trawling exclusion 5 Broad Long term Large (+) see 4.2.3.
Depletion of phytoplankton 4 Local Long term Small (-)
> . )
g UPWe”'“g or d(_)wnwellmg atthe 1 Local Long term Small (+/-) (but note level of certainty)
3 perimeter of wind farm
el
E‘ Toxic substances 4 Local n.a. Small (-)
QOil spills (e.g. ship accidents) — n.a. n.a. (-) see 4.2.3.
‘;'m" Displacement/habitat loss (construction) 2 Very broad Short term (-)see 4.2.2.
S
2 .
3 Displacement/habitat loss (operation) 2 Very broad Long term small () <bUtsr£tZ Izevzel of certainty)
g 2.2.

Los impactos positivos:

¢ Edlica offshore: ante los problemas de reducciéon de recursos pesqueros a los que se enfrenta la pesca las ins-
talaciones edlicas pueden constituir zonas privilegiadas en el mar. Asi, un parque de energia edlica, o hidraulica
prohibido a la pesca con red de arrastre podria considerarse como una zona de descanso biolégico. Hay estudios
que demuestran un aumento de la biodiversidad en estas zonas. Progresivamente, se desarrollan nuevas espe-
cies en este nuevo medio. La implantacion de maquinas en el mar podria crear un «efecto arrecife» y concentrar
y/o aumentar la biomasa. Los impulsores de los parques edlicos offshore reflexionan en la actualidad acerca de
esta posibilidad de valorizacion de los emplazamientos explotados. Habra de investigarse a fin de determinar los
medios de evitar la tendencia natural a crear monocultivos y los métodos de estimular la creacion de verdaderos
arrecifes artificiales en el interior del parque, y no contentarse con una vision minimalista del efecto arrecife. Por
supuesto, es necesario, tener en cuenta las caracteristicas naturales del medio y de las actividades de pesca pre-
sentes en las proximidades del emplazamiento en cuestién. La vieira por ejemplo, vive y se reproduce en fondos
blandos, y la dinamica de poblacion de esta especie, con un alto valor en el mercado, podria verse afectada por
el cambio del sustrato cercano a las zonas explotadas.
Ocurre lo mismo en los demas tipos de instalaciones. Por ejemplo, el proyecto espafiol EOLIA, que aspira a
promover la instalacion de campos edlicos en alta mar por parte de la compafia Acciona, ha establecido un
partenariado con Tinamenor, una compania cantabra de acuicultura, lider europeo en este sector, con el fin de
hacer avanzar la investigacién en este ambito, y sobretodo, estudiar como valorizar estos nuevos entornos.
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¢ Enlo que atafe a la energia de las olas, deberan efectuarse estudios separados dependiendo de que las ma-
quinas sean instaladas cerca de la costa o en alta mar. Posible disminucion de la erosion de la costa, apacigua-
miento del plano de agua.

e | cultivo de la biomasa marina (macro-algas) puede favorecer la biodiversidad bioldgica. Refuerza el conoci-
miento del recurso.

Los estudios del EMEC (European Marine Energy Center), con base en Escocia, primer y Unico centro en la actua-
lidad de ensayos en mar con conexion a la red eléctrica, son esenciales desde este punto de vista, asi como las
consecuencias del programa FINO, en Alemania, que se basa en una serie de medidas y observaciones.

Los impactos negativos:

¢ Edlica offshore: Igual que en tierra, las fases de instalacion y de desmantelamiento son potencialmente suscep-
tibles de generar impactos sobre la fauna y la flora marina, y sobre los mamiferos marinos, entre otros: el ruido
producido durante la perforacién pueden dafar el oido interno de algunos mamiferos; el aumento del trafico
de barcos puede tener efectos sobre el comportamiento de ciertas especies. Por tanto, ha de establecerse un
calendario de trabajo que tome en cuenta las especies mas sensibles a estos efectos.

Estan aun por estudiar el incremento en el riesgo de mortandad de las aves. Sin embargo, se recomienda tener
en cuenta las trayectorias de paso de las aves migratorias en el emplazamiento de las turbinas. Las conclusiones
de un estudio danés («L'éolien offshore danois. Les clés du débat»), muestran un impacto minimo en la mor-
tandad de las aves, que parecen capaces de evitar los obstaculos. Los estudios realizados para la energia edlica
onshore, mas sencillos puesto que los restos de pajaros muertos son mas visibles, evalUan el alza de la tasa de
mortandad debida a los impactos en un 0,2%.

La instalacién de estos sistemas energéticos puede producir también movimientos en el fondo marino y una
alteraciéon de las comunidades bénticas.

Impactos visuales: la nocién de contaminacién visual es importante tratdndose de la energia edlica offshore; la
alteracion denunciada de los paisajes es un factor de rechazo frecuentemente sefialado.

En el estudio danés mencionado més arriba, se menciona un estudio especifico sobre la aceptacién por parte
de la sociedad de un parque edlico en el mar. En lo referente a la aceptacion visual, se presentan montajes
fotograficos a la poblacion. Asi por ejemplo, en Alemania, la poblacién se opuso al proyecto obligando a las
autoridades a emitir una orden de prohibicion de establecimiento de los campos eélicos a menos de 40 kiléme-
tros de las costas.

¢ Energia de las olas: la fauna y flora podrian verse desestabilizadas por los cables desplegados para la transmi-
sion de la electricidad (riesgo de colision y de enganche). Sin embargo, el mismo estudio danés antes referido
indica que es imposible a dia de hoy elaborar conclusiones en torno a este punto, ya que los medios de obser-
vacion del comportamiento de los animales marinos, a excepcién de las aves, son todavia insuficientes.

e Biomasa marina: el medio de explotacidon debe estar bien circunscrito, ya que la explotacion extensiva de
micro-algas podria conducir a una proliferacién incontrolada de estos micro-organismos. Cuando se cultivan en
foto-biorreactores, éstos deben estar completamente cerrados.

¢ Elimpacto del desmantelamiento de estas estructuras debera ser también objeto de estudios especificos.

Il.2. Los sistemas de observacion medioambiental
También en este punto la ausencia de armonizacion de criterios hace dificil toda comparacion.

Existe en Poitou-Charentes un Observatorio Regional del Medioambiente, pero hasta el presente no ha trabajado
sobre las energias marinas. En Aquitania, los sistemas de observacion medioambiental estan relativamente desa-
rrollados en conexién con las actividades acuicolas o las relacionadas con el turismo y conciernen principalmente a
la cuenca de Arcachon, las estaciones turisticas y las zonas de estuarios (Gironde y Adour). En Bretafia, un gran nu-
mero de instituciones llevan a cabo acciones de observaciéon de los medios marinos: el Ifremer en Brest, la estacion
bioldgica de Roscoff, la Agencia de las dreas marinas protegidas, el Centro de estudios y valorizacién de las algas. ..
A destacar el GIP Bretana Medioambiental, que trata de recopilar y difundir los datos referentes al medioambiente
en Bretafna, con una seccion particular sobre el mar y el litoral.

Existen en Cantabria instrumentos de medicion continua como la boya de Augusto Gonzalez Linares, estudiada
por la delegacién cantabra del Instituto Oceanografico Espafiol, la antena de recepcion por satélite destinada al
estudio de las variables oceanograficas, y el maredgrafo que mantiene al dia un registro histérico del nivel del
mar. El Pais Vasco dispone de una estructura regional de observacion y andlisis, el Instituto AZTI. En Galicia, varias
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instituciones estan dotadas de sistemas de vigilancia medioambiental: los Institutos Oceanograficos de Vigo y la
Corufa, el Centro de investigacion e Informacion sobre el Medioambiente...

Algunos de estos instrumentos de andlisis se encuentran ampliamente desarrollados a dia de hoy, pero otros estan
aun lejos de ser realmente eficaces, como los dirigidos al andlisis del impacto de los cables eléctricos sobre la fauna.
La futura instalacion de la red de transporte eléctrica del Mar del Norte y el Mar Baltico debera utilizarse como
referente de prueba, con el fin de desarrollar sistemas de observacion.

Los paises del Norte de Europa tienen una fuerte politica de recogida y analisis de datos que permite a dia de hoy
disponer de resultados de experiencias sobre los impactos medioambientales de los parques edlicos offshore. Es
el caso de Alemania, con los resultados de las campafas de medicion en las plataformas FINO. El Reino Unido dis-
pone de una agencia dedicada al estudio del impacto medioambiental de los parques edlicos offshore, la agencia
COWRIE (Collaborative Offshore Windfarm Research into The Environment), que funciona bajo la direccién del
Crown Estate, del Gobierno Britanico (BERR), y de la Asociacion para la Energfa Eélica en el Reino Unido (BWEA).
Dirige programas de investigacion, publica las conclusiones, redacta guias para los responsables de los proyectos y
crea una base de datos medioambientales accesible.

II.3. Los estudio de impacto
Conforme a los textos normativos, un estudio de impacto debe contener:

e Un andlisis del estado inicial del emplazamiento y su medioambiente;

e Un andlisis de los efectos directos, indirectos, temporales o permanentes sobre el medioambiente;

e Las razones, principalmente medioambientales, por las que el proyecto ha sido retenido; i

e Las medidas contempladas para suprimir, reducir y, si no es posible, compensar las consecuencias perjudiciales
del proyecto.

Hay gue distinguir tres zonas en los estudios de impacto: la zona de produccién, la zona de trénsito (cables), y la
zona de conexion e instalacion en tierra. Estos estudios implican la propuesta de medidas de seguimiento a largo
plazo y de medidas de vigilancia durante los trabajos.

En Bretafia, se llevaron a cabo en 2001 y 2002 unos estudios sobre los efectos de emision de ultrasonidos por el
prototipo Sabella, que concluyeron que habfa ausencia de perjuicios sonoros para los peces, que parecen habituar-
se y retornar a la zona. Estas hipétesis han sido confirmadas por el periodo de prueba de 6 meses en el estuario
de Odet. Las medidas no revelaron ningun problema relacionado con el impacto sonoro ni se descubrié a priori
ninguna alteracion del ecosistema.

Entre los proyectos vascos, el Ministerio de Medio Ambiente estimé que el BIMEP no requeria de una Declaracion
de Impacto Ambiental dados sus impactos no significativos, si bien ello se produjo tras un lapso de tiempo muy
superior al legalmente establecido.

Asimismo debe integrarse en los estudios de impacto la cuestion del desmantelamiento eventual de las instalacio-
nes.

Il.4. Los ahorros energéticos

El 23 de enero de 2008, la Comisién Europea depositd un conjunto de 6 textos, traduciendo las orientaciones del
Consejo Europeo del 8 y 9 de marzo de 2007 hacia los « 3x20 » en 2020: reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero un 20%, elevar la participacion de las energias renovables al 20%, mejorar la eficiencia energética
un 20%.

Estos tres desafios se deben diferenciar claramente, separando particularmente las nociones de eficiencia energé-
tica y de ahorro de energia.

El objetivo del 20% de ahorro en el consumo de energias es el mas dificil de alcanzar, ya que afecta al compor-
tamiento de una multitud de agentes y a su modo de consumo. Los proyectos de energias renovables responden
a la vez al objetivo de eficiencia energética y al de ahorro de energia ya que descansan sobre sistemas de menor
consumo energético.
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Conclusion

La apropiacién social de los proyectos es garantia de su permanencia, por lo que conviene identificar los elementos
susceptibles de ayudar a la toma de decisiones de las autoridades y los promotores de proyectos, a través de una
comprension mas fina de las percepciones y las problematicas planteadas por las comunidades afectadas, y de las
formas de consulta, examen y respuesta de los actores locales. Ademds, como el estudio de los impactos medio-
ambientales esta en el centro de los desafios contemplados, cualquier estudio del medio debe de hacerse mirando
al largo plazo. Este estudio de seguimiento, para ser eficaz, debe apoyarse sobre criterios e indicadores de obser-
vacion armonizados a nivel europeo. Los trabajos deben descansar sobre la contrastacion entre las modelizaciones
efectuadas con caracter previo y la observacion de los ecosistemas en tiempo real.
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ANEXO

LA RTA

La Red Transnacional Atlantica (RTA) es una plataforma de cooperacién de la sociedad civil dentro del Espacio At-
l&ntico. Se constituyd oficialmente el 19 de septiembre de 2003 en el transcurso de la primera sesion de su 6rgano
plenario, el Comité de Orientaciones.

Esta red transnacional estd compuesta por los Consejos Econémicos y Sociales de las regiones del espacio atlan-
tico, o por organismos regionales analogos para el caso de las regiones atlanticas que no cuentan con este tipo
de instituciones. La Red Transnacional Atlantica mantiene una relacion de colaboracién con la Comision del Arco
Atlantico (CAA) de la Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas de Europa.

La Red tiene como principal objeto el desarrollo de cooperaciones entre los socios profesionales representantes de
la sociedad civil en el Espacio Atlantico, con la finalidad de influir sobre las politicas europeas con incidencia sobre
la fachada alantica.

La cooperacion se articula a través de:

los contactos regulares

el intercambio de experiencias

los estudios conjuntos

la manifestacion de pronunciamientos comunes sobre todas aquellas cuestiones que conciernen a las regiones
europeas del Arco Atlantico, la cooperacion mutua, y la elaboracion de propuestas para un mejor desarrollo de
la integracién europea de este espacio.

La red define planes y politicas de cooperacién interregional, con la vocacién de dirigirlas principalmente a las insti-
tuciones de la UE para influir en la promocién de politicas que incidan positivamente sobre estas regiones periféri-
cas con probleméticas comunes y favorecer la integracién de las regiones atlanticas, reforzando su competitividad
y su cohesién social y territorial.

Desde su puesta en marcha en septiembre de 2003, se han realizado diversos trabajos entre los que cabe mencio-
nar la publicacién de tres estudios sobre materias de especial trascendencia para los agentes econémicos y sociales
de las regiones atlanticas:

e |aseguridad del transporte y trafico maritimo de mercancias.
e laintermodalidad en el transporte de mercancias: puertos e hinterlands, transporte maritimo y cabotaje.
¢ Transferencia de tecnologia e innovacién: claves de cooperacién para las regiones del Arco Atlantico.

Los 6rganos de la RTA son:

e el Comité Ejecutivo, cuya funcién principal en organizar los grupos de trabajo de acuerdo con las tematicas o las
iniciativas decididas por el Comité de Orientaciones;

e el Comité de Orientaciones, érgano plenario de decision estratégica de la RTA, que decide las tematicas de
trabajo y valida las propuestas de los grupos, encargandose también de la difusion entre las autoridades com-
petentes en cada materia.

Presidente Pablo Coto Millan Presidente del CES de Cantabria
Vicepresidente Joao Paulo Duarte 1SQ Lisboa

Vicepresidente Luc Pabeeuf Presidente del CESER d'Aquitaine
Vicepresidente Pablo Egerique Martinez Presidente del CES de Galicia
Vicepresidente Jean Pierre Limousin Presidente del CESER du Limousin
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en su region. Los CES de Cantabria, de Galicia y del Pais Vasco desean expresar su agradecimiento por la atencién
y colaboracion prestada:

Analistas Financieros Internacionales (AFl), Apia XXI Ingenieria, AYTASA Abogados y
Técnicos Asociados, S.L., Azti-Tecnalia, Centro Oceanografico de Santander, Centro
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Cantabria, Ente Vasco de la Energia (EVE), Iberdrola Renovables, Instituto Espafiol de
Oceanografia (IEQ), Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria (IHA), Norvento
Enerxia, S.L., Robotiker-Tecnalia, Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria
(SODERCAN), Universidade da Corufa.
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