PRODUCTIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO
EN ANDALUCIA

Para el Gobierno andaluz, es especialmente relevante el tema
gue se va a tratar en estas jornadas. Asi se evidencia si tenemos
en cuenta que tanto el binomio competitividad e
internacionalizacion, por un lado, como productividad vy
convergencia, por otro lado, son ejes fundamentales incluidos en
el VI Acuerdo de Concertacién Social, que fue firmado el pasado
dia 25 de enero por el Gobierno Andaluz, la Confederacion de
Empresarios de Andalucia y los sindicatos UGT de Andalucia y
Comisiones Obreras de Andalucia. Este documento, como
saben, contiene las lineas maestras de la politica econdmica
regional de la Legislatura, y en él tienen un tratamiento
destacado temas que, en estas jornadas, se van a analizar en

profundidad.

Articularé mi intervencion en dos grandes apartados: en el
primero, haré una breve reflexion sobre la situacion coyuntural de
Andalucia a nivel macro en el actual entorno nacional e
internacional y que es, como no podia ser de otra forma,
coincidente con el escenario que configura el Proyecto de
Presupuestos para la Comunidad Auténoma en 2006, aprobado
ayer por el Consejo de Gobierno. En un segundo apartado,
intentaré realizar una breve fotografia de cdmo vemos la
situacion de la economia andaluza en relacion con los temas que
se van a tratar en estas jornadas, es decir, su competitividad,

internacionalizacion, convergencia y productividad, atendiendo,



pues, a una vision microeconomica y estructural de la economia

regional.
XXXXX

En el otono de 2005, la principal caracteristica del entorno de la
coyuntura economica andaluza es que se encuentra inmersa en
un contexto de desaceleracion de la economia internacional,
especialmente de la europea. En este contexto, la economia
andaluza mantiene una gran fortaleza que le esta permitiendo
registrar ritmos de crecimiento superiores a los del ano anterior y

a los de sus economias de referencia.

Asi, en el conjunto de paises de la OCDE, el Producto Interior
Bruto (PIB) ha aumentado un 2,6% interanual en el primer
semestre, siete décimas menos que en 2004, observandose
diferentes posiciones ciclicas entre los distintos paises. Estados
Unidos destaca con el mayor dinamismo (3.6% de crecimiento).
En el area asiatica resalta el caso de China, con ritmos de
crecimiento de dos digitos y en Japdn se observa una cierta
recuperacion econdémica. En la Zona Euro y el conjunto de la
Unién Europea, la expansion es significativamente mas
moderada (1,2% y 1,4%, respectivamente), mostrando ademas

el PIB una trayectoria de desaceleracion a lo largo del aino.

Frente a este escenario internacional de ralentizacion, la
economia andaluza muestra en la primera mitad de 2005, por el
contrario, una ligera aceleracion del ritmo de crecimiento, en
sintonia con la evolucion en el conjunto de Espaina. Asi, segun la
Contabilidad Trimestral de Andalucia, el PIB, corregido de

efectos estacionales y de calendario, se incrementa en términos



reales un 3,5% interanual en el primer semestre, dos décimas

mas que en 2004.

De esta forma, los resultados alcanzados en lo que ha
transcurrido de 2005, vienen a confirmar que Andalucia va a
seguir instalada, por duodécimo afio consecutivo, en el ciclo de
crecimiento iniciado en 1994, estimando la Consejeria de
Economia y Hacienda que el afio cierre con un crecimiento
medio del 3,5%. Este crecimiento va a permitir que Andalucia
siga, ademas, avanzando en el proceso de convergencia real
con sus economias de referencia, superando el crecimiento
estimado para la economia espafola (3,3%, segun el Ministerio
de Economia y Hacienda), y en mayor medida el de la Zona
Euro, para la que el FMI prevé un crecimiento del 1,2%, de

manera que el de la region podria casi triplicar el de la Eurozona.

Esta favorable situacién de la economia andaluza se va a reflejar
también en el mercado laboral, donde va a continuar el proceso
de creacién de empleo a tasas elevadas. Concretamente, la
Consejeria de Economia y Hacienda prevé un crecimiento de la
ocupacién en Andalucia del 5,9% en 2005, lo que supone
162.000 ocupados mas que en 2004. Este crecimiento del
empleo va a superar en un punto porcentual el estimado por el
Ministerio de Economia y Hacienda para Espafia en 2005 (4,9%),
y en casi cinco puntos al que el FMI prevé para la Zona Euro
(1%).

Todos estos resultados se han producido en un contexto nominal
caracterizado por las continuas subidas de los precios de las

materias primas en los mercados internacionales, especialmente



del petrdleo, que ha condicionado que la inflacién, tras haberse
moderado en el segundo trimestre de 2005, repunte en los
meses posteriores, en linea con el comportamiento a nivel
internacional. De este modo, el IPC ha aumentado un 3,6%
interanual al finalizar el tercer trimestre, medio punto mas que al
finalizar el primer semestre del afio. No obstante, el componente
subyacente de la tasa de inflacion, que determina su
comportamiento a medio plazo, y que no considera los
elementos mas volatiles, mantiene una tendencia descendente a
lo largo del afio con valores préximos al objetivo de estabilidad

establecido por el Banco Central Europeo (BCE).

En este sentido, una de las preocupaciones actuales es la
creciente demanda de petréleo en relacion con la actual oferta, lo
cual condiciona que junto a otros factores geopoliticos el precio
del petréleo Brent muestre, desde hace un afo, un progresivo
incremento, acentuandose esta tendencia desde mediados de
2005, hasta alcanzar en el mes de septiembre una cotizacion
media de 62,9 ddlares por barril, un 45,3% superior a la del
mismo periodo del afo anterior. Ello esta provocando tensiones
inflacionistas de los precios energéticos en la mayoria de los
paises europeos, agravadas por la pérdida de la anterior
capacidad de absorcién del efecto por la depreciacién del délar y
que, no obstante, se estan viendo parcialmente compensadas
por el comportamiento mas moderado que muestran los

componentes subyacentes de los indices de precios.

En este contexto, y considerando la fortaleza que viene
reflejando la economia andaluza a lo largo de 2005, hay que

destacar el impulso que va a suponer el Presupuesto de la



Comunidad Auténoma de Andalucia para 2006 que, con un
marcado caracter inversor, incidira especialmente en sectores y
actividades considerados estratégicos para el desarrollo de la
region, por su capacidad de arrastre y difusién del crecimiento y

la generacion de empleo.

Filmina 1

Para el proximo ano 2006, y ante las expectativas de evolucion
de la economia mundial que contemplan los principales
organismos internacionales, la Consejeria de Economia vy
Hacienda prevé que la economia andaluza registre un
crecimiento similar al del ejercicio precedente (3.5%) y, en
cualquier caso, superior a las previsiones realizadas para
Espafna (3.3%) y la Eurozona (1.8%). Con ello, el PIB nominal
alcanzara la cifra de 132.334 millones de euros y, lo que es mas
relevante, previsiblemente Andalucia lograra superar la cota del

75% del PIB per capita de la Unién Europea.

Este crecimiento, ademas, tendra su correspondiente traduccion
en el mercado de trabajo, donde se espera tenga continuidad el
proceso de creacion de empleo a ritmos elevados, previendo la
Consejeria de Economia y Hacienda un crecimiento de la
ocupacion, en términos de la EPA, del 3,6%, lo que supone
105.000 ocupados mas, que situara la cifra de poblacion

ocupada andaluza por encima de los tres millones.

XXX XX



Ademas, de estas consideraciones sobre Ila coyuntura
econdmica de Andalucia, creo relevante realizar un analisis
estructural de su situacion en relacién con los temas que se van
a tratar en estas jornadas, ya que estan plenamente de moda en
el discurso economico. Asi, es comun hacer referencia a un
conjunto de conceptos que, a menudo, equivocadamente
aparecen unidos o arbitrariamente mezclados, como son la

competitividad y la productividad.

Todos hemos tenido la oportunidad de leer o escuchar en los
medios de comunicacion afirmaciones relativas a que la
productividad es una variable econémica fundamental y que su
crecimiento es basico para el futuro. Asimismo, se suele ligar
causal y tan estrechamente este término al de competitividad,
que a fuerza de repetirse, a veces lo consideramos como una ley
natural. Sin embargo, son pocos los analisis que fundamentan
estas opiniones y que trascienden las frases hechas que sirven

para salir del paso.

En este sentido, considero de interés en un foro como el
presente realizar ciertas reflexiones para recuperar estos
conceptos, centrarlos adecuadamente, y utilizarlos a partir de
diagnosticos que nos permitan definir estrategias adecuadas,
esto es, instrumentos de politica econémica acordes con los

objetivos planteados.

En concreto, estoy seguro de que todos hemos sido receptores

de mensajes como los siguientes:

1°.Un mayor peso del sector publico determina una menor

competitividad de la economia.



2°.0, el incremento del IPC esta deteriorando nuestra

competitividad (espafiola o andaluza).

3°.0, un aumento del déficit comercial refleja la pérdida de

competitividad de la economia (espafiola o andaluza).

4°.0, también, el aumento de la productividad es el fundamento

de la competitividad de nuestra economia.

Y, sin embargo, en mi modesta opinion (eso si, que comparte la
de relevantes economistas) son afirmaciones carentes de
contenido cierto y procedentes de cierta pereza intelectual. Y que
mejor forma de desmontarlas que acudir a contraejemplos. En
l6gica es éste un instrumento facil pero demoledor: un solo

ejemplo permite falsar una afirmacion pretendidamente general.

o ;Qué es la competitividad?. Este es un concepto traido a la
economia regional de la economia de la empresa y que hace
referencia a la ganancia de cuota de mercado que experimenta
una determinada economia. De manera que mi economia
(empresarial, regional, nacional, etc.) es competitiva si en su
mercado relevante adquiere o gana mas cuota, si sus

exportaciones crecen mas que las del resto.

¢ Hay factores que influyen en ello?. Por supuesto, multitud. Pero

si soy 0 no competitivo lo marca el resultado final del mercado.
Primero:

e En concreto, respecto a la primera afirmacion que liga
inversamente la competitividad y el peso del sector publico,

segun la informacion disponible para los paises industrializados



sobre peso del sector publico en la economia (medido a través
de las estadisticas de la OCDE sobre ingresos fiscales en
porcentaje del PIB), y competitividad de los mismos (medido a
través del indice de competitividad elaborado por el Word
Economic Forum), se constata, contrariamente, una relacion
directa entre ambos. Es decir que, por término medio, aquellos
paises que tienen un peso mas elevado del sector publico en su
economia son también los que tienen un mayor indice de

competitividad.

Filmina 2

e Representativo de esto es el caso de paises como Suecia,
Dinamarca y Finlandia, que son los que cuentan con un mayor
peso del sector publico en su economia de entre las economias
industrializadas, y al mismo tiempo se encuentran entre los

cuatro primeros mas competitivos del mundo.

e Al mismo tiempo, paises como Méjico, Polonia y Turquia, que
tienen un peso del sector publico por debajo de la media de los
paises industrializados, son los tres paises de la OCDE que

figuran con menor indice de competitividad.

e La situacién de Espafa, en este contexto, es de un peso del
sector publico en su economia ligeramente inferior a la media de
los paises industrializados (35.2% y 37.4% respectivamente) y, a

la vez, registra un indice de competitividad similar.

Sequndo:

e Siatendemos a la segunda afirmacion, podemos concluir que, no

es correcto vincular, sin mas, un mayor crecimiento del IPC de la



economia, por ejemplo, andaluza con los precios de referencia
en nuestros principales mercados, por ejemplo de la UE. Y es
que, como podemos ver en la Filmina 3, es compatible que se
produzca un aumento de los precios interiores y una ganancia de
competitividad precio en los mercados internacionales. Asi, por
ejemplo, en Espafia y Andalucia, a pesar de que la inflacién es
superior a la de la UE, los precios de exportacion son

sustancialmente inferiores.

Filmina 3

Tercero:

¢ Y qué nos indica la comparacion del saldo comercial en relacion

a las exportaciones?. Como podemos ver en la | Filmina4d |

paises que han incrementado relativamente mas sus
exportaciones presentan déficits y paises con menor incremento
presentan superavit. Pero también se da la situacién contraria.
Es decir, no existe una ley general, lo que nos debe llevar a
concluir que el déficit y su evolucion no es un indicador univoco y
sin mas de la evolucion y situacion de competitividad de una

economia.

Y es que una situacion de fuerte crecimiento de la renta real y las
importaciones de una economia, incluso superior a su capacidad
de penetracion en los mercados exteriores, no indica que esta
economia sea poco o menos competitiva. Y menos cuando, en
una economia globalizada, se atiende a una economia regional

que puede ser solo de transito para determinadas importaciones.



Cuarto:

¢ Cual es la competitividad reciente de la economia andaluza?.

En la filmina 5 podemos comprobarlo.

Una primera conclusion que podemos obtener de este analisis es
que hablar de competitividad significa hablar de
internacionalizacion de la economia. Desde dicha perspectiva,
las ganancias de competitividad de la economia andaluza son
destacables si atendemos a que desde 1990 sus exportaciones
se han multiplicado por 3.9, mientras que el comercio mundial lo
ha hecho en un 2.6, y EEUU, Alemania, Francia solo en 2 y

Japoén la mitad - 1.5-.

Filmina 5

Llegados a este punto, relacionar el saldo comercial (como
indicador representativo de la variable competitividad) y la
productividad, puede resultar poco util ya que hay resultados
para todos los gustos, es decir, no encontramos una relacion

aparentemente lineal con pendiente positiva.

Filmina 6

Es aqui donde se evidencia la potencia de la afirmacion del
conocido economista Paul Krugman (“Vendiendo prosperidad.
Sensatez e insensatez econdmica en una era de expectativas
limitadas”) quien indicaba: “quién dijjese que es necesario
aumentar la productividad de un pais para poder competir en la
actual economia mundial, podia llevar un letrero luminoso que

dijese: no sé de lo que estoy hablando”.
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Y es que un pais cuya productividad sea baja en general no va a
tener, desde luego, un elevado nivel de vida; pero eso no tiene
nada que ver con el hecho de que coexista y comercie con
paises mas productivos (a tal efecto, puede recordarse la
exposicion original de David Ricardo en 1817 sobre el concepto

de ventaja comparativa).

En estas condiciones, centraré el resto de mi intervencion en

esta otra variable: la productividad.

Su aparente simplicidad invita también a hacer numerosas
reflexiones. La productividad mide la relacion existente, en una
determinada economia y en un periodo de tiempo, entre la
produccion y los factores que se han utilizado para generarla.
Dicha sencillez hace que sea relativamente facil utilizarla en el
analisis econdmico tedrico. Sin embargo, es dificil medirla
correctamente por la existencia de factores cualitativos

dificilmente cuantificables.

En todo caso, puede profundizarse en su analisis mediante la
descomposicion de determinadas identidades que permiten

relacionar aspectos tecnoldgicos, laborales y demograficos, de

forma que a pesar de las limitaciones de este tipo de analisis
(pues no caracteriza la funcion de produccion a nivel global y
sectorial), la descomposicion de los incrementos del PIB por

habitante permite avanzar en los anteriores aspectos.

En este punto intentaré profundizar en algunos de estos
aspectos relacionados con la Comunidad Auténoma de

Andalucia.
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La importancia de la productividad para el crecimiento econémico
y la convergencia deriva en que es uno de los factores
explicativos de la variable PIB per capita. Tomando prestadas las
palabras de Michael Porter: “La productividad es el principal
determinante, a la larga, del nivel de vida de una nacion porque
es el origen de la renta nacional per capita... Un creciente nivel
de vida depende de la capacidad de las empresas de una nacion
para alcanzar altos niveles de productividad y para aumentar la
productividad con el transcurso del tiempo. Nuestra tarea es
comprender porqué ocurre esto”. (The Competitive Advantage of
Nation, 1990).

En efecto, el nivel de bienestar econdmico de una poblacion se
puede descomponer en dos factores explicativos: el producto por
trabajador (productividad) y la relacion existente entre niumero de

trabajadores y poblacion total (tasa de empleo).

Filmina 7
Primera expresién

Obviamente, estos factores no son instrumentos de la politica
econdmica sino objetivos operativos que sirven para indicar
diferentes caminos para conseguir el crecimiento econémico y la
convergencia. En funcion de lo anterior el crecimiento econdmico
y el aumento del nivel del PIB per capita, podria lograrse por tres

vias:

— Aumentando la tasa de empleo (por ejemplo, mediante una
estrategia de crecimiento de sectores con alta capacidad de

generacion de empleo),

12



— incrementando la productividad aparente del empleo (por
ejemplo, apostando por sectores de alta capacidad de

generacion de valor afiadido) o,

— lo que seria una opcion seguramente mas oportuna,

combinando ambas.

No obstante lo anterior, también es importante tener en cuenta
que la productividad por empleo es un indicador que puede
inducir a conclusiones equivocadas en un contexto de cambios
demograficos o en el mercado laboral. Por ejemplo, la reduccion
de la jornada de trabajo media podria ser la causa de una
reduccion de la productividad aparente del empleo y no

responder a una pérdida de eficacia del factor trabajo.

Filmina 7
Descomposicion de la primera
expresion

Por ello es relevante introducir en dicha descomposicién una
medida mas certera y ajustada a los fundamentos econdémicos
de la productividad de la economia y medirla también por horas
trabajadas. De esta forma a una mayor productividad por hora y
mayores horas de trabajo por empleo y tasa de empleo le

corresponderan mayores niveles de PIB per capita.

Filmina 7
Segunda expresiéon
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e Tomando como referencia esta segunda expresidon puede verse
que el primer factor, la productividad por hora trabajada, depende
de variables puramente econdmicas, vinculadas a la
caracterizacion de la funcion de produccion de la economia, y los
otros dos factores, las horas medias trabajadas por empleado y
la tasa de empleo, dependen de variables del mercado de trabajo

y de la propia estructura demografica de la poblacion.

Asi, la jornada media por ocupado se ve influida entre otras, por
la regulacion del tiempo de trabajo o por las tipologias de

empleos utilizados por las ramas de actividad.

Ademas, la tasa de empleo de Ila poblacion puede
descomponerse para recoger el efecto de tres factores: la
proporcion de los activos que estan ocupados (que es
equivalente, al complementario a la unidad de la tasa de paro); la
tasa de actividad de la poblacion en edad de trabajar y la
proporcion de personas en edad de trabajar respecto a la

poblacién total.

Filmina 7
Descomposicion de la
segunda expresién

A mayores jornadas medias de trabajo por ocupado, mayor nivel
de empleo, mayor tasa de actividad y poblacién en edad de
trabajar, le corresponde una mayor tasa de empleo y un mayor

nivel de PIB per capita.

e En este punto, creo relevante utilizar estas identidades para
explicar los fundamentos del proceso de crecimiento econdmico

experimentado en Andalucia en los ultimos veinticinco afos.
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Obviamente el proceso no ha sido lineal y resulta necesario
analizar diferentes periodos para reflejar con claridad su

evolucion.

Filmina 8

Desde 1980 a 1985 los datos de la economia andaluza reflejan la
crisis econdmica padecida en dichos afos previos a la
incorporacion a la U.E., evidenciada en un crecimiento del 0.8%
anual acumulativo del PIB per capita en el periodo 1980-1985.
Dicha crisis supuso una acelerada reestructuraciéon productiva,
con fuertes ganancias de productividad y una evolucion del
mercado laboral muy negativa. Es en este periodo cuando se
genero el elevado paro que ha padecido la economia andaluza

en las décadas de los ochenta y noventa.

El siguiente periodo va desde la incorporaciéon a la UE en 1986
hasta 1993. En dicho periodo se observa un ciclo completo de
crecimiento de la economia andaluza que coincide con la
incorporacion a la UE y hasta la puesta en marcha del mercado
interior europeo. El crecimiento del PIB per capita se acelera
hasta el 2.6%, y se fundamenta en un comportamiento muy
positivo de la intensidad de empleo hasta 1991 y posteriormente
de la productividad en el periodo de crisis econdmica
internacional de 1991 a 1993.

Desde 1994, y sobre todo desde la adopcion del euro como
moneda, el crecimiento del PIB per capita se intensifica hasta el

3.3% anual acumulativo, una cifra especialmente elevada en
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relacion con la UE-15 (1.1%), y que ha descansado
fundamentalmente en un fortisimo crecimiento de la tasa de

empleo.

En relacién con los factores responsables del crecimiento del PIB
per capita en Andalucia, en los ultimos 25 afos se puede
observar como el aumento del nivel de vida se ha producido
basicamente gracias a una estrategia de intensificar la
generacion de empleo de la economia andaluza. La ganancia de
productividad por horas ha contribuido con un 33% (1 punto de
aportacion) y los dos tercios restantes (dos puntos) se deben a la
intensidad de uso del factor empleo por la economia andaluza.
La descomposicion de la contribucion del factor trabajo en sus
componentes muestra que este crecimiento ha sido equilibrado y
ha propiciado: un descenso del paro, una elevacion de la tasa de
actividad, la absorcién del crecimiento de la poblacién en edad
de trabajar y una ligera disminucion de las horas medias de

trabajo por ocupado.

Si se comparan las trayectorias de los distintos componentes
puede observarse que es el perfil evolutivo de la tasa de empleo
sobre poblacibn el que condiciona fundamentalmente la

evolucién del PIB per capita.

Filmina 9

En la | Filmina10 |[se visualiza sintéticamente este analisis. Asi,

representando en un espacio bidimensional las combinaciones

de productividad (horas) y horas trabajadas por poblacion
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compatibles con un mismo nivel de PIB per capita, puede
observarse la trayectoria seguida por la economia andaluza en
los ultimos 25 afos, identificandose los 3 periodos comentados,

asi como:
— El importante crecimiento del PIB per capita.

— La ausencia de ganancias de productividad y empleo

simultaneas de forma estable (trayectoria diagonal).

— EI crecimiento de la productividad pero, sobre todo, del

empleo del factor trabajo.

En definitiva, desde la incorporacion a la UE, la economia
andaluza ha elevado los niveles del PIB per capita pasando del
56.5% de la U.E.-15 en 1985 hasta el 71.8% en 2004. Al mismo
tiempo se han creado mas de un milléon de empleos y la tasa de
paro se ha reducido en mas de la mitad situandose en el 13.8%
muy cercana a las tasas de desempleo de Alemania (11.8%) o
Francia (10.2%).

Filmina 11

De otro lado, y tras este analisis diacronico, creo de interés
analizar brevemente la situacion relativa de los distintos
componentes del modelo de crecimiento de Andalucia en
relacion a los principales economias que definen nuestro
contexto exterior, en particular respecto a EEUU, UE-15, Japon,

Espafia asi como algunos paises europeos como Reino Unido,
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Francia, Portugal o Irlanda, pais que ha experimentado un

proceso de rapida e intensa convergencia.

Filmina 12

En este sentido, considerando que el PIB per capita viene
explicado por la productividad por hora, las horas medias de
trabajo por ocupado y la tasa de empleo, como teniamos en la 22
expresion de la primera filmina dedicada a este concepto, y
tomando estos indicadores con base igual a 100 en el nivel de
EEUU, pais que ejerce una posicion de liderazgo econémico a
nivel mundial, Andalucia en el ano 2003 tenia unas horas medias
de trabajo por ocupado superiores a la UE-15 y equivalentes a las
de Japon y EEUU. Por tanto la situacion de menor nivel de PIB
per capita, equivalente al 50% de la situacion de EEUU en
paridades de poder adquisitivo, se explica por una productividad
por hora y una tasa de empleo entorno al 70% de la de EEUU. Es
decir, aunque el menor nivel de PIB per capita es resultado de
unos menores niveles equivalentes (~ 70%) de productividad
aparente del empleo y tasa de empleo, hay que destacar al

menos dos cuestiones:

— En primer lugar, en cuanto a la productividad, el diferencial
negativo no se debe a las horas que por término medio trabaja
cada ocupado, sino a la productividad por hora de estos. Esto
es, estamos ante una necesidad de modificacion de la oferta

en términos de una mayor capitalizacion.
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Por tanto, los actuales esfuerzos presupuestarios en |+D+|
(esta politica crece un 32,6% en el Proyecto de Presupuestos
para la Comunidad Autonoma de Andalucia en 2006) o el
crecimiento a 2 digitos de la inversion en bienes de equipo
que evidencia la Contabilidad Nacional en los ultimos

trimestres constituyen avances en la direccion correcta.

Asimismo, en segundo lugar, hay que tener presente que,
respecto a la tasa de empleo, la economia andaluza presenta
una caracterizacion diferencial en términos demograficos,
destacando el mayor peso relativo de la poblacion joven: los
menores de 16 afos, que legalmente no pueden trabajar,
representan en Andalucia el 22%, mientras que en el resto de

Espafa suponen solo el 15% de la poblacién total.

Filmina 13

El mismo nivel relativo de PIB per capita de Andalucia lo

consigue Portugal con una tasa de empleo muy elevada

(superior incluso a la de EEUU) pero con una productividad del

trabajo muy reducida. Destaca el caso de Irlanda por su elevada

productividad horaria del trabajo (superior incluso a la de EEUU)

y su elevada tasa de empleo que explica su actual posicion de

liderazgo a nivel europeo. Asimismo, son significativos los casos

de Japon y Reino Unido que tienen una productividad similar a la

espafola o andaluza y el nivel superior de PIB per capita se

explica por la alta tasa de empleo diferencial.

Por tanto, analizada esta situacion relativa de Andalucia, parece

razonable apostar porque los avances en convergencia real a
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través de un mayor crecimiento economico y PIB per capita,
deriven de un aumento combinado en la productividad y en la

tasa de empleo.

Para afrontar este reto de seguir aumentando el grado de
convergencia con las economias de nuestro contexto exterior, la
economia andaluza tiene hoy una situacion de partida
razonablemente buena. Asi, como ha destacado el Presidente de
la Junta, Andalucia esta instalada en un ciclo expansivo desde
hace doce anos, con crecimientos superiores al tres por ciento,
que en el segundo trimestre de 2005 se ha elevado hasta el
3.6%, superior a la media nacional -3.4%- y que triplica a la media
europea. Asimismo, la solvencia financiera y la situacion
econodmica de la Comunidad Autébnoma son positivamente
valoradas por los mercados financieros, como indica su

clasificacion por las primeras agencias de ratings.

Evidentemente, ello no puede ocultar las carencias que requieren
seguir manteniendo el pulso en las politicas de reformas
estructurales. Reto que se esta afrontando teniendo en cuenta

los nuevos desafios del entorno, tales como:

» La ampliacion e intensificacion del proceso de integracion

europea.

» El impacto, cada vez mayor, de la globalizacién econémica y
el creciente desarrollo de las tecnologias de la informacion y
telecomunicacion en las actividades productivas y, en general,

en la sociedad.
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» Y la consolidacion del conocimiento como principal factor de

produccién.

Este reto se esta afrontando en Andalucia en esta Legislatura en
el marco del VI Acuerdo de Concertacién Social que abre una
nueva etapa en la que se esta impulsando, sobre la base del
dialogo social, un modelo de crecimiento cualitativo sostenible,
equilibrado y duradero que contribuya a alcanzar los siguientes

objetivos cuantificados:

1. Conseguir que Andalucia se aproxime a las regiones
prosperas de la Unidon Europea, para acercarnos a la cota del
75% del PIB per capita de la UE.

2. Y alcanzar los tres millones de personas ocupadas.

objetivos que, con el Presupuesto de 2006 pretenden

adelantarse.

e Las prioridades de su contenido son: la sociedad del
conocimiento, la innovacion y la capacidad de emprender para
incidir en la potenciacion de la productividad, favorecer la

calidad del empleo y avanzar en la cohesion social y territorial.

Tales prioridades se articulan en torno a 276 medidas y 10.000
millones de euros de inversion publica que movilizara una
inversion total de unos 30.000 millones de euros y que
pretende contribuir a la consecucion de una serie de objetivos
intermedios en el horizonte de 2008, que estan cuantificados a
efectos de su seguimiento y evaluacion y que suponen un
compromiso para todas las partes, siendo conocidos e

instrumentables presupuestariamente.
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Este es el diagndstico y estos los instrumentos puestos en marcha
por el Gobierno andaluz en plena coordinacion tanto con los
objetivos de la Cumbre de Lisboa como con el Plan Nacional de
Reformas, incardinado en el Plan de Dinamizacion de la Economia
Espafiola e Impulso a la Productividad puesto en marcha por el

Gobierno Central.

22




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


