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;QUE HEMOS APRENDIDO A NIVEL EUROPEQ?

» Capacidad de reaccion y aprendizaje de
errores

 Las instituciones son clave (lo comunitario
vs. lo intergubernamental)

» Financiacion con deuda comun: con deuda
nacional jamas habriamos salido

» La deudaeuropea NGEU es muy bien
recibida por mercados (alta demanda)

Incertidumbre sobre suficiencia de recursos comunes
((CBAM?):si no llega, habra que hacer derramas
Dudas sobre el rigor evaluacion de Planes de
Recuperacion por la Comision

La I6gica suspension del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento no se ha acomparado de seriedad
presupuestaria (dificultad para extension o
consolidacion). Responsabilidad de mayores receptores
(Esparia, Italia) sobre futuro NGEU no adecuadamente
percibida. El debate sobre vuelta a PEC y reforma de
reglas fiscales se prevé duro



;QUE HEMOS APRENDIDO A NIVEL EUROPEQO?

Inversores en emisiones de bonos UE
100 e 142 MM€ en Bonos UE (EU
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global y
equilibrada

1) Respuesta

2
Recomendaciones
especificas por
pais

(3) Crecimiento,
empleo,
resiliencia
econémica,
social e
instituciona_l

(4) No causar
dafios
significativos al
medio ambiente

(5) Transicion
ecolégica

(6) Transicion
digital

;QUE HEMOS APRENDIDO A NIVEL EUROPEQ?

(7) Impacto
duradero

(8) Seguimiento e
implementacion

(9) Justificacion
de costos

(10) Prevencién
de la corrupcion,
el fraude y los
conflictos de
intereses

(11) Coherencia

19 de las evaluaciones de los PNRR de Comision son idénticas: todos los paises obtienen una calificacion B sélo en
la justificacion de los costes (salvo diferencias en otros criterios para Bélgica, Chequia y Estonia)




;QUE HEMOS APRENDIDO A NIVEL ESPANOL?

» Ejemplaridad en la rapidez de
elaboracion de Plan

» Logro de pagos rapido:

» Segmentacion de subvenciones y
préstamos (Italia no tiene margen
para méas prestamos del NGEU)

» Buena gestion paralela de los costes
de la deuda

» Mejora progresiva de informacion
(criterios de asignacion)

Escasez de capital humano (la externalizacion es gasto, no inversion):
en parte culpa de la Comision
Escasez de medios vinculada también a ausencia de reforma de la
Administracion: flexibilidad (remuneraciones y movilidad): incentivos
Perversos
Acumulacion de burocracia (espafiola + europea)
Escasa coordinacion vertical
Escasa coordinacion horizontal (tratamiento de la informacion)
Falta de transparencia

» En elaboracion de PERTE (REPERTE)

» Confusion entre datos aprobacion/compromiso/reconocimiento

obligacidn/pago

 Informar no es poner una web: dificultad de analisis independiente

Ausencia de evaluacion permanente: eficiencia de gasto, no solo legalidad



EJECUCION A SEPTIEMBRE DE 2022
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+2.000 M€ !

CONVOCADOS MENSUALMENTE I

Velocidad de crucero en las inversianes: Kit Digital,
canectividad, autoconsumo, MOVES. turisma...

FUERTE IMPULSO
REFORMISTA

Aprobacion de reformas estructurales clave: laboral,
pensiones, reforma concursal, Crea y Crece...

11 PERTE

Desarrollo de inversiones en dreas estratégicas como:
mavilidad sostenible, energia renovable, industria
agroalimentaria, sanidad, microelactranica...

+100

I
|
APROBADOS I
I
CONFERENCIAS SECTORIALES [

Cogobernanza con las Comunidades Autanomas para la
financiacion de proyectos en su ambito competencial

¢ PLAN DE RECUPERACION

* Refuerzo de la autonomia estratégica a fravés de los PERTE
# Canalizacion de créditos a fravés de diversos fondos
+ Consultas con Comunidades Autanomas, grupoes polificos

y agentes sociales




EJECUCION A SEPTIEMBRE DE 2022

PERTE
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PERTE PERTE PERTE RERTE PERTE PERTE PERTE PERTE PERTE PERTE PERTE
SALUD DE CADENA MUEVA ECONOMIA ECONOMIA | DIGITALIZACION AERDESPACIAL ECONOMIA SOCIAL
VEC VAMGLIARDIA ERHA AGROALIMEMTARIA  DE LA LENGUA \, CIRCULAR / NAVAL DEL CICLO DEL AGUA % - \ CHIP /e Los cupapos
e \ 5
INVERSICN INVERSION INVERSION INVERSICIN IMVERSION INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION
PUBLICA TOTAL PUBLICA TOTAL PUBLICA TOTAL PUBLICA TOTAL PUBLICA TOTAL PUBLICA TOTAL PUBLICA TOTAL PUBLICA TOTAL PUBLICA TOTAL PUBLICA TOTAL PUBLICA TOTAL

4.300 M€ 982 M€ 6.920 M€ 1.800 M€ 1.100 M€ 492 ME 310 ME 1.940 M€ 2.193 M€ 12.250 M€ 808 M€

+30.000 MILLONES DE EUROS DE INVERSION PUBLICA

+ 9.372 M€ EN CONVOCATORIAS LANZADAS

+3.000 M€ - +600 M€ +3.900 M€

EN CONVOCATORIAS EN CONVOCATORIAS EM CONVOCATORIAS

+85% presuruEsTO MOVILIZADO +60% presuPUESTO MOVILIZADO +56% rresuPuEsTO MOVILZADOD




LA EJECUCION: LICITACIONES

datos a febrero de 2022 - ., L
» Por Administracion: 50% empresas publicas, 25%

ADIF - 243070
AGE, 16% CCAA

Empresa de Transformacién Agraria_ [
SASMEMP.(TRAGSA)- o880

Direccion General de Renfe _ [ 16.00€
Viajeros Sociedad Mercantil Estatal, S.A. =

Serveis Ferroviaris de Msllorca (SFM)- || 67,23¢€

Direccién General del Instituto Nacional ﬂlﬁ 666
de Ciberseguridad de Espafia, S.A. (INCIBE) y

Consejo de Administracion de la Empresa _ ngo 1"e
Municipal de Transportes de Valencia, S.AU. .

Gerencia de la Empresa Malaguena _ |7 81e
de Transportes SAM. £
Consejo de Administracion de la Sociedad
Mercantil Estatal de Gestion Inmobiliaria= |6.13€
de Patrimonio, M.P.S A. (Segipsa)

oe

Ministerio de Sanidad = =

Ministerio de Transportes, _
Movilidad y Agenda Urbana ] 134.98€

Minitorodo Derc - N 105,606
Et.l.t.-r‘iorh':::lls.l‘g ;Iocizs;:r::: - 101418

Wakiae oS Ecriicn. itao
Ministerio de Cultura y Deporte = 14,08€

Ministerio de Inclusién, _
Seguridad Soclal y Migraciones ﬂ 9.6%€
Ministerio de Defensa = a.ore

Ministeria de Hacienda _
y Funcién Piiblica E 675€

Ministerio de Agricultura, _
Pescay Alimentacién l4,49€

Ministerio para la Transicion _

Eccldgica y el Reto Demogréfico I 21S

Ministerio de Industria, _

Comercioy Turismo I 0.40€
'

oC 250€

» Por entidades publicas: 50% ADIF (2% TRAGSA)
Entidades publicas: e Por Ministerios: 70% Sanidad (REACT'EU)
2.500M€ (50%) e Por CCAA:CLMy GAL (>200 M, 4%)
» Por forma juridica: UTE
» Por urgencia: 75% ordinario
» Por procedimiento: 93% abierto
| * Plazo medio: 20 dias (similar a otros fondos)

Castilla-La Mancha - | ) 208,536
Galicia~- 204,84€
Comunidad Valenciana - 99,94€
Comunidad de Madrid- [ 60,04€
Andalucfa- 58,69€
Castillay Ledn- 53,19€
Aragon - 45,81€
Region de Murcia- [ 26,31€

AG E: Canarias - 23,56€ CCAA
Pais Vasco~- 22,65€
1300M€ (25%) Extremadura- [EEEEE18,68€ 8OOM€ (16%)
Cantabria- 12,86€
lles Balears - 9,92€
Cataluiia- [393€
LaRioja- [3,00€
Melila-  l025¢€
Navarra-  |0,1%€
0e 506 1006 150€ 2006

Fuente: Hidalgo (2022)




LA EJECUCION: SUBVENCIONES

datos a junio de 2022

 Las subvenciones ha mostrado un ritmo mas dinamico que las licitaciones, especialmente durante
los primeros seis meses de 2022: al5 de junio 23.400 millones de euros (en febrero 14.500)

» Un porcentaje elevado de convocatorias (19.000 millones) gestionadas por la Administracion
General del Estado (AGE) particularmente a través de los ministerios (Industria, Comercio y
Turismo, Asuntos Economicos y Transformacion Digital, y Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico). CCAA 'y EELL y universidades buen ritmo

* De los 23.400 millones, 4.300 convocatorias para trasladar fondos entre administraciones. El
resto (19.100) al tejido productivo, a la economia social o a personas fisicas.

» Actividades muy heterogéneas. Muchas asociadas las convocatorias y PERTES

» Dispersion territorial elevada

» Las cantidades que han llegado a sus beneficiarios finales no supera aun los 3.000 millones,
aunque se espera que estas cifras crezcan rapidamente. La heterogeneidad de los beneficiarios es
elevada mientras que la territorializacion de las ayudas si muestra, finalmente, una cierta
concentracion en las grandes capitales, en concreto, Madrid.

Fuente: Hidalgo (2022)



capacidad ad ministrativa

LOS MEDIOS

TaBLA 1. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA POR ADMINISTRACION ESPAROLA (2020)

Discrepanclas

Uso Uso de entre Uso de
Gestion Procedimiento reglas inglés en publicid Con

Centralizada Electrénico oMmc convocatorlas adjudicaclén marco
Agencia Nacional 0,0 1.5 1,0 0,0 90,8 1,0
Autoridad Nacional 0.1 0.4 14,3 0,0 89.9 54
Otras Entidades 0,7 0,2 222 1,4 87,7 10,3
Organismos Publicos 0,3 03 32,3 09 83,1 9.8
Agencias Regionales 0.8 0,1 377 22 85,9 8,6
Autoridades Regionales 1.2 0.4 34,2 0.1 87.6 12.2

Ficura 1. EVOLUCION DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, EU v Espafia (2009-2020)
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FiGURA 3. ReLACION ENTRE CA vs EJecucion e FFEE 2020
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FIGURA 2. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA POR INDICADOR, Espafia ¥ UE (2020)
Gestion Procedimiento Uso de convenios Uso de reglas Uso delinglésen Discrepancias
centralizada electrénico marco oMcC la convocatoria entre publicidad
y ejecucion
W Espafia mUE Fuente: Hidalgo (2022)



LECCIONES DE LA EJECUCION Y DE LOS MEDIOS

INVERSIONES - ASIGNACION DE FONDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (1)
A 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022

» De los datos de ejecucion a febrero de 2022 averiguamos que:

CANTABRIA  PAIS VASCO
35ME 270 M€ 778 M€

ASTURIAS  CA

* La experiencia manda: quien sabe licitar, licita mas (ADIF) o uwon 24800

* No se ha recurrido mucho a procedimientos de urgencia cxsuAy 0N N o

» La capacidad administrativa (reducida en Espafia) determina weown S, |
una mayor ejecucion ST e W | s

 La licitacion es lenta, pero no mas que la de otros fondos exrensou b A

» Ejecucion provisional no es ejecucion definitiva (pagos a los wca”
destinatarios finales): Yo S

» Provisional es buena (46% del gasto previsto hasta junio 1210M¢ e TOTAL COMUNIDADES AUTCNOMAS 8.3791€

2022, un 23% por semestre)
» Definitiva no: aprox. 27% (sobre el total presupuestado
para el ejercicio) en 2021y 5,2% en 2022 (Fedea)



LAS REFORMAS

» Pensiones y Seguridad
» Dudas sobre sostenibilidad
» Reforma de cotizaciones
» Proyecto de Ley de institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas: ;se ha aprendido de los errores de la
AEVAL?
» Reforma universitaria: jgobernanza?
o Ley Concursal: de lo mejor DIGITALIZACION
» ;Reforma de la Administracién?

) « REFORMA CONCURSAL « ROL CIBERSEGURIDAD « LEY DE CAMBIO « REFORMA LABORAL « LEY DE EDUCACION « LEY DE GARANTIA DEL
APROBACION Y « LEY CREA Y CRECE 56 CLIMATICO « LEY RIDER « LEY DE FORMACION PODER ADQUISITIVO
. v PROFESIONAL DE LAS PENSIONES
PUBLICACION LEY GENERAL DE LEY DE RESIDUOS Y « LEY PARA LA REDUCCION :
TELECOMUNICACIONES SUELOS CONTAMINADOS DE LA TEMPORALIDAD « Primer bloque RDL * INGRESO MINIMO VITAL
EN EL BOE PARA UNA ECONOMIA - ESTATUTO DEL ARTISTA
« LEY AUDIOVISUAL EN EL EMPLEO PUBLICO * ROL SISTEMA DE
CIRCULAR . COTIZACION AUTGNOMOS
LEY DE CIENCIA
* PROYECTO DELEY « PROYECTO DE LEY DEL « PROYECTO DE LEY
TRAMITACION DE START-UPS SISTEMA UNIVERSITARIO DE VIVIENDA
« PROYECTO DE LEY
EN CORTES GENERALES DEL DEPORTE




CONCLUSIONES

DIFERENCIAL BONO A DIEZ ANOS ESPANA - ALEMANIA - DATOS DIARIO

1364

» El Plan de Recuperacion va ganando ritmo, y ha mejorado en muchos
aspectos, pero aun adolece de muchos de los fallos con los que empez6 oo

« La polarizacion politica del debate sobre los fondos y su uso dificulta la ol [V A
evaluacion critica de lo que funciona y lo que no.

* No se duda de la voluntad de informacion, sino de los protocolos: deberia fed
haber méas informacion, de més facil acceso e inmediata; mecanismos
deficientes de informacion sobre PERTE, sobre eficiencia

» Lainvolucracion de las CCAA y EELL tiene mucho margen de mejora, pero
requiere exigencias claras por parte de éstas de como mejorar los

ez

mecanismos / , 2
» La evaluacion sigue brillando por su ausencia: obsesion (Espafia y también , ' '»"‘_'
UE) por legalidad en detrimento de eficiencia (no son incompatibles) Gé = ration
 La insuficiencia de capital humano seguira siendo un cuello de botella: no se
arregla simplificando acceso a funcion puablica tanto como flexibilizando los EU

mecanismos de asignacion/remuneracion de efectivos pablicos

#NextGenerationEU

» El nuevo Plan de Recuperacion para la parte de préstamos deberia tener en #EUBose
cuenta todas estas lagunas
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