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1. La Cooperacion Transfronteriza entre las regiones de Alentejo,
Algarve y Andalucia

1.1. La Eurorregion AAA y su ambito de cooperacion

La cooperacion transfronteriza en el marco de la Unidn Europea constituye una experiencia
positiva para la aproximacion y el enriquecimiento cultural, social y econémico de las regiones
europeas. En este sentido, el Convenio-Marco Europeo sobre Cooperacion Transfronteriza
entre Comunidades o Autoridades Territoriales, adoptado en Madrid el 21 de mayo de 1980 y
ratificado por Espafia y Portugal®, favorece la cooperacidon entre regiones fronterizas para
adaptarse a la realidad de una Europa sin fronteras internas.

De manera particular, las regiones de Alentejo, Algarve y Andalucia son territorios fronterizos
y limitrofes que cuentan con un rico patrimonio natural, histérico y cultural, comparten
frontera natural fisica y gran parte de sus principales caracteristicas geogréficas, econdmicas,
sociales, histéricas y culturales, lo que favorece la cooperacion entre ellas, sin perjuicio de su
diferente estructura politica y administrativa.

Las actuaciones de Cooperacion Transfronteriza entre estas tres regiones se remontan a la
ultima década del siglo pasado, mediante la Comunidad de Trabajo «Andalucia - Algarve,
creada a través del Protocolo de Cooperacién de 27 de julio de 1995 y la Comunidad de
Trabajo «Andalucia - Alentejo», creada a través del Protocolo de Cooperacién de 25 de enero
de 2001. Estas iniciativas han contribuido a reforzar la participacién conjunta en proyectos de
cooperacion transfronteriza, favoreciendo un intenso didlogo y un mejor conocimiento y
aproximacién entre estos territorios. De esta forma, la cooperacion entre las regiones de
Alentejo-Algarve-Andalucia ha ido tomando forma mediante el desarrollo de proyectos,
fundamentalmente financiados a través de la iniciativa INTERREG.

En este contexto, y con la finalidad de adaptar estas relaciones transfronterizas a un estadio
superior de cooperacién y a los cambios experimentados en el entorno juridico, econémico e
institucional a nivel europeo, nacional y regional, en el afio 2010 se constituye la Comunidad
de Trabajo «Eurorregién Alentejo-Algarve-Andalucia»’ (en adelante Eurorregion AAA), un
organismo sin personalidad juridica, cuyo dmbito territorial se extiende al espacio geografico

1 En el afio en 2002 se firma el «Tratado entre la Republica Portuguesa y el Reino de Espafia sobre Cooperacion Transfronteriza
entre Entidades e Instancias Territoriales». Este Tratado, cominmente conocido como Tratado de Valencia por la ciudad en la que
tuvo lugar su firma, establece el objeto y el ambito territorial de la cooperacion transfronteriza con Portugal, el régimen juridico, el
contenido y derecho aplicable a los convenios de cooperacién transfronteriza, asi como la regulacién aplicable a los organismos de
cooperacion.

2 Resolucion de 28 de junio de 2010, de la Secretaria de Estado de Cooperacién Territorial, por la que se publica el Convenio de
cooperacion transfronteriza con la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Comisiéon de Coordinacién y Desarrollo Regional del
Alentejo y la Comisiéon de Coordinacion y Desarrollo Regional del Algarve, para la constitucion de la Comunidad de Trabajo
«Eurorregidn Alentejo-Algarve-Andalucia». BOE n2 166, de 9 de julio de 2010.
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de las tres regiones®, y que constituye un instrumento fundamental para participar de forma
conjunta en los programas y acciones comunitarias desarrollados en el marco de la
Cooperacion Territorial Europea.

El Convenio constitutivo de 2010 ha sido renovado en marzo de 2022. Tal y como se sefiala en
el nuevo Convenio de Cooperacion Transfronteriza de la Comunidad de Trabajo «Eurorregion
Alentejo-Algarve-Andalucia»*, este organismo presenta los siguientes objetivos:

= Promover el conocimiento y acercamiento entre las poblaciones de las tres regiones y
constituir cauces y mecanismos estables para ello.

= Impulsar y coordinar iniciativas, proyectos y propuestas de accidn para la cooperacion,
integracidn e intercambio entre las tres regiones.

= Promover el didlogo y la cooperacién entre entidades publicas y privadas de las tres
regiones para contribuir a la integracién econdmica y social, a la generacién de ventajas
competitivas en comun, asi como al desarrollo de los respectivos territorios fronterizos.

= Contribuir a fortalecer la competitividad internacional de la «Eurorregion Alentejo-
Algarve-Andalucia» generando en la fachada sur atlantica un espacio de crecimiento
basado en la especializacion inteligente y en la digitalizacion.

= Fomentar, en el marco del Pacto Verde europeo, un desarrollo sostenible y equilibrado
del territorio de la Eurorregién que promueva una economia limpia, proteja el habitat
natural e impulse la lucha contra el cambio climatico en el espacio que la conforma.

= Coordinar e impulsar proyectos, programas y propuestas conjuntas que puedan
beneficiarse de cofinanciacién de la Unién Europea, especialmente a través de los
programas de cooperacioén transfronteriza.

= Ejecutar las tareas previstas para las Comunidades de Trabajo en el marco de los
instrumentos aceptados por los Estados Espaiol y Portugués.

Teniendo en cuenta los objetivos referidos, a continuacién, se sefialan los ambitos de
cooperacion en los que se centra la accion de la Comunidad de Trabajo de la Eurorregién AAA:

3 El ambito de actuacién de la Comunidad de Trabajo «Eurorregiéon Alentejo-Algarve-Andalucia» se extiende en el espacio
geografico de las regiones del Alentejo, del Algarve y de Andalucia, en donde se llevaran a cabo de manera preferencial sus
actividades, sin perjuicio de que pueda actuar fuera de este espacio siempre que se considere necesario.

4 Resolucién de 4 de abril de 2022, de la Secretaria General de Coordinacién Territorial, por la que se publica el Convenio de
cooperacion transfronteriza de la Comunidad de Trabajo «Eurorregion Alentejo Algarve-Andalucia». BOE n2 86, de 11 de abril de
2022.
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Areas de trabajo compartidas entre Alentejo, Algarve y Andalucia

Economia del conocimiento para la consecucién de un crecimiento inteligente a través
1 de la investigacidon, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en todos los sectores,
fomentando la revolucidn digital y la inteligencia artificial.

Cooperacidn e integracion econdmica, fortaleciendo la competitividad empresarial y el
2 espiritu emprendedor.

Participacidn de la ciudadania en las actividades realizadas en el drea de cooperacion,
asi como su plena integracion social mediante un crecimiento integrador e inclusivo

3 que fomente la formacién, la movilidad laboral y la mejora de la empleabilidad y proteja
su bienestar y salud.

Economia azul a través del potencial del medio marino y costero en el area de
cooperacion.

Desarrollo sostenible, que proteja y fomente el medio ambiente, la biodiversidad, el
patrimonio cultural y natural, asi como la lucha contra el cambio climatico, impulsando

5 la transicion a las energias renovables y el aumento de la eficiencia energética, en el
marco del Pacto Verde Europeo.

Conectividad, accesibilidad y movilidad en el espacio de cooperacion y ordenacién del
6 territorio.

7 Aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Fuente: Convenio de cooperacién transfronteriza de la Comunidad de Trabajo «Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia
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1.2. Estrategia de la Eurorregion AAA: Antecedentes y motivacion

La Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027 establece una linea de continuidad al
trabajo conjunto que en términos de planificacion se viene desarrollando entre las regiones
de Alentejo, Algarve y Andalucia en los uUltimos afios para disponer de un marco estratégico
para la cooperacion. En este sentido, en el afio 2012 se firmé el Plan de Accién de la
Cooperacion Transfronteriza Alentejo-Algarve-Andalucia (PACTA3) como documento de
referencia que establecia los objetivos y actuaciones transfronterizas con un enfoque
integrado para el periodo 2012-2020.

Finalizado el marco temporal de este Plan, surge la necesidad de configurar una nueva
programacion estratégica que identifique los retos comunes que afronta el espacio
compartido de las tres regiones fronterizas, y muestre el ambito de intervencion sobre el que
explotar el potencial de crecimiento de la Eurorregion AAA al objeto de compensar los
desequilibrios y problemas causados por el efecto barrera de las fronteras nacionales.

En este contexto, se presenta la Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027, un
documento que persigue convertirse en una Hoja de ruta para los agentes publicos y privados
gue mediante alianzas y puesta en marcha de proyectos conjuntos contribuyan al desarrollo
socioecondmico del espacio compartido, ademas de guiar a las autoridades en su ejercicio de
disefio e implementacion de politicas publicas con impacto transfronterizo.

La nueva Estrategia de la Eurorregién AAA es un documento que ha sido elaborado en
coherencia con la Politica de Cohesion de la Union para el periodo de programacién 2021-
2027 vy, en particular, con el Programa de Cooperacién Transfronteriza Interreg VI A Espaia-
Portugal (POCTEP) 2021-2027, aprobado en el mes de agosto de 2022. De esta forma, el
desarrollo de la Estrategia de la Eurorregion AAA supone una contribucién a la consecucion de
los objetivos establecidos en la politica de la Unidn, con unas prioridades que se dirigen hacia
una Europa y sus regiones:

v Mas competitiva e inteligente, a través de la innovacidon y el apoyo a las pequefias y
medianas empresas, asi como la digitalizacién y la conectividad digital.

v" Mas verde, baja en carbono y resistente.
v" Mas conectada mediante la mejora de la movilidad.

¥v' Mas social, apoyando el empleo efectivo e integrador, la educacién, las capacidades, la
inclusidn social y la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, asi como reforzar el papel
de la cultura y el turismo sostenible.

v" Mas cercana a los ciudadanos, apoyando el desarrollo liderado localmente y el desarrollo
urbano sostenible.
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Por su parte, el disefio de la Estrategia de la Eurorregion AAA se encuentra alineado con las
principales orientaciones comunitarias que impulsan un modelo de crecimiento europeo
dirigido hacia la economia verde, digital y resiliente y cuyos objetivos se materializan a través
de instrumentos como el Pacto Verde Europeo, para la transformacidn hacia una economia
climaticamente neutra, la Brujula Digital 2030, mediante el fomento de las tecnologias
digitales para una mayor innovacién y productividad de la economia o la Nueva Bauhaus
Europea, dirigida a la mejora en la calidad de vida de los ciudadanos a través de la innovacion
sostenible. Asimismo, se presenta un fuerte compromiso tanto con el fomento de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas como con los principios y derechos contenidos en el Pilar
Europeo de Derechos Sociales.

En resumen, la adecuacidén de la Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027 a los retos
comunes identificados en el territorio compartido, su adaptacion a los ambitos de cooperacion
en los que se centra la accién de la Comunidad de trabajo de la Eurorregion AAA, y la necesaria
contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y prioridades de la
Politica de Cohesién para el marco financiero plurianual 2021-2027 conducen a un escenario
de actuacion para las regiones del espacio transfronterizo que pivotara en torno a 8 Ejes
Estratégicos:

Eje 1- Crecimiento inteligente: fomento de la investigacion, la innovacion y la
digitalizacion en sectores clave.

Eje 2- Espiritu emprendedor, competitividad empresarial, atraccion de nuevas
empresas y fomento de actividades econémicas estratégicas y de alto valor
afiadido.

Eje 3- Desarrollo sostenible: Proteccion, conservacién y valoracién de los
ecosistemas naturales, de la biodiversidad, y del medio ambiente urbano.

Eje 4- Lucha contra el cambio climdtico, impulsando la transicidn a las energias
renovables y el aumento de la eficiencia energética.

Eje 5- Conservacidn, desarrollo y promocion de los recursos endégenos del
territorio: Cultura y Turismo Sostenible.

Eje 6- Crecimiento azul, a través del potencial del medio marino y costero.

Eje 7- Conectividad, accesibilidad y movilidad a través de las infraestructuras
transfronterizas.

Eje 8- Crecimiento integrador mediante la gestidon conjunta de los servicios
basicos para el bienestar social.
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1.3. El proceso participativo para la elaboracidon de la Estrategia de la Eurorregion
AAA

Esta Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027 esta respaldada a través del disefo y
puesta en marcha de un proceso participativo con la finalidad de involucrar a los socios
representativos del territorio transfronterizo en lo que se refiere a su desarrollo
socioecondmico. El objetivo de ese proceso ha sido contar con la valoracién y el conocimiento
de los actores protagonistas en el plan de accion del espacio de cooperaciéon conformado por
las tres regiones de Alentejo, Algarve y Andalucia. De manera esquemadtica, el proceso de
trabajo se ha estructurado en las siguientes fases:

Fase 1. Elaboracién del diagndstico socioeconémico del territorio transfronterizo

La elaboracién de la estrategia se ha iniciado con una fase de caracterizacién socioeconémica
de la Eurorregion AAA, y sobre esta fotogradfia, la elaboracion de una diagnosis del territorio a
través de un analisis DAFO y un catdlogo de 20 retos sobre los que dirigir el plan de
intervencién de la estrategia de cooperacidon transfronteriza. Estos documentos, fueron
validados por la CCDR de Alentejo, la CCDR de Algarve y por la Junta de Andalucia, a través de
la Secretaria General de Accién Exterior, Union Europea y Cooperacién, y su difusion para toda
la ciudadania se ha realizado a través del portal web de este ultimo organismo.

Como ya se ha sefialado anteriormente, la alineaciéon de estos retos identificados con el
ambito de cooperacién de la Comunidad de trabajo de la Eurorregion AAA, derivo en el disefio
de 8 Ejes Estratégicos sobre los que pivotar el plan de acciéon en los préximos anos.

Fase 2. Proceso de aportaciones de las tres administraciones regionales que conforman la
Eurorregion AAA

En lo que se refiere al ambito regional, se realiz6 una primera fase de consulta a los
principales centros gestores (consejerias y entidades dependientes) pertenecientes a la Junta
de Andalucia, CCDR de Alentejo y CCDR de Algarve en el ambito de sus respectivas
competencias y con interés expreso en el fomento de intervenciones de impacto en el area
de cooperacidn, garantizando en la consulta el tratamiento a los principios horizontales de
proteccion del medioambiente, igualdad de género y no discriminacion.

Para este proceso de trabajo, fueron difundidas a esos centros unas fichas de trabajo al objeto
de presentar potenciales Lineas de actuacién y medidas y, en este sentido, los resultados
esperados y su contribucion sobre los retos definidos y los principios horizontales. De esta fase
se obtuvieron mas de 70 contribuciones, cuyo tratamiento permitié generar un primer boceto
sobre la Matriz de la Légica de Intervencion.

11
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Fase 3. Extensidon del proceso de consulta hacia otras administraciones, interlocutores
econdmicos y sociales, de la sociedad civil y organismos de investigacion y universidades

La principal caracteristica que define la naturaleza del proceso de participacion llevado a cabo
es su caracter de asociacion transfronteriza, para lo que se requeria contar con actores
conocedores de la realidad socioecondmica que acontece en el espacio de cooperacion y de
las oportunidades que en este sentido se identifican para el crecimiento del territorio
conjunto.

La experiencia previa en el desarrollo de proyectos en el dmbito de la Eurorregion AAA ha sido
un aspecto “diferencial” en el proceso de consulta, siendo este el criterio utilizado para la
seleccion del partenariado que ha conformado esta fase de trabajo. En este sentido, se tomd
como punto de partida el conjunto de socios de las tres regiones que han participado, ya sea
como beneficiarios principales o como socios, en proyectos para el espacio de cooperacion a
través del Programa Interreg V A Espana-Portugal (POCTEP) 2014-2020, al ser este programa
la fuente de financiaciéon principal para la ejecucion de intervenciones de cooperacion
transfronteriza en el espacio compartido.

Asimismo, se han considerado también los beneficiarios de las lineas de subvenciones para el
fomento de la cooperacion transfronteriza en la Eurorregion AAA ofrecidas por parte de la
Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, a cargo de financiacién propia.

En términos operativos, el proceso de consulta se ha realizado mediante una encuesta online,
disefada a través de la plataforma EUSurvey de la Unidn Europea. El balance general de la
consulta se traduce en un contacto directo a 484 agentes, sobre potenciales actuaciones a
desarrollar en el espacio de cooperacidn transfronterizo de la Eurorregion AAA.

De manera concreta, aproximadamente la mitad de las respuestas recibidas proceden de
Organizaciones de caracter publico/privado sin animo de lucro, asi como de Universidades y
otros centros de investigacion. También la participacién de las administraciones publicas de
caracter local en las contribuciones recibidas ha sido relevante.

Atendiendo al origen de las respuestas, el 65% procede de organismos andaluces, mientras
que las aportaciones procedentes de organismos de Alentejo y Algarve concentran el 19,4% y
el 12,6%, respectivamente.
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Figura 02. Andlisis de las aportaciones del proceso participativo de consulta online

Tipologia de agentes seglin respuestas recibidas Origen de las respuestas recibidas
Otros 6,8% 70% 65,0%
Universidad y otros Centros de Investigacion 23,3% 60%
Organizaci (iblico/privada sin &nimo d .
rganizaciones pu Ilf:”:ﬂ’\\la a sinanimo de 24'3% 5041
Entidad privada 1,9% 40%
Asociaciones Empresqria\esy otras 7.8%
Agrupaciones de Interés Empresarial - 30%
Administracion Piblica Nacional 3,9% 19,4%
20%
Administracion Publica Regional 10,7% 12,6%
Administracion Pablica Supramunicipal 1,9% 10% . 10% 1,9%
Administracién Pablica Local 19,4% 0% - f—
Alentejo Algarve Andalucia  Otraregién de Otra region de
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% Espaﬁa Portugal
Fuente: Informe de resultados del proceso participativo realizado.
El formulario online de la consulta se centraba en dos aspectos fundamentales. Por una parte,
contar con la validacién de los actores del territorio transfronterizo sobre los retos que
comparte la Eurorregion AAA y la adecuacién de los Ejes Estratégicos disefiados para su
contribucidn. En este sentido, entre el 85-90% de los agentes mostraron su conformidad con
estas propuestas. Por otra parte, se solicitd informacidn concreta sobre tipologias de
actividades a realizar y descripcién de las mismas.
Figura 03. Valoracion sobre la adecuacidn estratégica propuesta a consulta
Valoracién sobre la adecuacion de los retos Valoracién sobre la adecuacion de los Ejes Estratégicos

Completamenteen Algo en Completamente Algoen
desacuerdo desacuerdo endesacuerdo desacuerdo
2,0% N\ 78% 2,0% . 59% _Neutral
2,0%

Neutral
- 39%

Algo de acuerdo
26,5%

Completamente Completamente

de acuerdo Algo de acuerdo de acuerdo
55,9% 30,4% 63,7%

Fuente: Informe de resultados del proceso participativo realizado.
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Finalmente, se llevd a cabo un proceso de andlisis y tratamiento de todas las aportaciones
recibidas, que integradas con la informacién derivada de la fase 2, ha permitido el disefio
definitivo de la Matriz de la Logica de Intervencion sobre el que se enmarca la Estrategia de la
Eurorregion AAA. Horizonte 2027 y que dibuja una arquitectura estratégica conformada por:

Ejes Lineas Estratégicas
Estratégicos de Actuacion

14
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Figura 04. Sintesis esquematica del proceso participativo de la Estrategia
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2. Diagnadstico Estratégico

2.1 Caracterizacidn socioecondmica del espacio compartido: Aspectos claves

Caracterizacion territorial del espacio de la Eurorregion AAA

El espacio de la Eurorregién AAA se extiende a lo largo de una superficie total de 119.926
Km?, representando el 20% de la extensién de la Peninsula Ibérica y el 2,8% del drea de la UE-
27.

Uno de los rasgos que caracterizan este espacio es el reducido tamafio de sus municipios
integrantes, pues el 64,6% de estos concentran menos de 5.000 habitantes.

La densidad poblacional en la Eurorregion AAA se sitla en 2020 en 77,3 habitantes por Km?,
una cifra bastante inferior a la observada en el contexto europeo de la UE-27, 105,9 hab./
Km?.

Un 22,3% del territorio (en términos de municipios) de la Eurorregion AAA esta en riesgo de
despoblacion, encontrandose ademas un 10% en estado de riesgo de despoblamiento
severo.

Atendiendo al grado de urbanizacion del territorio, el 73,4% del territorio de la Eurorregion
AAA lo conforman zonas rurales, porcentaje que se eleva practicamente al 90% en el caso de
Alentejo.

Tendencia demografica

La Eurorregion AAA, con 9.364.949 habitantes, supone el 16,2% de la poblacion de la
Peninsula Ibérica y el 2,1% del total poblacional de la UE-27.

A lo largo de la ultima década la Eurorregion AAA ha registrado una disminucién del volumen
poblacional del 0,13%, resultando muy significativo esta tendencia en el caso de Alentejo
con una reduccidn de la poblaciéon del 7,3%.

Aunque en menor medida que en el contexto europeo, la Eurorregién AAA viene
experimentando un proceso de envejecimiento de la poblacién, aumentando la poblaciéon
de 65 o mas afios su participacién en mds de 3 puntos porcentuales a lo largo de las dos
Ultimas décadas. Desde el afio 2000 la esperanza media de vida aumenté entre los 4-5 afios
en las regiones de la zona.
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Figura 05. Municipios de la Eurorregion AAA segin tamafio
poblacional
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del INE de Espafia
y Portugal

Figura 06. Municipios de la Eurorregion AAA en zona de riesgo
de despoblamiento
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de Eurostat

Figura 07. Municipios de la Eurorregion AAA segun
grado de clasificacion urbana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat
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Capacidad productiva de la economia y mercado de trabajo

= E| PIB de la economia en la Eurorregion AAA (en paridad de poder adquisitivo), alcanzé
en 2019 los 206.005,4 millones de euros, aportando el 12,7% del PIB de la Peninsula
Ibéricay el 1,5% de la UE-27.

= Como aproximacién al grado de desarrollo econdmico, el PIB por habitante en el
conjunto de la Eurorregion AAA registra valores promedio que se alejan de la UE-27, con
un diferencial entre ambos espacios que se eleva desde los 29,7 hasta los 31,1 puntos
entre 2011 y 2019, constatandose asi un freno en el proceso de convergencia.

= La poblacion ocupada en la zona de cooperacién ascendid a los 3,5 millones de
trabajadores en 2020, que se traduce en el 14,8% de la poblacién ocupada en la Peninsula
Ibérica y el 1,8% de la UE-27. En términos de empleo, la mayor especializacion se
observa en sectores mas tradicionales como el sector primario, la Administracién Publica
y, en menor medida, las actividades de comercio, transporte, alojamiento y hosteleria.

= Por su parte, la tasa de desempleo de la Eurorregion AAA se sittia en el 12,2% (2020),
superando la tasa observada en el promedio europeo (7,1%).

Tejido empresarial y actividad comercial internacional

= E| tejido empresarial en la zona de cooperacion ascendié a las 710.686 empresas en
2018, contribuyendo en el 14,7% del stock de empresas de la Peninsula lbérica y el 2,8%
de la UE-27.

= Entre las caracteristicas del tejido productivo de la Eurorregion AAA destaca su menor
tamaio con respecto a la UE-27: el 96,5% de empresas en la zona tiene menos de 10
personas empleadas (2,2 p.p. por encima de la UE-27), de las cuales un 59,0% no cuentan
con personas asalariadas, frente a las de mayor tamafio (10 o mas empleados) que solo
suponen el 3,5% del total. Esta situacion, ademas, se ha agravado durante el periodo
2012-2018.

= El volumen de exportaciones de la zona transfronteriza alcanzé en 2020 los 31.539,9
millones de €, lo que supone el 10,0% de la Peninsula Ibérica. Las exportaciones de la
Eurorregion AAA se concentran en un reducido grupo de bienes, fundamentalmente
materias primas, entre los que destacan productos agricolas (22,8%), minerales (14,6%),
grasas y aceites (8,8%) y metales comunes (8,6%). Las exportaciones de productos de
magquinaria eléctrica, industrias quimicas, y elementos de transporte, también
representan cuotas importantes de las exportaciones en la zona (entre el 7 y el 8%).
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Figura 08. Evolucién del PIB por habitante
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Figura 09. Evolucion del comercio exterior en la Eurorregion AAA
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Situacion de la 1+D+i

= La situacidn de innovacion en la Eurorregion AAA muestra un nivel bajo, pues segun el
indice de Innovacién Regional (elaborado por la CE) las regiones del espacio de
cooperacion alcanzan un grado “innovador emergente”. En términos dinamicos, a lo largo
del periodo 2014-2021, no se aprecia una convergencia con el valor que presenta la UE-
27.

= Elgasto en I+D en la Eurorregion AAA se situd (afio 2018) en torno a los 1.600 millones de
€, lo que supone el 9,0% del gasto de la Peninsula Ibérica y el 0,5% de la UE-27. Al
expresar este esfuerzo como % del PIB, la Eurorregion AAA alcanza el 0,80%, cifra muy
alejada del objetivo de la Estrategia Europa 2020 (3%).

= Los sectores que mayor proporcion de gasto ejecutan son las entidades de educacién
superior (44,2%), seguido de las empresas del sector privado (37,8%). Precisamente es el
sector privado donde se aprecian las mayores diferencias con el contexto europeo,
donde este segmento concentra el 66,4% del gasto total de I+D.

= La representatividad del personal investigador sobre el total del empleo en la zona se
sitia en 2018 en torno al 0,4%, un peso bastante menor que el observado en el conjunto
de la UE-27 (0,9%).

Digitalizacion de la sociedad

= En términos de conectividad, Andalucia ha realizado un importante esfuerzo en la dltima
década en la dotacidon y modernizacion de estas infraestructuras, que permite alcanzar
en el afio 2020 el 95% en su cobertura de banda ancha en los hogares. La cobertura en los
hogares portugueses avanza a un menor ritmo y, en concreto, en Algarve alcanza hasta el
83% en el ultimo afio mientras que en Alentejo se sitla en el 77%.

= En cuanto al uso de internet por parte de la poblacidn, el porcentaje de personas que se
conecta con frecuencia (al menos una vez al dia) es del 91% en Andalucia en el afio 2020,
mientras que en Alentejo y Algarve el porcentaje de uso en el Ultimo afio fue del 89% y
87%, respectivamente.

= La interaccion de la ciudadania con la e-administracion avanza 24 puntos en Andalucia
en la Ultima década, hasta situarse en el 59% en 2020. El avance de la e-administracion en
Algarve y Alentejo se situd en el 46% y 42%, respectivamente.
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Figura 11. indice de Innovacién Regional.
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Figura 13. Evolucidn del porcentaje de hogares con acceso a banda ancha
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Actividad turistica y cultural

= La zona de cooperacidn cuenta en 2020 con 10.417 establecimientos entre hoteles y
otros alojamientos vacacionales, campings, etc., infraestructuras que suponen 766.294
plazas hoteleras y extrahoteleras. En torno al 73% de las plazas corresponden a zonas
costeras.

= Atendiendo al origen de la demanda, entre 2011 y 2019 la proporcion de llegadas de
viajeros via demanda externa aumento del 42% al 49% sobre el total.

= La Eurorregion AAA cuenta con 9 lugares considerados Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO, a lo que hay que unir numerosos Bienes inmuebles culturales, los cuales
desempenan un papel importante en el desarrollo socioeconédmico de los territorios
integrantes, al ser bienes con una elevada capacidad para inducir procesos de
investigacion y desarrollo de actuaciones de mejora en materias como la conservacién o
de la puesta en valor de los mismos.

Posicionamiento de la Eurorregiéon AAA en la economia azul

= Turismo costero: El 75,4% de los 99,2 millones de pernoctaciones recibidas en la
Eurorregion AAA en el afio 2019 fueron registradas en la zona de area costera. Hay que
sefialar ademas la actividad crucerista como otra de las fuentes importante de generacién de
riquezas procedentes de la economia del mar. Por su parte, el sector de la ndutica de recreo es
otro de los segmentos que supone una oportunidad en el desarrollo turistico del espacio de
cooperacion, donde la region de Andalucia cuenta con un total de 39 puertos deportivos, mientras
que, en las regiones de Algarve y Alentejo, son 26 los puertos que se ofertan para la practica de la
navegacion de recreo.

= Explotacion de recursos marinos vivos: La Eurorregion AAA aporta el 20% de la flota
activa en los paises de Espaiia y Portugal, y el 4% en lo que se refiere a la UE-27.

La produccién pesquera en el espacio de la Eurorregion AAA procede de diferentes fuentes de
suministro, siendo las mas relevantes la pesca fresca y congelada y, en menor medida, otras vias
como la produccién acuicola marina.

= Actividad Portuaria: A lo largo del afio 2020 la actividad del trafico de mercancias en los
puertos de la Eurorregion AAA superd un volumen de 196,2 millones de Toneladas, lo
que supone un 33% del trafico total movilizado en Espafia y Portugal.

El transporte de pasajeros registrado en los puertos comerciales muestra hasta el afio 2019 una

tendencia igualmente positiva, pasando en el conjunto de puertos andaluces (donde se concentra
practicamente la actividad) de un trafico de 6,8 a 8,8 millones de pasajeros.

22



Figura 14. Evolucién del nimero de pernoctaciones en
establecimientos turistico
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Figura 15. Representacion de la actividad comercial maritima
en el Sistema Portuario del espacio de la Eurorregion AAA
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Figura 16. Evolucion de la capacidad de la flota pesquera en la
Eurorregion AAA
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Caracterizacion ambiental

= En la Eurorregion AAA predomina un clima templado con un verano seco y caluroso. Las
precipitaciones en el espacio de cooperacion transfronterizo muestran un territorio muy
seco, con un régimen de precipitaciones anual muy bajo, que se traduce en afios de
intenso déficit pluviométrico.

= En lo que respecta al indice de humedad, la evolucién de las ultimas décadas vislumbra
una tendencia hacia el descenso de los valores y, por tanto, un aumento del riesgo de
desertizacion.

= En lo que a uso del suelo se refiere, el 56% de la superficie de la region andaluza se
destinan a uso agricola, mientras que las areas forestales y seminaturales cubren un
39%. En las regiones portuguesas, la actividad agricola tiene menos peso relativo que en
Andalucia.

= La erosion del terreno, el aumento de episodios intensos de lluvia o el calentamiento
general del clima, con el consiguiente aumento de riesgo de incendios forestales, son
fenémenos que condicionan la vulnerabilidad y fertilidad natural del suelo de la
Eurorregion AAA.

Agua

= El espacio de cooperacidon transfronterizo comparte una Unica demarcacién hidrografica,
la del Guadiana, que integra las cuencas hidrograficas del rio Guadiana, las aguas
subterrdneas, las aguas de transicion y las aguas costeras adyacentes. Asi, el Guadiana es
un rio de la vertiente atlantica que acttia durante 110 km como frontera natural en el
sur de la Peninsula Ibérica.

= Los principales usos consuntivos del agua en toda la cuenca son la agricultura (89%), y
en menor medida en el uso urbano y la industria no conectada a la red de
abastecimiento urbano.

= El estado ecoldgico de las masas de aguas superficiales es mejorable tanto en el tramo
portugués del Guadiana, como en el espafiol. En otro orden, los principales problemas de
calidad de las aguas subterraneas en la Eurorregidn AAA se encuentran asociados
principalmente a los impactos de la actividad agricola. Otras presiones sobre las masas
de agua subterrdaneas son las fuentes puntuales contaminacion (vertidos) o las
extracciones.
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Figura 17. Usos del suelo en las proximidades de la frontera
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Figura 18. Cuencas hidrograficas en Alentejo, Algarve y Andalucia
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Espacios Naturales Protegidos y Biodiversidad

= Las regiones de Andalucia, Algarve y Alentejo son privilegiadas, en lo que a su patrimonio
natural se refiere, acogiendo mas de la mitad de las especies de flora y fauna presentes
en la Peninsula Ibérica. Ello es debido, a su situacion geografica, a la gran variedad de
habitats y ecosistemas existentes, a la baja densidad de poblacién que tradicionalmente
ha basado su desarrollo en la agricultura extensiva y en la explotacidn forestal.

En lo que respecta a las figuras de proteccidén contempladas en la red Natura, en Andalucia han
sido declarados un total de 63 Zonas de Proteccidon de las Aves (ZEPA), 176 Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) y 190 Lugares de Interés Comunitario (LIC).

En el area portuguesa, Algarve cuenta con 10 LIC y 6 ZEPA, lo que supone aproximadamente el
50% de la superficie de la region. Por su parte, Alentejo cuenta con 18 LIC y 22 ZEPA, siendo
cuatro de ellos interregionales (Costa Sudoeste, Monchique, Caldeirdo y Guadiana).

= Los cambios en la ocupaciéon del suelo u otros factores como el cambio climatico, la
presencia de especies exodticas invasoras o los incendios forestales inciden negativamente
en la pérdida de especies. La capacidad de los suelos para albergar la biodiversidad
también es un elemento a tener en cuenta, pues en el espacio de cooperacién
transfronterizo el potencial de biodiversidad del suelo es considerado entre medio y
bajo.

Cambio Climatico, Energia y Economia Circular

= La Estrategia Europa 2020 (EU 2020) fija entre sus objetivos la reduccion de las emisiones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en un 20%, en comparacion con los niveles de
1990. En el caso de la region de Andalucia, la tendencia fue contraria, pues las emisiones
de GEI fueron un 21,7% superiores a las del afio 1990, (sin datos para Alentejo y Algarve).

En Andalucia, el peso de las renovables en el consumo final energético ha pasado del 6,2% en
2005 hasta el 17,5% en 2019. En término de eficiencia energética, el consumo de energia primaria
fue un 3% menor que en 2005.

El peso del autoabastecimiento concentra en Andalucia el 19,3% del consumo total de energia,
procedente practicamente en su totalidad de energias renovables (98,8%).

= Las regiones transfronterizas que conforman el espacio de la Eurorregién AAA han
iniciado ya la transicion hacia la economia circular con un firme compromiso y esfuerzo
por parte de sus administraciones, tal y como se desprende de las Agendas Regionales
para la Economia Circular de la region del Algarve y Alentejo, y en Andalucia, a través
Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular (EABC) y Plan Integral de Residuos de
Andalucia (PIRec 2030).
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Figura 19. Areas pertenecientes a la Red Natura 2000 en Algarve*, Alentejo* y
Andalucia
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Figura 20. Potencial de biodiversidad del suelo
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Infraestructuras de conexion transfronteriza

= La Eurorregion AAA cuenta con importantes infraestructuras logisticas y de transporte
que le confieren una adecuada accesibilidad interna y externa. Su localizacidn estratégica
en el sur peninsular y europeo, asi como su disposicion entre las fachadas atlantica y
mediterranea le permiten servir de puerta de conexién de Europa con Africa y América.

= Llas infraestructuras viarias han mejorado considerablemente en los ultimos afios vy
permiten una buena articulacién de la Eurorregién AAA por carreteras en cuanto a ejes
principales. La conexion por carretera entre Portugal-Espaiia se lleva a cabo a través de
64 pasos fronterizos, dos de los cuales se localizan en el espacio de cooperacion de la
Eurorregion AAA. Resalta principalmente el paso de Ayamonte / Monte Francisco (V.R.S.
Antonio) por ser el segundo mds importante en cuanto al trafico vehiculos (12.575.
vehiculos/dia).

= En lo que respecta a las infraestructuras ferroviarias, desde la CE se seiiala entre los
proyectos con mayor potencial de beneficio para los servicios de transporte ferroviario
transfronterizos, la conexién del sur de Portugal con Andalucia a través del trayecto
Faro [PT] - Vila Real de Santo Anténio [PT] - Ayamonte [ES]- Sevilla [ES].

= La Eurorregion AAA dispone de un potente sistema portuario que ofrece al espacio de
cooperacion una posicion competitiva en las rutas comerciales con origen y destino en
la UE, destacando especialmente la actividad del puerto de Sines, el mds importante de
Portugal tanto en términos de trafico de mercancias como en contenedores, y Puerto de
la Bahia de Algeciras, primero en Espafia en lo que a trafico de mercancias se refiere y
segundo en el movimiento de contenedores. A lo largo del aifio 2020 la actividad del
tréfico de mercancias en los puertos de la Eurorregion AAA superé un volumen de 196,2
millones de Toneladas, lo que supone una tercera parte del trafico total movilizado en
Espafia y Portugal.

= Desde el punto de vista del trafico compartido en el territorio de la Eurorregién AAA hay
que sefalar el movimiento internacional de pasajeros que se origina en la via fluvial del
Guadiana, en su paso por la zona de V. R. Sto. Antdnio-Ayamonte, destacando la senda de
crecimiento que experimenta el volumen de pasajeros transportados entre 2015 y 2019
(143.623 pasajeros en este ultimo ejercicio).

= El| espacio de la Eurorregion AAA cuenta con un total de 9 aeropuertos, 7 de ellos
internacionales, que movilizaron mas de 70 millones de pasajeros a lo largo del afio 2019.

Cercanos a la frontera Espafia-Portugal, destaca la presencia de dos aeropuertos
internacionales (Faro y Sevilla) con una separacion entre ambas infraestructuras de 200
kildmetros (aproximadamente dos horas en vehiculo), a través de las cuales se
movilizaron en 2019 a 16 millones de pasajeros.
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Figura 21. Evolucidn del trafico portuario en la Eurorregion AAA
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Figura 22. Movimiento internacional de pasajeros y vehiculos por via
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Educacion y cualificacion de la poblacidn activa

= La zona de cooperacidon presenta una reduccion de la tasa de abandono escolar
temprano en torno a los 8 puntos en el periodo 2011-2019. No obstante, esta tasa se
sitia en este Ultimo ejercicio en el 18,1%, aun muy por encima del objetivo del 10%
recogido en la EU 2020 para el conjunto de la UE.

= Uno de los colectivos que presenta mayores probabilidades de pobreza y exclusién social
es la poblacidn joven que ni estudia ni trabaja (NINIs), que se sitia en 2020 en el 12,5%,
algo por encima del promedio europeo (11,1%).

= La Eurorregion AAA se caracteriza por presentar una estructura de cualificaciéon de la
poblacién con un mayor protagonismo del estrato formativo inferior: en torno al 46% de
la poblacion activa (25-64 afos) se encuentra en el estrato educativo mas bajo [21% en
UE-27], mientras que un 28% presentan un nivel educativo medio [46,2% en [UE-27].

Inclusidn social y lucha contra la pobreza

= Resulta muy significativo el caso de la regidn de Andalucia, donde el 37,7% de la
poblacién se encuentra en el afio 2019 en riesgo de pobreza y/o exclusién social, una
tasa (AROPE) que practicamente duplica a la observada en el ambito europeo (20,9%).
Mas suave se muestra la tasa en las regiones de Algarve y Alentejo, en torno a 2-3 puntos
por encima de la media europea.

= La mitad de los parados en Andalucia y Alentejo son considerados en el aiio 2019 de
larga duracién y, ademas, cuatro de cada diez desempleados cuentan con una edad de
45 o mas aiios. Estas proporciones son menos acusadas en Algarve, 37,5% y 32,5%
respectivamente.

Atencion sanitaria

= El sector de la asistencia sanitaria muestra un balance positivo en las regiones que
conforman la Eurorregion AAA, apostando de manera firme en los ultimos afios por
una mayor dotacion de los recursos para la mejor atencién sanitaria hacia sus
ciudadanos.

= La oferta de recursos que presenta la Eurorregion AAA estd conformada de forma
resumida por un total de 129 Hospitales, un 47,3% de titularidad publica. La zona de
cooperacion cuenta con una dotacion de médicos doctores que asciende en el afio
2019 a 35.454 personas.
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Figura 25. Recursos para la atencion sanitaria en las regiones
de la Eurorregion AAA.
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2.2 Analisis DAFO

DEBILIDADES: Conjunto de limitaciones o deficiencias que suponen un obstaculo para conseguir
los resultados deseados en el territorio de cooperacidn transfronterizo

Item Debilidad

Reducido tamano empresarial y bajo nivel de especializacidon inteligente respecto a su entorno de
D1 referencia, presentando la Eurorregion AAA una menor penetracion en actividades de alto
potencial (industria, informacidon y comunicaciones, o actividades profesionales y cientificas).

Pérdida de competitividad para la Eurorregion AAA en relacidn a sus socios europeos derivado de
D2 un bajo nivel de inversiones en |+D, motivado en buena medida por la menor participacién del
sector privado en el gasto.
D3 Reducida participacion del personal investigador (en relacidon al total de la ocupacién de la
Eurorregion AAA), muy por debajo del promedio de la UE-27.
Alta frecuencia de incendios forestales en el espacio de cooperacién, produciendo dafos
D4 ambientales como la pérdida de suelo fértil, el avance de la erosién y la desaparicidon de
ecosistemas.

Necesidad de mejora del estado ecolégico de las masas de aguas superficiales tanto en el tramo

D> portugués del Guadiana, como en el espafiol.

D6 Presencia de valores medios-bajos en los niveles de biodiversidad del suelo, especialmente en los
destinados a uso agricola.

D7 Niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) superiores a la media de la UE y muy
alejados de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

D8 Inexistencia de conexiones transfronterizas en la red ferroviaria entre las regiones integrantes de
la Eurorregion AAA, lo que debilita los flujos comerciales y el desarrollo logistico del territorio.

D9 Desajuste entre la oferta y la demanda laboral, situdndose la tasa de empleo para los jévenes
recién graduados auin muy alejada de los objetivos fijados por la Estrategia Europa 2020.

D10 Tendencia hacia la disminuciéon poblacional y el proceso de envejecimiento, acusandose esta
situacién con intensidad en determinadas zonas rurales y de interior.

D11 Situacidn de pobreza y/o exclusidn social en la Eurorregion AAA mas agravada que el contexto

europeo.
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AMENAZAS: Conjunto de circunstancias o aspectos externos que resultan desfavorables en el

desarrollo del territorio de cooperacién transfronterizo

Item Amenaza

Niveles de resiliencia (tras la crisis sanitaria) de ciertos sectores estratégicos con crecimientos
Al previos moderados o incluso negativos, que resultan criticos a la hora de evitar un efecto arrastre
para el resto de los sectores de la economia. (Ej: sector aeroespacial)

Ritmo de crecimiento de la economia insuficiente en el escenario de corto y medio plazo para

A2 .
generar nuevas oportunidades laborales y recuperar las tasas de empleo.

Bajo nivel innovador de la Eurorregion AAA, situdandose entre los mds reducidos del contexto

A3 europeo, lo que puede suponer un factor de "fuga" de investigadores hacia otras regiones mas

desarrolladas.

A4 Evolucion al alza de las olas de calor en intensidad, frecuencia y duracidn, generando un
calentamiento general del clima que deriva en un aumento del riesgo de incendios forestales.
Aumento en la frecuencia, duracién y gravedad de las sequias meteoroldgicas e hidroldgicas lo

A5 gue podria incrementar la competencia en los usos del agua (agricultura, industria, turismo y uso
doméstico) afectando especialmente a la agricultura de regadio.

Cambios de uso del suelo que podrian afectar a la preservacién de los habitats, como el

Ab incremento de la superficie agricola o de las areas artificiales (construidas).

A7 Incremento de la demanda energética ante el aumento de las temperaturas que provoca el
cambio climatico.

A8 Alternativas de rutas ferroviarias para t?l transporte de pasajeros proximas al territorio de la
Eurorregion AAA: linea de alta velocidad Evora-Elvas y su futura conexién prevista a Lisboa.

A9 Riesgo de expulsion del mercado laboral para un colectivo numeroso de personas que se
encuentran en situacién de desempleo de larga duracion y/o con edad elevada (45 o mas afos).

A10 Riesgo a un mayor despoblamiento por falta de inversiones que generen una oferta adecuada de
servicios publicos cercanos al ciudadano.

ALl Deterioro en préximos anos de la situaciéon de pobreza y exclusion social motivada por los efectos

de la crisis sociosanitaria.
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FORTALEZAS: Conjunto de elementos internos que resultan favorables para la consecucién de los
resultados deseados en el territorio de cooperacion transfronterizo

Item Fortaleza

Consolidada estructura de Parques cientifico-tecnolégicos e importante presencia de
agrupaciones empresariales innovadoras que impulsan y promocionan el desarrollo econédmico de

F1 . . . . . , . a4
sectores como el agroalimentario y agroindustrial, biotecnologias, aerondutico, explotacién de
recursos naturales, energias renovables o economia digital.

2 Clara orientaciéon exportadora de la Eurorregion AAA hacia las materias primas, siendo un

referente en la venta de productos agricolas, minerales, grasas y aceites y metales comunes.

Calidad y heterogeneidad de la composicién del patrimonio histérico, artistico y cultural de la
F3 Eurorregion AAA, que permite al territorio ser reconocido como Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO.

Demanda consolidada en el sector del turismo de costa de la Eurorregion AAA: La calidad de sus
F4 playas y aguas de bafio son de reconocimiento internacional y un reclamo turistico que se
convierte en una pieza estratégica para el desarrollo econémico de estos territorios.

Orografia muy diversa que da lugar a una importante presencia de zonas forestales vy
F5 seminaturales de gran valor ecoldgico, asi como zonas de depresion localizadas en las vegas de los
rios con una importante actividad en torno a la agricultura de regadio.

Presencia de gran variedad de habitats y ecosistemas y, en consecuencia, de gran biodiversidad,
qgue se refleja en el alto numero de lugares pertenecientes a la red Natura 2000, asi como de
espacios reconocidos por otras figuras internacionales de proteccion ambiental (Humedales
Ramsar).

F6

Alto potencial de los recursos energéticos renovables que estan favoreciendo un protagonismo
F7 cada vez mayor de la tasa de autoabastecimiento, fundamentalmente de energias procedentes de
biomasa, termosolar y edlica.

Caracteristicas Unicas y diferenciadoras ligadas al entorno y al ecosistema marino, que dotan al
espacio compartido de excelentes recursos enddgenos para potenciar la explotacion de

F8 actividades econdmicas ligadas a sectores maduros (como la extraccion de recursos marinos,
transporte maritimo o turismo costero) y emergentes (como la explotacién de energias ocednicas;
biotecnologia azul o educacidn e investigacion marina).

Potente sistema portuario que ofrece al espacio de cooperacién una posicién competitiva en las

F9 . . .
rutas comerciales con origen y destino en la UE.

Importante crecimiento del trafico de vehiculos en los ultimos afios en el paso fronterizo de
F10  Ayamonte / Monte Francisco (V.R.S. Antdnio), convirtiéndose en el segundo paso mas importante
de Espaia-Portugal.
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OPORTUNIDADES: Conjunto de circunstancias o aspectos externos que resultan favorables en el

desarrollo del territorio de cooperacién transfronterizo

Item Oportunidad

Generaciéon de sinergias y desarrollo de proyectos de cooperacidon en actividades estratégicas
predominantes en la Eurorregion AAA, como el sector agroindustrial, aeroespacial, logistica,
turismo, cultura, economia ligada al mar, tratamiento y valoracion de residuos, o energias
renovables entre otros.

o1

Transformacion de la relacion digital con la ciudadania y empresas mediante la modernizacién de
02 los servicios digitales prestados por las Administraciones Publicas, convirtiéndose en una linea de
colaboracidn interregional de interés a través de modelos de “mejores practicas”.

Extensidn del patrimonio histérico-cultural de la Eurorregion AAA, que requiere de intervenciones
03 conjuntas entre las regiones en cuanto a la mejora, conservacion y puesta en valor del mismo y
que deben redundar en un mayor dinamismo del empleo (directo e indirecto).

Adecuacion del dinamismo experimentado por el turismo interior a la creacion de nuevos

04 . . . ~
productos y servicios que contribuyan al desarrollo sostenible del sector durante todo el afo.

Existencia de espacios naturales en los que promover conjuntamente estrategias de desarrollo
con un enfoque territorial (basado en sus particularidades y atributos ambientales) y participativo
que integren las distintas sensibilidades de los agentes locales y que contribuyan a la
revitalizacién econdmica y sostenible de sus municipios.

05

Importante concentracion de lugares Natura 2000 (ZEPA, LIC o ZEC) a uno y otro lado de la
frontera, que actian como corredores ecolégicos de los ecosistemas y habitats presentes en ellos,
y en los que asegurar su conectividad es fundamental para preservar y poner en valor este
patrimonio natural.

06

Grandes capacidades para el desarrollo y el crecimiento de los sectores y actividades emergentes
ligadas a la economia azul en toda la Eurorregion AAA, donde la generacion de sinergias y el

07 desarrollo de actividades interregionales suponen una oportunidad para el apoyo de los Fondos
Europeos en la obtencion de mayores beneficios sociales, econdmicos y medioambientales en el
territorio compartido.

Impulso al desarrollo de las conexiones ferroviarias transfronterizas entre el sur de Portugal con
08 Andalucia, a través de la conexién Faro [PT] - Vila Real de Santo Antdnio [PT] - Ayamonte [ES]-

Sevilla [ES].

Mejora en la dotacidn de infraestructuras que potencien la navegabilidad en el rio Guadiana,
09 como motor para el desarrollo socioeconémico de esta zona del espacio transfronterizo (Ej:

actividades turisticas).

Potenciar y consolidar la generacidon de mercados laborales transfronterizos dinamicos mediante
010 el uso, por ejemplo, de asociaciones y servicios como EURES (European Employment Services) de
la Comisién Europea.

Fortalecer la conectividad digital y otras inversiones de infraestructuras que dinamicen las zonas

011 . s .y . ™
rurales aisladas o de acceso limitado con mayor exposicidn al declive demografico.

Movilidad de estudiantes en programas formativos dirigidos a sectores productivos con sinergias
012 entre las regiones de cooperacion, fomentando a su vez un mejor conocimiento compartido de

los idiomas de ambos paises.

Promover una mayor coordinacion y puesta en comun en la asistencia sanitaria a ambos lados de
013 la frontera, favoreciendo la colaboraciéon en redes de vigilancia en problemas emergentes de

salud publica.
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2.3 Identificacion de retos socioecondmicos en la Eurorregion AAA

Derivado del andlisis de caracterizacion realizado sobre el espacio compartido y la diagnosis
sintética obtenida a través del analisis DAFO, a continuacion, se presenta un catalogo de 20
retos de cardcter socioeconédmico sobre los que debe pivotar el plan de accién de la
Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027.

Reto 1: Aumentar la dimension de las empresas que permita contar con un tejido empresarial
mas competitivo.

Reto 2: Impulsar la creacion de nuevas empresas, la proliferacion de actividades intensivas en
conocimiento y de alto valor afiadido y la generacién de nuevas oportunidades para la creacién
de empleo.

Reto 3: Favorecer la recuperaciéon y mayor sostenibilidad de la actividad econdmica, en
especial en los sectores mas castigados por la crisis sanitaria.

Reto 4: Fomentar la ensefianza bilinglie (espafiol y portugués) en los centros educativos de la
Eurorregion AAA e impulsar el desarrollo de programas formativos basados en sinergias
sectoriales con claras oportunidades para la promocion del empleo transfronterizo.

Reto 5: Incrementar el grado de internacionalizacién de la economia fortaleciendo el
posicionamiento exterior en sectores claves para el territorio compartido.

Reto 6: Potenciar y consolidar unos mercados laborales transfronterizos dinamicos,
generando nuevas oportunidades de empleo y aumentando el conocimiento sobre las
dificultades a las que se enfrentan los trabajadores transfronterizos en el ambito de la
Eurorregion AAA.

Reto 7: Mayor participacion en los niveles inversores de 1+D e innovaciéon empresarial, asi
como una mayor eficacia en los modelos de transferencia entre los agentes del conocimiento y
el tejido empresarial.

Reto 8: Mayor penetracion tecnolégica en los sectores tradicionales y estratégicos de la
Eurorregidn AAA.

Reto 9: Transformaciéon digital de la Administracién y desarrollo de iniciativas que
transformen los territorios en ciudades inteligentes y fomenten la inclusion digital de la
ciudadania.

Reto 10: Mejora, conservacion y puesta en valor del patrimonio y la oferta cultural existente
en la Eurorregidon AAA, contribuyendo a la sostenibilidad y diversificacion turistica y al respeto
de los recursos ambientales.

Reto 11: Reducir el impacto del cambio climdatico, mejorar la resiliencia frente a los riesgos

naturales y la eficiencia en la gestidn de los recursos.
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Reto 12: Disminuir los niveles de emisiones de carbono e incrementar la eficiencia energética
apoyado en un mayor protagonismo de los recursos energéticos renovables.

Reto 13: Transformacién de los modelos de produccidn y hdbitos de consumo en los distintos
segmentos de la sociedad que contribuyan hacia el aumento en el reciclaje y la reduccién en la
generacion de residuos.

Reto 14: Preservar, conservar y puesta en valor de la red de espacios naturales y la amplia
biodiversidad que caracteriza el territorio compartido, conformada por una gran variedad de
habitats y ecosistemas.

Reto 15: Fomentar el crecimiento de los sectores maduros y la consolidacién de las
actividades emergentes ligadas al ecosistema marino, dotando a la economia azul de una sefia
de identidad propia del territorio compartido.

Reto 16: Potenciar las infraestructuras de transporte favorecedoras de una mejor conexion
entre las regiones portuguesas y la regién de Andalucia para el impulso del crecimiento
demografico y econdmico transfronterizo.

Reto 17: Dotacién de nuevas y mejores infraestructuras que fomenten el desarrollo de las
especialidades productivas vinculadas a la explotacién sostenible del rio Guadiana.

Reto 18: Mejorar la calidad de vida en el espacio compartido, favoreciendo medidas de
promocién de salud y una adecuada atencidn social a los colectivos mas vulnerables.

Reto 19: Potenciar el desarrollo de experiencias compartidas en el ambito de la investigacion,
innovacion, digitalizaciéon y gestion que redunde en la mejora de los servicios sanitarios y
sociales prestados a la ciudadania.

Reto 20: Impulsar la gobernanza transfronteriza de la Eurorregién AAA como herramienta
facilitadora en la implementacién de actuaciones conjuntas para la atencién a los desafios
sociales comunes (riesgo de despoblamiento, igualdad de género, accesibilidad, etc.).
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3. Diseiio estratégico y definicion del plan de accidn
3.1 Definicion de objetivos y el modelo estratégico

La cooperacion entre entidades territoriales a ambos lados de la frontera es algo que viene
siendo impulsado desde hace décadas en el espacio compartido de las tres regiones. Desde el
ambito de la Comunidad de trabajo de la Eurorregion AAA, los esfuerzos se encaminan a
promover el didlogo, la participacién y la cooperacion entre las colectividades territoriales de
cara a la integracion econdmica y social, la generacién de ventajas competitivas en comun vy el
desarrollo regional, urbano y rural de los respectivos territorios fronterizos.

En este marco de colaboracién, se elabora la Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027
cuya misidn, visidn, objetivos generales y principios rectores se definen a continuacioén.

Mision

(. )

a Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027 tiene como misidon fortalecer las

relaciones fronterizas en el espacio que comprenden las regiones de Alentejo, Algarve y
Andalucia estableciendo una hoja de ruta que impulse el desarrollo de proyectos e
iniciativas conjuntas dirigidas al crecimiento y la cohesiéon econémica, social, ambiental y
cultural, la explotacién sostenible de los recursos enddgenos, asi como la mejora de las
condiciones de vida de sus habitantes y el acercamiento de las poblaciones de ambos lados

J

de la frontera.

Vision

4 )

Transformar el espacio de cooperacion de la Eurorregién AAA hacia la consecucién de un

territorio mas inteligente, mas azul, mas ecoldgico y libre de carbono, mds conectado, mas
social y cercano a sus ciudadanos, dando respuesta a las necesidades y retos compartidos,
con una contribucién firme hacia las metas establecidas en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

- J
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Objetivos Generales

v" 0G 1: Impulsar el crecimiento econémico y mejora de la calidad de vida en el espacio
compartido.

v" 0G 2: Conseguir un crecimiento sostenido en el empleo de las regiones que conforman el
area transfronteriza.

v' 0G3: Potenciar la participacién de las actividades econdmicas ligadas al mar en el
desarrollo econédmico del territorio compartido.

v" OG 4: Favorecer la fijacion de poblacién en las zonas transfronterizas y el establecimiento
de personas, en especial en aquellos territorios que estan en riesgo de despoblamiento.

Principios rectores

= Cooperacion publico-privada e intergubernamental para favorecer la comunicacion vy
establecer procesos de gestidon mas horizontales.

= Participacion de la ciudadania y del conjunto de agentes claves en el conocimiento y
desarrollo socioecondmico del territorio compartido.

= Transparencia, a través de un modelo de gobierno abierto en la elaboracién, publicacidn,
acceso a la informacién, disefio y puesta en marcha de la Estrategia.

= Integracion del principio de igualdad de género y de oportunidades, como factor clave
para mejorar la situacidon de las mujeres y los colectivos desfavorecidos en el territorio
compartido, especialmente de los destinatarios y beneficiarios de las actuaciones.

= Evaluabilidad integral que permita valorar de forma periddica el estado de avance de la

Estrategia, los resultados alcanzados y el grado de contribucidn a los retos definidos para el
espacio de cooperacion.
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3.2 Ejes Estratégicos de Intervencion

Eje Estratégico 1. Crecimiento inteligente: fomento de la investigacién, la innovacidén y la
digitalizacion en sectores clave

La Eurorregién AAA presenta un nivel innovador considerado emergente por parte de la
Comisidn Europea con caracteristicas que muestran un gran potencial en términos de
crecimiento inteligente para hacer frente a los retos econdmicos y sociales del espacio
compartido. Este potencial se sustenta en (i) un importante conjunto de entidades de
formacion superior que son el motor del gasto de I+D, junto con el sector publico,
concentrando un elevado porcentaje del personal investigador y un reconocido nivel en
investigacién académica; (ii) un desarrollo en términos de digitalizacion del territorio con una
evolucidn positiva en los ultimos afios, y cuya importancia se ha puesto de manifiesto durante
la reciente crisis sanitaria; y, en este contexto, (iii) un capital humano con un alto nivel de
cualificacién en términos de habilidades digitales.

Sin embargo, la situacion en términos de innovacién de la Eurorregiéon AAA se posiciona aun
por debajo de la mayoria de las regiones de la UE-27, motivado por un conjunto de
debilidades que deben ser corregidas, como el reducido nivel general de la inversién en I+D y
el bajo nivel de participacion del sector privado, la falta de penetracion en actividades de
alto potencial (industria, comunicaciones y cientificas, entre otras) o la brecha de género
existente en el sector de la investigacion.

Asi, con el objetivo de mejorar la situacion del territorio compartido, se deben disefiar medidas
concretas que permitan dar respuesta a las principales deficiencias, y que deben apuntar hacia
un mayor protagonismo de las inversiones I1+D en el conjunto de la produccion de las tres
regiones, un aumento de la participacion privada que equilibre la distribucién entre sectores
institucionales, el fomento de la innovacion empresarial y la mejora de los niveles de
transferencia y proteccion del conocimiento, todo ello promoviendo la construccién de un
verdadero ecosistema de investigacion e innovacién que favorezca la comunicacién vy la
colaboracion entre los agentes del conocimiento y el tejido empresarial.

Por su parte, continuar con la apuesta por la digitalizacidon supone un factor estratégico para
el crecimiento econdmico y el empleo del espacio compartido y, en este sentido, estas
actuaciones deben ser promovidas a fin de aprovechar las ventajas que ofrece el mundo
digital para el conjunto de la sociedad, desde las empresas, las administraciones publicas vy,
por supuesto, los ciudadanos.

Asi, la Eurorregion AAA presenta un reto importante en la digitalizacion del tejido
empresarial, en particular en lo que respecta a las pequefias y medianas empresas y los
auténomos, para lo que se requiere apostar por la modernizacion de sus sistemas y procesos,
a través de la incorporacidn de las nuevas tecnologias habilitadoras digitales, la capacitacion
digital de sus recursos humanos y la generacién de redes de colaboracién que favorezcan el
aprovechamiento de estas nuevas oportunidades.
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Desde el ambito de las Administraciones Publicas, el proceso de transformacién digital se estd
llevando a cabo bajo la implementacién de herramientas que transforman la relacién digital
con la ciudadania y las empresas, mejorando la accesibilidad a los servicios publicos a través de
la automatizacion inteligente de procesos y el desarrollo de servicios publicos basados en
datos. Surge en este sentido una oportunidad de cooperacién en la apuesta por la generacion
de administraciones electronicas compartidas que permitan el uso de sistemas de
informacion comunes basados en la creacién de procesos y procedimientos administrativos
transfronterizos.

Finalmente, el proceso de transformacion digital en el espacio transfronterizo debe garantizar
los derechos digitales para todas las personas y favorecer el acceso a los medios digitales
desde todos los ambitos, evitando la brecha digital, especialmente en las zonas rurales,
promoviendo ademds la adquisicion de capacidades basicas y especializadas en aquellos
colectivos menos familiarizados con el uso de las nuevas tecnologias.

Atendiendo al analisis de coherencia, el desarrollo de este Eje Estratégico contribuye
directamente al reto 7 dirigido a una mayor participacion en los niveles inversores de I+D e
innovacidon empresarial, asi como una mayor eficacia en los modelos de transferencia entre los
agentes del conocimiento y el tejido empresarial; reto 8 enfocado a una mayor penetracion
tecnoldgica en los sectores tradicionales y estratégicos de la Eurorregion AAA; y reto 9 dirigido
hacia una transformacion digital de la Administracion y desarrollo de iniciativas que
transformen los territorios en ciudades inteligentes y fomenten la inclusion digital de la
ciudadania.

Ademas, las actuaciones que se proponen estan alineadas con la consecucién de las metas
establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030, en concreto
impactando de forma principal hacia el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento), ODS 9
(Industria, innovacidn e infraestructura) y ODS 10 (Reduccion de las desigualdades).
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Eje Estratégico 2. Espiritu emprendedor, competitividad empresarial, atraccion de nuevas
empresas y fomento de actividades econdmicas estratégicas y de alto valor afadido

El stock empresarial en la Eurorregiéon AAA, que concentra aproximadamente una séptima
parte del total peninsular, esta constituido por un ecosistema muy atomizado con una fuerte
orientacién hacia las actividades del sector primario, comercio, transporte, hosteleria, y en
menor medida, la industria. Este tejido empresarial logrd alcanzar ritmos de crecimiento
precrisis por encima de los experimentados por el promedio europeo de la UE-27, Espafia y
Portugal.

La especializacion productiva sefialada, la orientacidn exportadora o incluso la motivacién de
la poblacion activa hacia el mayor desempeiio profesional mediante el uso de herramientas
de formacién continua, son caracteristicas de la actividad econémica y empresarial de la
Eurorregidon AAA fundamentales para el crecimiento econdmico y la generacién de empleo del
territorio compartido.

En este escenario, cabe resaltar el papel de las Administraciones de las regiones
transfronterizas que han apoyado y promovido un amplio conjunto de planes, recursos e
infraestructuras que permiten disponer a la Eurorregion AAA de una importante red de
parques cientifico-tecnoldgicos y clusteres de especializacion empresarial, que son elementos
cooperativos indispensables a la hora de impulsar el desarrollo econdmico en general, atraer
inversion y mejorar la competitividad de las empresas de los sectores estratégicos
transfronterizos.

Sin embargo, a pesar de estas fortalezas, el tejido empresarial del espacio de cooperacion esta
condicionado por una serie de debilidades estructurales que comprometen el crecimiento
sostenible a medio y largo plazo, y para lo que se requiere fomentar acciones conjuntas que
permitan atender la reducida dimensién empresarial y de sus niveles de competitividad o el
bajo nivel en términos de especializacion inteligente, al estar la actividad econémica principal
focalizada en areas poco intensivas en conocimiento.

Asi pues, el modelo de crecimiento transfronterizo debe estar sustentado en el desarrollo de
proyectos empresariales de cooperacion orientados hacia actividades de mayor valor
agregado, donde la innovacion, la transformacion digital y la sostenibilidad se conviertan en
ejes claves para la mejora de la productividad y el posicionamiento internacional. En este
sentido, la cooperacidn entre empresas de ambos lados de la frontera se debe apoyar en el
establecimiento de redes, el fortalecimiento de clusteres y creacion hubs de caracter
tecnoldgico que favorezcan el despliegue de proyectos innovadores interregionales
conjuntos.

De esta forma, a través de este Eje Estratégico se van a potenciar las caracteristicas del
ecosistema empresarial mediante un conjunto de acciones y medidas de cooperacion
transfronteriza agrupadas en tres grandes pilares de intervencidn, como son el fortalecimiento
y aceleracidon del tejido empresarial, que facilite entre otros aspectos el desarrollo del
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emprendimiento en zonas rurales y el mayor liderazgo de jévenes y mujeres; el incremento de
los niveles de competitividad empresarial, apoyado en el desarrollo de redes empresariales y
el impulso a proyectos innovadores conjuntos; y la mayor presencia internacional de la
actividad econdmica de la Eurorregion AAA, contribuyendo a potenciar la base de empresas
exportadoras regulares.

Finalmente, sefalar que el plan de actuacién de este Eje Prioritario se alinea directamente
hacia el reto 1 dirigido a aumentar la dimension de las empresas que permita contar con un
tejido empresarial mds competitivo;, reto 2 enfocado a impulsar la creacion de nuevas
empresas, la proliferacion de actividades intensivas en conocimiento y de alto valor afadido y
la generacion de nuevas oportunidades para la creacion de empleo; y reto 5 mediante el que
se persigue incrementar el grado de internacionalizacion de la economia fortaleciendo el
posicionamiento exterior en sectores claves para el territorio compartido.

Ademas, las actuaciones que se proponen contribuyen a la consecucion de las metas
establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030, en concreto,
impactando de forma principal hacia el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento).
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Eje Estratégico 3. Desarrollo sostenible: Proteccién, conservacién y valoraciéon de los
ecosistemas naturales, de la biodiversidad, y del medio ambiente urbano

La Peninsula Ibérica es uno de los territorios con mayor biodiversidad del continente europeo.
En concreto, en la Eurorregion AAA, esta gran variedad de habitats y ecosistemas se evidencia
en el alto niumero de lugares pertenecientes a la red Natura 2000 (ZEPA, LIC, ZEC) y a otras
figuras de proteccién nacional y/o autondmica (en el caso andaluz), asi como de espacios
reconocidos por figuras internacionales de proteccion ambiental (Humedales Ramsar).

La concentracion de espacios protegidos en el territorio transfronterizo representa un
corredor ecoldgico de los ecosistemas y habitats presentes en ellos, por lo que asegurar su
conectividad es fundamental para preservar y poner en valor este patrimonio natural. Estos
espacios estan protegidos al amparo de figuras de proteccidén nacionales (lusas o espafolas)
por lo que cuentan con instrumentos de ordenaciéon similares, de uso y gestidn, aunque con
niveles de desarrollo y concrecién heterogéneos.

La puesta en valor de estos espacios naturales es un planteamiento estratégico compartido
en la Eurorregiéon AAA, para lo cual es necesario estimular estrategias de desarrollo con
enfoque territorial (basado en sus particularidades y atributos ambientales) y participativo,
gue integren las distintas sensibilidades de los agentes locales y que contribuyan a la
revitalizacién econdmica y sostenible de sus municipios.

Por otro lado, la orografia del espacio de cooperacién conforma la presencia de zonas
forestales y seminaturales que no estan incluidas bajo ninguna figura de proteccidn, asi como
zonas de depresion localizadas en las vegas de los rios con una creciente actividad en torno a la
agricultura de regadio. En estos suelos, seria necesario impulsar actuaciones de puesta en
valor, asi como medidas compatibles con el desarrollo de una actividad agraria y forestal
sostenible, que permita recuperar y/o mejorar la biodiversidad del suelo (produccion
ecoldgica, agricultura de conservacion, agricultura regenerativa, etc.), y reducir o evitar las
fuentes de contaminacidn difusa y/o puntual de las masas de agua.

En lo que respecta a la disponibilidad y gestién de estas ultimas, el espacio de cooperacién
transfronterizo tiene un régimen de precipitaciones anual muy bajo; comparte la cuenca
hidrografica del Guadiana, que integra las aguas subterrdneas, de transicion y costeras
adyacentes, con una gestién en comun a través del Convenio de Albufeira. Los principales usos
consuntivos del agua en toda la cuenca son la agricultura y el uso urbano que, durante el
periodo estival, experimenta una punta de demanda en los nucleos turisticos. Los territorios
del espacio compartido se enfrentan a estas y otras presiones sobre las masas de agua
superficial (demanda social y fuentes puntuales de contaminacidén) y subterranea
(contaminacién difusa), que hacen pertinente aunar esfuerzos para mejorar su estado, y la
eficiencia en la gestidn de este recurso.

Por ultimo, las tres regiones vienen experimentando una evolucién positiva en la recogida
selectiva de residuos, con un crecimiento especialmente pronunciado en el caso de las
regiones portuguesas. Los principios de la economia vincular van calando en la Eurorregion
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AAA, y para tratar de implementarlos se pretende abordar conjuntamente nuevas formas de
produccidn y de prestacion de servicios, de mejora en la gestion y el reciclaje de los residuos,
y de sensibilizacion de la ciudadania para un consumo responsable.

Los planteamientos recogidos tienen como denominador comun el interés por promover un
modelo de desarrollo sostenible compartido que permita proteger, conservar y poner en
valor la biodiversidad y los ecosistemas de la Eurorregion AAA, incluyendo también el medio
ambiente urbano.

Este eje estratégico se encuentra alineado pues con las prioridades de la Politica de Cohesion
en el marco 2021-2027, para avanzar hacia una Europa mds ecoldgica y libre de carbono, que
aplique el Acuerdo de Paris e invierta en transiciéon energética, energias renovables y la lucha
contra el cambio climdtico. Ademas, es coherente con el Pacto Verde Europeo, con la
Estrategia de Biodiversidad 2030 de la Unidn Europea y Estrategia Europea de Adaptacion al
Cambio Climatico de la Unién Europea.

Las actuaciones que se proponen contribuyen directamente al reto 11 dirigido a reducir el
impacto del cambio climdtico, mejorar la resiliencia frente a los riesgos naturales y la eficiencia
en la gestion de los recursos, reto 13 mediante el que se persigue la transformacion de los
modelos de produccion y hdbitos de consumo en los distintos segmentos de la sociedad que
contribuyan hacia el aumento en el reciclaje y la reduccion en la generacion de residuos, y reto
14 enfocado a preservar, conservar y puesta en valor de la red de espacios naturales y la
amplia biodiversidad que caracteriza el territorio compartido, conformada por una gran
variedad de habitats y ecosistemas.

Asimismo, el plan de actuacién propuesto en este Eje se alinea con la consecucién de las metas
establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030, en concreto
impactando de forma principal hacia el ODS 6 (Agua limpia y saneamiento), ODS 12
(Producciéon y consumo responsables) y ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres).
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Eje 4: Lucha contra el cambio climatico, impulsando la transicidn a las energias renovables y
el aumento de la eficiencia energética

El cambio climatico estd afectando a todo el territorio europeo, pero los impactos no son
uniformes. Para el sur de la Peninsula Ibérica, se espera un calentamiento general del clima, y
una evolucién al alza de las olas de calor, aumentando en intensidad, frecuencia y duracién.
Los impactos mas relevantes sobre el espacio de cooperacion son los fendmenos que afectan
a la pérdida de suelo fértil, el aumento del riesgo de incendios forestales, y la sequia.

La erosion es un fendmeno natural condicionado por el relieve, las caracteristicas de la capa
superficial del suelo, su uso y, especialmente, la energia de las precipitaciones. La lluvia y, en
particular, el incremento de episodios mas intensos, puede propiciar importantes pérdidas de
suelo fértil, especialmente en los suelos agricolas, agravdndose este problema a medida que
aumenta la pendiente del terreno. El calentamiento general del clima también aumentard el
riesgo de incendios forestales, lo que redundard en el empeoramiento de los suelos,
haciéndolos mas vulnerables a la erosion y a la pérdida de su fertilidad natural.

A este respecto, son fundamentales las medidas preventivas y de adaptaciéon del cambio
climatico que tengan como finalidad evitar la pérdida de suelo y/o mejorar su fertilidad
natural, asi como mejorar la gestion y el estado de las masas forestales y naturales.

En relacién con los servicios de deteccidn, alerta y extincidon de incendios forestales, resulta
imprescindible estrechar la cooperacién transfronteriza en el campo de la innovacidn e
investigacion, mejorando los dispositivos existentes, los recursos materiales, los sistemas de
deteccion y de alerta temprana, asi como la capacidad de actuar en los territorios afectados.

En lo que respecta a las precipitaciones, la tendencia para las proximas décadas es una
disminucién significativa que se traduce en un aumento de los dias secos al afio y una
concentracién de los dias de lluvia con precipitaciones mas intensas. En consecuencia, los
impactos en el espacio de cooperacion serian el aumento de la frecuencia, duracién y
gravedad de las sequias meteoroldgicas e hidrolégicas, provocando un incremento de la
competencia en los usos del agua, y las inundaciones con sus efectos destructivos.

En este contexto, seria pertinente estimular las medidas para mejorar la gestion del agua
(mejora de eficiencia del regadio en la agricultura, implantacién de sistemas mas eficientes de
riego, mantenimiento del sistema de distribucidn, etc.) asi como para reducir el impacto que
puedan provocar los episodios intensos de lluvia.

Ademas de las medidas de adaptacién al cambio climatico planteadas, resulta necesario
disefar actuaciones que incidan en la reduccion de los Gases de Efecto Invernadero (GEIl), ya
que suponen la principal causa del calentamiento global, y en consecuencia del cambio
climatico.

En este sentido, una de las industrias mas intensiva en el uso de la energia y que, por lo tanto,
mas GEI emite, es precisamente la de generacion de electricidad; para este sector de actividad
la Unién Europea ha disefiado un paquete de medidas con el que pretende reducir las
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emisiones de estos sectores mas intensos en el consumo, asi como en los conocidos sectores
“difusos” (edificacién, transporte, agricultura y ganaderia, gestion de residuos, y pequefia
industria). En relaciéon con estos ultimos, en el espacio de cooperacién transfronteriza se
considera necesario actuar en ellos, tratando de reducir el consumo de energia, y por tanto
de las emisiones de GEl, a través de la mejora de la eficiencia energética, fomentando
energias menos contaminantes, como las renovables, e incentivando formulas innovadoras y
participadas de generacidon y consumo energético.

Los planteamientos recogidos tienen como denominador comun el interés compartido por
luchar contra el cambio climatico, impulsando la transicidn a las energias renovables y el
aumento de la eficiencia energética.

Este eje estratégico se encuentra alineado pues con las prioridades de |a Politica de Cohesion
en el marco 2021-2027, para avanzar hacia una Europa mds ecoldgica y libre de carbono, que
aplique el Acuerdo de Paris e invierta en transiciéon energética, energias renovables y la lucha
contra el cambio climdtico. Ademas, es coherente con el Pacto Verde Europeo, con la
Estrategia de Biodiversidad 2030 de la Unidn Europea y Estrategia Europea de Adaptacion al
Cambio Climatico de la Unién Europea.

Las actuaciones que se proponen contribuyen directamente al reto 11 dirigido a reducir el
impacto del cambio climdtico, mejorar la resiliencia frente a los riesgos naturales y la eficiencia
en la gestion de los recursos y el reto 12 mediante el que se persigue disminuir los niveles de
emisiones de carbono e incrementar la eficiencia energética apoyado en un mayor
protagonismo de los recursos energéticos renovables. Asimismo, el plan de actuacién
propuesto en este Eje se alinea con la consecucién de las metas establecidas en los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030, en concreto impactando de forma principal hacia
el ODS 7 (Energia asequible y no contaminante) y ODS 13 (Accién por el clima).
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Eje Estratégico 5. Conservacion, desarrollo y promocion de los recursos endégenos del
territorio: Cultura y Turismo Sostenible

La Eurorregion AAA cuenta con un rico patrimonio histérico-cultural fruto de un pasado en
comun y del paso de un amplio abanico de civilizaciones y culturas que han dejado
importantes restos y representaciones, cuya puesta en valor convierten al territorio
transfronterizo en un destino de interés cultural y turistico muy atractivo.

Este patrimonio historico requiere de acciones destinadas a la conservacion y rehabilitacion,
adecuandolas para su visita publica, resultando de interés la creacidon de contenidos efectivos
de difusion patrimonial capaces de atraer flujos turisticos y promocionar sus territorios, en
especial las zonas del interior.

No obstante, la relevancia del patrimonio cultural del espacio transfronterizo va mas alla de la
preservacion de sus bienes materiales, pues la Eurorregion AAA cuenta con un reconocido
patrimonio inmaterial conformado por sus tradiciones del pasado observables en la artesania,
las fiestas, los usos y costumbres, la musica, la danza y la propia gastronomia. Un ejemplo de
ello es la Dieta Mediterranea que supone un elemento vertebrador en el que se conjugan
tradicion, salud, sostenibilidad y valorizacién de la produccién local, constituyendo ademads un
acervo cultural reconocido como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la
UNESCO en el que pueden verse perfectamente reflejadas las tres regiones.

La apuesta por fortalecer la diversidad del patrimonio cultural de la Eurorregién AAA debe
también ir encaminada hacia la transformacién del territorio transfronterizo en verdadero
espacio para la experimentacion, la creacion y la divulgacion, para lo que se requiere contar
con una adecuada oferta que contribuya a mejorar la prestacion de servicios culturales y
artisticos, convirtiéndose en un espacio de convivencia multicultural y circularidad de obras y
artistas entre las fronteras. En todo este proceso, resulta fundamental el desarrollo de una
industria creativa basada en modelos de innovacién y digitalizacién que permita afrontar los
nuevos desafios post-pandemia, aumentando el valor de los productos y de los servicios
culturales.

Hay que sefialar que tanto el sector cultural como el turismo son actividades econdmicas que
han sufrido con mayor severidad las consecuencias de las restricciones a la movilidad
originadas por la crisis sanitaria de la COVID-19. A pesar de que desde las Administraciones de
las regiones fronterizas se han promovido actuaciones para la recuperacién de estos sectores
una vez pasada la fase critica de la pandemia, desde la Estrategia de la Eurorregién AAA se
debe reforzar la sostenibilidad turistica de los destinos fronterizos como modelo de
crecimiento a largo plazo, apostando por la transicion digital y ecolégica de la oferta y la
valorizacion del patrimonio local mediante la adecuacidon de los recursos y equipamientos
turisticos.

En este contexto, la proteccion y promocion del patrimonio y del medio natural son factores
gue ademads deben contribuir a generar una oferta turistica mas completa, diversificada y de
mavyor calidad. La conversién de estos recursos en productos turisticos comercializables se
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erige como una oportunidad para la dinamizacién econdmica y social de las localidades
fronterizas, de especial interés en los espacios rurales al contribuir a fijar la poblacién y
combatir el reto demografico.

El objetivo de desarrollo de destinos turisticos sostenibles pasa por buscar sinergias y
complementariedades en el uso publico de los espacios naturales, mediante el fomento e
impulso de practicas vinculadas al turismo de naturaleza y al turismo activo, actividades para
las que el area de cooperacién Alentejo-Algarve-Andalucia ofrece excelentes oportunidades
para su desarrollo y disfrute, tal y como ocurre con el cicloturismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, a través de este Eje Prioritario se contribuird directamente
hacia el reto 10 dirigido a la mejora, conservacion y puesta en valor del patrimonio y la oferta
cultural existente en la Eurorregion AAA, contribuyendo a la sostenibilidad y diversificacion
turistica y al respeto de los recursos ambientales. Ademas, las actuaciones que se proponen se
encuentran alineadas con la Estrategia de Sostenibilidad del Turismo Transfronterizo entre
Portugal y Espaiia 2022-2024, y contribuyen a la consecucién de las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030, en concreto impactando de forma
principal hacia el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento) y ODS 11(ciudades y comunidades
sostenibles).
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Eje Estratégico 6. Crecimiento azul, a través del potencial del medio marino y costero

Los sectores establecidos en la economia azul empleaban directamente en la Unién Europea a
cerca de 4,45 millones de personas en el afio 2019, generando un volumen de negocio de
667,2 mil millones de euros. La contribucion de la economia azul a la economia de la UE-27 fue
del 1,5 % en términos de VAB y del 2,3 % en términos de empleo, segun se establece en el
ultimo Informe sobre la Economia Azul de la UE, publicado por la Comisidn Europea en 2022.

El crecimiento azul, entendido como toda actividad econémica asociada a los océanos, los
mares, los puertos y las zonas costeras es una importante fuente para el desarrollo
econdémico del territorio de la Eurorregion AAA, en general, y de las comunidades costeras en
particular de un espacio compartido de cooperacién que cuenta con una longitud de costa
cercana a los 1.500 km, con fachada tanto al Atlantico, como al Mediterraneo.

Los sectores marino y maritimo presentan en el espacio de cooperaciéon una privilegiada
situacion para el desarrollo de las actividades econdmicas de forma sostenible, con un gran
potencial para la innovacidn y el crecimiento. En este dmbito se engloban todas las actividades
relacionadas con el mar, y tienen cabida sectores muy variados, tanto los consolidados
(turismo costero, pesca, acuicultura, puertos, etc.) como los emergentes (energia renovable en
el medio marino, biotecnologia, bioeconomia azul, entre otros). En este sentido, la
conservacién y la proteccién de la biodiversidad también deben considerarse como pilares
fundamentales de la actividad econdmica maritima.

Frente a otras regiones fronterizas de la peninsula y de Europa, el elemento diferenciador en
el territorio conjunto de la Eurorregion AAA es el mar. La explotacion de este recurso, unido a
unas iddneas condiciones geograficas, climaticas e industriales son elementos que deben
posicionar a la zona de cooperacidon en un espacio de referencia lider en economia y
crecimiento azul dentro del ambito europeo.

En este contexto, resulta necesario analizar el potencial del crecimiento azul de cada region y
mejorar el conocimiento terrestre y marino en el espacio compartido, al objeto de identificar
las sinergias que unen en este ambito a las tres regiones y poder sentar las bases de una sdlida
cooperacion transfronteriza que, apoyada en la investigacion y la innovacién, se alinee con el
enfoque de la economia azul sostenible que establece la Unién Europea.

Asi, se debera trabajar conjuntamente en el fomento de la cultura marina en la Eurorregién
AAA, impulsando un turismo sostenible en el medio litoral y marino que apueste por la
desestacionalizacién del sector y la oferta de nuevas experiencias, asi como mejorando la
visibilidad y modernizacion de las actividades portuarias, pesqueras y acuicolas, como
motores econémicos del espacio transfronterizo.

Ademas, tal y como se sefiala en la comunicacién de la Comision Europea “Transformar la
economia azul de la UE para su futuro sostenible” [COM (2021) 240 final], las actividades de la
economia azul ofrecen muchas soluciones para alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo,
contribuyendo a reducir la huella de carbono y alcanzar el objetivo de neutralidad en
emisiones de carbono, mediante actuaciones como la transicion hacia una economia circular
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en los mares y costa, la ecologizacion de los servicios portuarios o el desarrollo de las
energias renovables marinas, donde la Eurorregion AAA puede posicionarse como un
referente a través de su potencial en energia edlica marina y el desarrollo comercial de
nuevas tecnologias.

De manera transversal, la transicién hacia una economia azul sostenible en la Eurorregion AAA
estard sustentada en la cooperacion entre los principales agentes de este ecosistema,
conformado por las administraciones publicas y sus entes especializados, las grandes empresas
y PYMEs, los actores locales y, en definitiva, todas las partes interesadas en el desarrollo
econdmico maritimo del espacio transfronterizo y la salud de sus océanos.

Finalmente, sefialar que el desarrollo de este Eje Estratégico contribuye directamente al reto
15 dirigido a fomentar el crecimiento de los sectores maduros y la consolidacion de las
actividades emergentes ligadas al ecosistema marino, dotando a la economia azul de una sefia
de identidad propia del territorio compartido.

Ademas, las actuaciones que se proponen estdn alineadas con la consecucién de las metas
establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030, en concreto,
impactando de forma principal hacia el ODS 14 (Vida submarina).
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Eje Estratégico 7. Conectividad, accesibilidad y movilidad a través de las infraestructuras
transfronterizas

La mejora en la conectividad y la red de transporte transfronteriza son elementos claves para
el desarrollo econdmico y social de los diversos territorios de la Eurorregion AAA, con una
incidencia directa en el crecimiento de las actividades econdmicas, afectando al desarrollo
demografico y con repercusiones evidentes en el medioambiente.

En este sentido, junto a la conservacion y acondicionamiento de las infraestructuras viarias
proximas a la frontera que permitan corregir los problemas de seguridad vial o Ia
disponibilidad de una adecuada planificacion conjunta en el dmbito de la movilidad, que
fomente el uso de los sistemas de informacién compartidos y favorezca el transporte
transfronterizo de proximidad, la linea de trabajo conjunta entre las administraciones
regionales debe ir también dirigida hacia la consolidacion de un sistema intermodal de
transportes de mercancias integrado.

El espacio transfronterizo cuenta con importantes infraestructuras logisticas y de transporte
que requieren de un planteamiento conjunto para el fortalecimiento del transporte de
mercancias y la mejor articulacion de los nodos logisticos por carretera y ferrocarril, que
consoliden a la Eurorregidn AAA en el sistema de transporte de mercancias europeo y mundial.
Precisamente es la inexistencia de conexiones transfronterizas en la red ferroviaria el
principal obstaculo que debilita los flujos comerciales y el desarrollo logistico del territorio
compartido.

Hay que sefialar que el paso transfronterizo sur entre Espaia y Portugal, a través de
Andalucia, es el Unico que carece de conexion ferroviaria, a pesar de que Portugal ha
mantenido el trafico regional en su linea de ferrocarril Faro-Vila Real de Santo Antdnio, si bien,
al otro lado de la frontera, permanece desmantelada la linea férrea Huelva-Ayamonte. De esta
forma, la linea ferroviaria de alta velocidad Sevilla-Huelva-Faro debe convertirse en una
prioridad de intervencidén para acabar con el déficit ferroviario que presenta la Eurorregion
AAA.

Este proyecto, reivindicado enérgicamente por las autoridades regionales del espacio
compartido, se encuentra en total alineacidon con el informe emitido por el Parlamento
Europeo (2022) sobre el plan de accion para impulsar el transporte ferroviario de pasajeros de
larga distancia y transfronterizo, que reconoce el papel crucial del ferrocarril en la
descarbonizacion de la movilidad en la Unién Europea y para ello, entre otros factores, se
sugiere que las inversiones prioritarias también deban destinarse al desarrollo de conexiones
ferroviarias de alta velocidad de larga distancia transfronterizas, contribuyendo al objetivo de
duplicar el trafico ferroviario de alta velocidad de aqui a 2030.

En otro orden, otra de las principales lineas de trabajo en el espacio transfronterizo es
referente a la mejora de la navegabilidad a través del Guadiana. La navegacion del rio
presenta un gran potencial dinamizador a escala local y subregional en el tramo

transfronterizo (Ayamonte-Pomardo), y puede contribuir a la vertebracion de la Eurorregién
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AAA mediante una via navegable que propicie itinerarios recreativos, turisticos, culturales y
ambientales de caracter tanto longitudinal, como transversal, cruzando el rio para conectar
ambas riberas a través de las infraestructuras portuarias en nodos fundamentales. Esto
evitaria ademas largos desplazamientos por carretera y potenciaria la utilizacién de medios
alternativos al transporte terrestre de menor impacto ambiental, favoreciendo la
descongestion viaria.

Asi pues, resulta fundamental continuar trabajando sobre los factores que condicionan la
navegabilidad en el rio Guadiana, con el objetivo de impulsar la actividad recreativa y turistica
y el transporte maritimo-fluvial de personas en el tramo internacional del rio, contribuyendo al
desarrollo socioecondmico y la puesta en valor del patrimonio natural y cultural ribereno. En
este contexto, adquiere un valor estratégico en la cohesidn territorial el desarrollo de nuevas
construcciones de conexidn transfronterizas como el nuevo puente internacional que unird
los municipios fronterizos de Alcoutim y Sanlicar de Guadiana, separadas por un corto
trayecto en barco, garantizando la conexién entre las redes de carreteras portuguesas y
espanolas.

Teniendo en cuenta lo anterior, a través de este Eje Prioritario se contribuird directamente
hacia el reto 16 dirigido a potenciar las infraestructuras de transporte favorecedoras de una
mejor conexion entre las regiones portuguesas y la region de Andalucia para el impulso del
crecimiento demogrdfico y econémico transfronterizo, y reto 17, enfocado a la dotacion de
nuevas y mejores infraestructuras que fomenten el desarrollo de las especialidades productivas
vinculadas a la explotacion sostenible del rio Guadiana. Ademas, las actuaciones que se
proponen se encuentran alineadas con la Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo, y
contribuyen a la consecucién de las metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles de la Agenda 2030, en concreto impactando de forma principal hacia el ODS 9
(Industria, innovacion e infraestructura).
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Eje Estratégico 8. Crecimiento integrador mediante la gestion conjunta de los servicios
basicos para el bienestar social

La Comisidon Europea establece a través del Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS) un
catdlogo de principios cuya implementacién persigue para los proximos afios una Europa social
fuerte, justa, inclusiva y llena de oportunidades, y para lo que resulta preciso el esfuerzo
conjunto de las instituciones de la Unidn, las autoridades nacionales, regionales y locales, los
interlocutores sociales y la sociedad civil.

Bajo este marco de referencia, la Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027 muestra a
través de este Eje una ldégica de intervencidon que se alinea con las tres grandes areas de
trabajo propuestas en el PEDS: (i) Igualdad de oportunidades y acceso al mercado de trabajo,
(ii) Condiciones de trabajo justas vy (iii) Proteccion e inclusion social.

En lo que respecta al mercado de trabajo, los principios fundamentales del mercado interior
de la Unién establecen la libertad de circulacion de los trabajadores, la libertad de
establecimiento y la libre prestacion de servicios, incluyendo este ultimo principio el derecho
de las empresas a prestar sus servicios en otro Estado Miembro, al que pueden desplazar
temporalmente a sus propios trabajadores.

Esta prestacion de servicios de caracter transnacional debe estar garantizada por la correcta
aplicacion del cumplimiento de las normas esenciales sobre las condiciones de empleo, siendo
para ello fundamental que desde las autoridades nacionales y regionales se refuercen los
medios existentes para favorecer el conocimiento de la normativa laboral aplicable en los
territorios transfronterizos, como en el caso de Espafia y Portugal. Ademads, este trabajo
conjunto entre los organismos laborales implicados debe dirigirse a mejorar los recursos
tecnoldgicos y de informacién que permitan avanzar en los procesos de notificacion vy
ejecuciéon en materia de sanciones y multas administrativas u otras cuestiones como el
tratamiento estadistico sobre los desplazamientos realizados por los trabajadores a ambos
lados de la frontera.

En materia de movilidad laboral, el informe de la Comisién Europea [COM(2021) 393 final]
“Regiones transfronterizas de la UE: verdaderos laboratorios de la integracién europea”, pone
de manifiesto como la busqueda de empleo a través de las fronteras rara vez se realiza de
forma sistemadtica, lo que genera dificultades para identificar puestos de trabajo disponibles o
para acercarse a empleados potenciales debido a la falta de integracion del mercado de
trabajo. En este contexto, destaca el rol que asume la asociacién transfronteriza EURES
(European Employment Services) en la promocidn de la movilidad de los trabajadores en las
regiones transfronterizas.

Asi, en el dmbito de cooperaciéon de la Eurorregion AAA se encuentra el servicio EURES
Transfronterizo Andalucia-Algarve que cuenta con un programa de actuaciones que
proporcionan servicios de informacidn, colocacién y contratacion a las personas demandantes
de empleo, trabajadoras y empleadoras, al tiempo que realizan el seguimiento de los flujos de
movilidad y los posibles obstaculos que se puedan plantear entre las regiones. La continuidad
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de estos servicios resulta clave para maximizar el potencial de la demanda y la oferta
disponible en las regiones fronterizas.

En el ambito de la educacién y la formacién, la Comisién Europea en su comunicacion
[COM(2017) 534 final] Impulsar el crecimiento y la cohesion en las regiones fronterizas de la UE
recomienda a los Estados Miembros promover el multilingliismo en las fronteras como un
objetivo basico de la integraciéon europea que contribuya a aumentar la empleabilidad, la
movilidad y la competitividad. En este sentido, la Comisién sigue una estrategia dirigida a que
todos los ciudadanos han de tener la oportunidad de aprender dos lenguas extranjeras desde
una edad temprana, y en el caso de las regiones fronterizas, se apuesta por que una de esas
lenguas sea la del pais vecino.

De esta forma, los territorios que conforman la Eurorregion AAA deben aprovechar las
oportunidades del aprendizaje permanente intensificando los esfuerzos encaminados a
promover el bilingliismo, mediante mecanismos de apoyo a la movilidad como el programa
europeo Erasmus+ u otras iniciativas para la adquisicion de competencias como el Programa
José Saramago (basado en el Memorandum de Entendimiento entre la Consejeria de
Educacién de la Junta de Andalucia y el Instituto Camées, renovado en 2020) que tiene como
objetivo promover la ensefanza del portugués como segunda lengua extranjera en los centros
de educacidn primaria y secundaria de la Comunidad Autéonoma Andaluza. Asimismo, dentro
de la Eurorregion AAA se desarrollan otras iniciativas relevantes para el fomento del
bilingliismo y la interculturalidad, como el proyecto Escuelas Bilingiies e Interculturales de
Frontera, estimulando la cooperacién entre las administraciones escolares, las comunidades
educativas, instituciones de educacién superior y locales, en el desarrollo educativo y social de
los territorios fronterizos.

Otra de los desafios sociales a los que se enfrenta la Eurorregion AAA es la atencién particular
al proceso de envejecimiento de su poblacién, con mayor incidencia en las zonas rurales y de
interior, y donde las proyecciones poblacionales para los afos futuros describen incluso un
aumento de este fendmeno, que hace necesario la colaboracién entre las regiones fronterizas
para el desarrollo de modelos y servicios de atencién a las personas mayores de calidad y
sostenible.

La experiencia de la Eurorregidn AAA en este sentido es amplia, contando tanto Algarve como
Andalucia con el reconocimiento por parte de la Comisiéon Europea de sitios de referencia en
Envejecimiento Activo y Saludable. El intercambio de experiencias entre los consorcios del
espacio de cooperacién supone una oportunidad en el impulso a la innovacion para el
desarrollo de nuevas soluciones que mejoren la calidad de vida y salud de las personas
mayores.

La colaboracién entre las regiones de la Eurorregion AAA también es sélida en materia de
cooperacion sanitaria y, mas en concreto, en lo que concierne al modelo de certificacion de la
calidad sanitaria, gracias a un Memordndum de entendimiento inicial entre el Ministerio de
Salud de Portugal y la Consejeria de la Junta de Andalucia competente en ese dmbito
competencial. Esta colaboracién entre las autoridades sanitarias, la cual debe seguir
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consoliddndose en préximos afos, deriva de la adopcién por parte de Portugal del modelo de
certificacion de la Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia como modelo oficial a nivel
nacional para la certificaciéon de instituciones y servicios sanitarios, tras haber sido reconocido
como el que mejor se adapta a las caracteristicas demogréficas, epidemioldgicas, sociales y
culturales del pais. Estas sinergias deben ser aprovechadas para impulsar la cooperacion en
otras iniciativas que mejoren el ambito de la asistencia sanitaria y sociosanitaria
transfronteriza.

Junto con los servicios educativos y los servicios sanitarios, los servicios dirigidos a la
proteccion social y la reduccién de la exclusién conforman los pilares basicos de los sistemas
de bienestar social. De manera particular, en el ambito de la Eurorregion AAA hay que sefialar
que la situacién de pobreza y/o exclusién social se muestra mas agravada que el contexto
europeo tal y como pone de manifiesto el indicador oficial AROPE (At Risk of Poverty and/or
Exclusion), especialmente influenciada por la situaciéon en Andalucia.

En linea con el planteamiento ofrecido por la Comisién Europea, las sociedades avanzadas
deben contar con las herramientas apropiadas que presten asistencia y ayuda a las personas,
familias y comunidades, facilitando la integracion de las personas en la sociedad y
proporcionando unas condiciones de vida dignas e independientes. En este contexto, la
cooperacion transfronteriza se convierte en un factor enriquecedor para promover las redes
de colaboracion y el intercambio de buenas prdcticas que favorezcan la inclusién social,
fomentando la utilizacion de recursos enddgenos y la cooperacion entre los agentes locales.
Dentro del conjunto de situaciones de vulnerabilidad social que deben ser abordadas, la
Eurorregidon AAA tiene la oportunidad de convertirse en una referencia internacional en la
lucha coordinada por la igualdad entre hombres y mujeres y en la prevencidén de la violencia
de género, para lo que se requiere aunar esfuerzos por parte de las administraciones
regionales en el desarrollo de un proyecto de caracter estratégico dirigido a la creacién de un
centro transfronterizo en esta materia.

Resulta evidente que el trabajo en estas areas descritas va a contribuir hacia un crecimiento
integrador en el espacio de cooperacion y en buena medida, los avances y logros que se
alcancen seran dependientes de la fortaleza de la capacidad institucional y la estrecha
cooperacion entre las administraciones de la Eurorregion AAA.

Sefalar por ultimo que el desarrollo de este Eje Estratégico contribuye directamente al reto 4
dirigido a fomentar la ensefianza bilingiie (espafiol y portugués) en los centros educativos de la
Eurorregion AAA e impulsar el desarrollo de programas formativos basados en sinergias
sectoriales con claras oportunidades para la promocion del empleo transfronterizo; reto 6
enfocado, por ejemplo, a potenciar y consolidar unos mercados laborales transfronterizos
dindmicos; reto 18, que persigue mejorar la calidad de vida en el espacio compartido,
favoreciendo medidas de promocion de salud y una adecuada atencidn social a los colectivos
mads vulnerables; reto 19 dirigido a potenciar el desarrollo de experiencias compartidas en el
dambito de la investigacion, innovacion, digitalizacion y gestion que redunde en la mejora de los
servicios sanitarios y sociales prestados a la ciudadania; y reto 20, con el que se apuesta, por
ejemplo, por impulsar la gobernanza transfronteriza de la Eurorregion AAA.
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Ademas, las actuaciones que se proponen estan alineadas con la consecucién de las metas
establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030, en concreto
impactando de forma principal hacia el ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 3 (Salud y bienestar),
ODS 4 (Educacion de calidad), ODS 5 (lgualdad de género), ODS 8 (Trabajo decente vy
crecimiento econdmico), ODS 16 (Paz, justifica e instituciones sélidas) y ODS 17 (Alianzas para
lograr los objetivos).
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Figura 26. Ejes estratégicos de intervencion para la Eurorregion AAA. Horizonte 2027

3. Desarrollo sostenible: Proteccidn, conservacién y
valoracién de los ecosistemas naturales, de la
biodiversidad, y del medio ambiente urbano

2. Espiritu emprendedor,
competitividad empresarial, atraccién
de nuevas empresas y fomento de
actividades econémicas estratégicas y
de alto valor afiadido

4, Lucha contra el cambio
climdtico, impulsando la transicién
a las energias renovables y el
aumento de la eficiencia energética

1. crecimiento inteligente:
fomento de la investigacién, la
innovaciéony la digitalizacion en
sectores clave

5. Conservacién, desarrollo y
promocion de los recursos
endogenos del territorio: Cultura y
Turismo Sostenible

8. Crecimiento integrador mediante
la gestion conjunta de los servicios
bésicos para el bienestar social

6. Crecimiento azul, a través del potencial

7. Conectividad, accesibilidad y del medio marino y costero

movilidad através delas
infraestructuras transfronterizas
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Figura 27. Contribucion de los Ejes a los ODS Agenda 2030

‘-“ Eje Estratégico 1. Crecimiento inteligente: fomento de la investigacion, la Eje Estratégic’o 5. Conservac!én,‘ desarrollo y pr(?mocién de !05
~ ) innovacién v la digitalizacién en sectores clave recursos endégenos del territorio: Cultura y Turismo Sostenible

BTKML\[\(\(MV ulzsm_( I ::‘N‘lﬁ:‘;lgrlﬂ II CIUDADES Y
m/«w FRAESTRUCTURA ~ SSTENLES
(=)

'] = nEéa

Eje Estratégico 2. Espiritu emprendedor, competitividad empresarial, \# ! Eje Estratégico 6. Crecimiento azul, a través del potencial del medio
ﬁ: atraccion de nuevas empresas y fomento de actividades econodmicas iN#: marinoy costero
estratégicas y de alto valor afiadido
9 Mozt
INFRAESTRUCTURA-
5 ed [
ﬂ% ECONOMICO NFRAESTRUCTURA
Eje Estratégico 3. Desarrollo sostenible: Proteccién, conservacion y valoracién n Eje Estratégico 7. Conectividad, accesibilidad y movilidad a través
* de los ecosistemas naturales, de la biodiversidad, y del medio ambiente A de las infraestructuras transfronterizas

urbano

INH JO DECENTE
RECIMIENTO

EUJlu co

PRODUCTION AotiOn
12 Tewo 13 g m

2" B [

R Eje Estratégico 4. Lucha contra el cambio climético, impulsando la transicién
Al a las energias renovables y el aumento de la eficiencia energética
— ik i 5 Hiben s [ 16 ficancoes i
o v UI fl/i
‘N

59



3.3 Plan de accidn de la Eurorregion AAA

3.3.1. Eje 1. Crecimiento inteligente: fomento de la investigacion, la innovacién y la
digitalizacion en sectores clave

Pl 1.1. Fomentar las capacidades de investigacion, innovacién e implantacion de

tecnologias avanzadas.

Esta prioridad de inversion tiene como objetivo potenciar los recursos y capacidades
destinados a la generacidon de produccion e investigacion cientifica, contribuyendo de esta
forma al incremento de los niveles de innovacién y digitalizacion en la Eurorregion AAA.

La finalidad es fortalecer el trabajo conjunto del sistema investigador e innovador
transfronterizo, de tal forma que sus resultados puedan ser aplicados en la transformacidn del
modelo de crecimiento empresarial hacia una economia mas inteligente, mas verde e
inclusiva. En este aspecto, sera fundamental asegurar la disponibilidad de mecanismos y
herramientas colaborativas destinadas a la mejora de los sectores criticos en la economia
transfronteriza. De esta forma, asegurando las capacidades de innovacion e investigacién y su
aplicacion, se hard frente a los retos econémicos y sociales presentes en el espacio de
cooperacion.

Objetivos Especificos:

Incrementar los niveles de inversion I+D+i en general y, en particular, del sector privado.

Mayor participaciéon de la cooperacion empresarial transfronteriza para el desarrollo de
actividades innovadoras.

Mayor actividad en la contratacion de las empresas con las universidades y centros de [+D
de la Eurorregion AAA.

Incrementar la participacion del personal investigador sobre el total de ocupacion en el
espacio de la Eurorregion AAA, reduciendo la brecha de género existente.

Alcanzar unos niveles de innovacién mas convergentes al promedio europeo, reduciendo
el riesgo de “fuga” de personal investigador.
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LEA 1.1.1. Apoyar la investigacion cientifica e innovacidn destinada a la especializacién
empresarial inteligente y a hacer frente a los retos sociales del espacio de cooperacion.

A través de esta Linea se persigue llevar a cabo un conjunto de medidas y acciones destinadas
al fortalecimiento y mejora de la investigacion cientifica, que permita acercar el sector del
conocimiento y la innovacién a las necesidades y potencialidades del tejido empresarial y a los
retos sociales del territorio.

En este contexto, se favorecerd la creacion de redes y mecanismos que faciliten las relaciones
entre los agentes del conocimiento, instituciones publicas y empresas privadas del espacio
transfronterizo.

De igual forma, se promovera la realizacién de innovaciones por parte de las empresas, de cara
a mejorar la competitividad de la economia de la Eurorregion AAA y alcanzar una mayor
dimension por parte del tejido empresarial. En este sentido, se prestara especial atencion al
factor de la sostenibilidad ambiental, fomentando la creaciéon e implementacién de soluciones
mas sostenibles en los procesos productivos.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a fomentar una economia basada en el conocimiento que considere y
priorice las necesidades de innovacién del sector empresarial de la Eurorregion AAA,
favoreciendo la difusién de soluciones innovadoras por parte del tejido empresarial.

e Acciones destinadas a la creacidon de iniciativas que desarrollen Laboratorios Vivos de
apoyo a proyectos piloto de investigacion aplicada.

e Acciones destinadas al fomento de investigaciones cientificas para retos compartidos en el
espacio de cooperacién que contribuyan a un territorio compartido mas inteligente, mas
verde y mas social e integrador.

e Acciones destinadas a establecer redes de infraestructuras cientificas con el fin de acercar
las instituciones de la Eurorregion AAA y fomentar la colaboracion entre los agentes del
conocimiento y el tejido empresarial.

e Acciones destinadas a favorecer el intercambio entre el personal investigador de las
regiones que componen la Eurorregion AAA, con el fin de aumentar la cooperacién entre
grupos de investigacion.

Pl 1.2. Mejorar la transferencia tecnoldgica y de conocimientos entre agentes del
territorio.

Esta prioridad de inversién estd configurada para estimular y fomentar los niveles de
transferencia tecnolégica y de conocimiento entre las empresas y los agentes de

conocimiento. El objetivo final es conseguir crear nuevas cadenas de valor y nuevos modelos
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de negocio que aprovechen el conocimiento generado en el territorio por los agentes del
ecosistema innovador, permitiendo el desarrollo de sinergias y proyectos compartidos.

Objetivos Especificos:

Mejorar la cooperacion empresarial transfronteriza en 1+D+i, mediante el aumento del
numero de proyectos vinculados a la transferencia entre los agentes del conocimiento y el
sector empresarial en el espacio conjunto de la Eurorregion AAA.

Mejorar las capacidades en |+D+i de las empresas de la Eurorregion AAA, con el
consecuente beneficio del empleo y calidad de vida de los trabajadores y habitantes del
area transfronteriza.

Elevar el nimero de registros de patentes, especialmente del sector privado en el espacio
compartido de la Eurorregion AAA.

Aumentar las inversiones privadas y publico-privadas en I+D+i del drea transfronteriza.

LEA 1.2.1 Estimular y fomentar la cooperacion de la transferencia tecnolégica y conocimiento
entre empresas y agentes del conocimiento del espacio de cooperacion, con clara
orientacion al mercado y el desarrollo de nuevas cadenas de valor.

A través de esta Linea se fomentara el impulso de nuevos modelos de cooperacién que
faciliten las relaciones entre agentes del conocimiento y el tejido empresarial, generando
sinergias a través de la innovacién y la digitalizacion que permita una transferencia de
conocimiento y tecnologia dirigida hacia las necesidades especificas de las empresas del
espacio de cooperacion.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a impulsar el uso eficiente de las infraestructuras fisicas (centros
tecnologicos, incubadoras empresariales y tecnoldgicas, parques industriales, etc.) e
intangibles (software y redes de conocimiento) en el area transfronteriza y promover la
colaboracidn publico-privada en los ambitos relacionados con la innovacidn en el sector de
la industria del transporte (Industria 4.0, automocidn, aeroespacial, naval, etc.).

e Actividades destinadas al fomento del comercio maritimo de las PYMEs mediante el
fortalecimiento de la cooperacién con los espacios portuarios, a fin de potenciar la
competitividad empresarial a través de la investigacion y la innovacidn en el area logistica.
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Pl 1.3. Impulsar la digitalizacién en el ambito de la ciudadania, el tejido empresarial y las
Administraciones Publicas, AAPP

Esta prioridad de inversidon esta configurada para el apoyo de la transicidon digital de la
economia, sus agentes y la propia ciudadania. Asi, se llevaran a cabo intervenciones en materia
de digitalizacion que propicien una transformacion holistica de los sectores econdmicos
facilitando el acceso, la incorporacion y aplicacién de las nuevas tecnologias y servicios
digitales.

De esta manera se lograra alcanzar mayores niveles de especializacion del tejido empresarial y
el desarrollo de nuevos modelos de negocio, junto a una administracion y servicios publicos
electronicos mas agiles y eficaces apoyados en sistemas de informacidon compartidos.

Asimismo, desde esta prioridad se trabajara para incrementar los niveles de penetracién
tecnoldgica particularmente en las zonas rurales y sectores tradicionales que presentan un
nivel de integracién digital mas bajo.

Objetivos Especificos:

v" Aumentar el grado de integracidn de la tecnologia digital por parte de las empresas que
operan en la Eurorregion AAA.

v’ Crear redes, canales y herramientas para la generacién de conocimiento entre las
diferentes administraciones de la Eurorregion AAA, que mejoren los servicios publicos
digitales ofrecidos a la ciudadania.

v/ Mayor cohesién desde la perspectiva de las capacidades digitales en el espacio de
cooperacion, y reduccion de la brecha digital rural.

LEA 1.3.1. Impulsar la Economia Digital del espacio de cooperacion a través de la adopcién
por parte del tejido empresarial de tecnologias digitales y el desarrollo de modelos de
negocio basados en las TIC

A través de esta Linea se persigue explotar las capacidades de desarrollo de la Economia Digital
en el sector productivo que opera en el ambito del espacio compartido. Para ello se proponen
acciones que faciliten la adopcién de tecnologias digitales por parte del tejido empresarial, se
busca la generacion de sinergias tecnologia-empresa que favorezcan un entorno propicio para
el desarrollo de nuevos modelos de negocio basados en las TIC, impulsando los niveles de
competitividad y la integracidon de agentes y territorios.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:
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e Acciones favorecedoras de la digitalizacion de las PYMEs, incluido el ambito rural,
fomentando el espiritu emprendedor y la competitividad empresarial del tejido productivo
en el espacio transfronterizo.

e Acciones destinadas a la digitalizacion del sector agricola a través de la creacién de un
Ecosistema Eurorregional articulado mediante Digital Innovation Hubs (DIH), como sistema
integrador de conocimientos y tecnologias digitales que favorezcan el incremento de la
competitividad.

e Acciones destinadas a favorecer el incremento del uso de tecnologias que eleven la
presencia de las PYMEs en mercados internacionales, mediante el desarrollo de servicios
de asesoramiento, difusién y sensibilizacién que mejoren el posicionamiento del tejido
empresarial en dreas estratégicas dirigidas a la transformacién digital, Inteligencia Artificial,
Ciberseguridad o el comercio electrénico.

e Acciones destinadas a la digitalizacion de sectores, actividades y servicios con un enfoque
hacia la mejora de la accesibilidad.

LEA 1.3.2. Impulsar una administracion electrénica y unos servicios publicos electrénicos
interoperables, con mejoras en los procedimientos transfronterizos y los sistemas de
informacion compartidos

A través de esta Linea de actuacion, se van a promover diferentes acciones que tienen como
finalidad la creacién y generacion de procedimientos transfronterizos homogéneos,
transparentes y eficaces acompafiados de la creacidon y uso de sistemas de informacién
compartidos en el dmbito de la administracién electrdnica.

Este planteamiento supondra tanto la generacidn de sinergias entre las administraciones en el
area de cooperacion, como el incremento de la transparencia y de los niveles de usabilidad,
tanto para las propias administraciones como para la ciudadania de la Eurorregion AAA.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Actuaciones conjuntas destinadas a la creacién y mejora de los servicios y procesos
digitales publicos conjuntos, en especial aquellos destinados al acercamiento de estos al
ambito rural.

e Actuaciones destinadas a la creacion de nodos o canales de comunicacion comunes entre
las administraciones publicas de la Eurorregion AAA para compartir informacion sectorial
digitalizada y generar conocimiento compartido a través de sistemas de modelizado
inteligente y métodos basados en herramientas digitales (Blockchain, 1A, Gemelos digitales
u otros métodos).

e Actuaciones destinadas a la implantacién de nuevas tecnologias (Drones, Haps, Sistemas de
Geolocalizacién, Automatizacién, Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon, entre
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otras) para la Observacion de la Tierra aplicadas a la mejora de la gestion por parte de la
Administracidn Publica en el ambito de la sostenibilidad de la agricultura. Estas actuaciones
se podran articular mediante herramientas como la Compra Publica Innovadora.

LEA 1.3.3. Favorecer la cooperacion hacia la transicion digital de los territorios
transfronterizos y el desarrollo de las competencias y capacidades de la ciudadania,
propiciando su inclusidn digital.

A través de esta Linea se persigue potenciar y consolidar el proceso de transicion digital del
espacio compartido desde la perspectiva orientada a la ciudadania como usuarios finales. En
este sentido, se promoverdn acciones destinadas al desarrollo de competencias y capacidades
al objeto de incorporar y normalizar el uso de las herramientas digitales por parte del conjunto
total de la poblacidn. Se debera prestar especial atencidn a aquellos colectivos que necesiten
de acciones especificas que permitan reducir las brechas digitales existentes en favor de
inclusion digital global y el apoyo a la incorporacidn de la digitalizacién en las zonas rurales.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a la mejora de los niveles de digitalizaciéon de instituciones de la
sociedad civil, favoreciendo la generacién de competencias digitales, el incremento de su
interconectividad y la generacién de redes de trabajo entre instituciones.

e Actuaciones interdisciplinares destinadas particularmente a la lucha contra la despoblacidn
y la reduccion de la brecha digital rural favoreciendo la mayor atraccidon de estas zonas,
tanto por la mejora de las capacidades de sus habitantes como por la mayor dotacién de
las infraestructuras digitales que fomenten el desarrollo de actividades deslocalizadas
(teletrabajo).
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Figura 28. Esquema Légico de Intervencion Eje 1

Ejes Estratégicos de

Intervencion

Prioridades de Inversion

&
]
Eje Estratégicol

Crecimiento inteligente:

fomento de la investigacion,

la innovacion vy la
digitalizacion en sectores
clave

Pl 1.1. Fomentar
—— investigacion,
de techologias avanzadas

territorio

Pl 1.3.
—» ambito de Ila
empresarial y las AAPP

el

las capacidades de
innovacién e implantacion ——»|

Pl 1.2. Mejorar la transferencia tecnoldgica
— y de conocimientos entre agentes del ——»

Impulsar la digitalizacion en el
ciudadania,

tejido —

Lineas Estratégicas de Actuacién

LEA 1.1.1. Apoyar la investigacién cientifica e innovacion destinada a la
especializacion empresarial inteligente y a hacer frente a los restos sociales del
espacio de cooperacién.

LEA 1.2.1 Estimular y fomentar la cooperacion de la transferencia tecnoldgica y
conocimiento entre empresas y agentes del conocimiento del espacio de
cooperacion, con clara orientacion al mercado y el desarrollo de nuevas cadenas de
valor.

LEA 1.3.1. Impulsar la Economia digital del espacio de cooperacién a través de la
adopcidn por parte del tejido empresarial de tecnologias digitales y el desarrollo de
modelos de negocio hasados en las TIC

-

LEA 1.3.2. Impulsar una administracién electrénica y unos servicios publicos
electrdnicos interoperables, con mejoras en los procedimientos transfronterizos y los
sistemas de informacidn compartidos

LEA 1.3.3. Favorecer la cooperacion hacia la transicién digital de los territorios
transfronterizos y el desarrollo las competencias y capacidades de la ciudadania,
propiciando su inclusién digital.
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v

v v v
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3.3.2. Eje 2. Espiritu emprendedor, competitividad empresarial, atraccion de nuevas
empresas y fomento de actividades econdmicas estratégicas y de alto valor
anadido

Pl 2.1. Fomentar el emprendimiento y acelerar el crecimiento de las empresas

emergentes y en expansion.

Esta prioridad de inversidn esta vinculada directamente a la creacidn y el apoyo a nuevos
proyectos empresariales, con especial atencién a aquellos vinculados a sectores emergentes y
en expansion y relacionados con actividades de alto valor afiadido. Ademas, se potenciara el
acercamiento entre personas emprendedoras e inversores, facilitando el acceso a capitales
que permitan ejecutar los proyectos empresariales dentro del espacio de cooperacién. El
apoyo hacia el emprendimiento y el autoempleo contribuira a la reduccion de desigualdades
econdmicas y territoriales, impulsando para ello medidas que fomenten el desarrollo rural.

Objetivos Especificos:

v' Fomentar el espiritu emprendedor en la zona de la Eurorregién AAA, favoreciendo en
particular el desarrollo de proyectos vinculados a actividades de alto valor afiadido.

v’ Fortalecer la capacitacion y la mejora de la cualificaciéon de los emprendedores de la zona
de la Eurorregidon AAA.

v" Promover la igualdad de oportunidades en el ambito empresarial, favoreciendo los
proyectos de emprendimiento desarrollados en el medio rural, asi como las iniciativas
generadas por jovenes y mujeres.

v Apoyar la financiacién de las iniciativas empresariales, mejorando la presencia de
inversores en los proyectos desarrollados en el espacio de cooperacion.

LEA 2.1.1. Impulsar la cooperacion para la creacidn, incubacion y aceleracion de nuevas
iniciativas empresariales generadoras de empleo y de alto valor ailadido que optimicen el
aprovechamiento de los recursos enddgenos del espacio de cooperacion

A través de esta Linea se persigue fomentar la creacion de nuevas iniciativas empresariales
mediante acciones destinadas al apoyo y acompafamiento de los proyectos empresariales,
tratando de impulsar mecanismos de colaboracion que aprovechen de forma eficaz y eficiente
los recursos propios del espacio compartido, todo ello con una clara orientaciéon hacia la
generacién de empleo y nuevos modelos de negocio de alto valor afiadido, sostenibles e
inclusivos.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:
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Acciones destinadas al fomento del emprendimiento a través del asesoramiento
individualizado, apoyo técnico y acompafiamiento durante el desarrollo de los proyectos
empresariales, con una orientacion que favorezca la cooperacidon transfronteriza. Se
prestard especial atencion al desarrollo de actuaciones especificas en colectivos como
jévenes y mujeres del espacio rural.

Acciones destinadas a la creacion de espacios de incubacion dedicados al impulso del
emprendimiento, estableciendo servicios transfronterizos de promocién de proyectos,
especialmente aquellos que alberguen mayor potencial de creacién de empleo y valor
afiadido.

Acciones de apoyo a iniciativas emprendedoras articuladas a través de Laboratorios Vivos
localizados, preferentemente, en zonas rurales transfronterizas, con intereses comunes
para fomentar la innovacién y la diversificacion econdmica en base a los recursos
enddégenos del territorio, suelo, biodiversidad y alimentacion.

Acciones encaminadas a crear una estructura de asesoramiento y apoyo que permita,
tanto a inversores como personas emprendedoras, disponer de conocimientos sobre los
recursos de capital y proyectos existentes en el espacio de cooperacion, asi como de otros
elementos informativos que faciliten la presencia y movilidad de las empresas dentro de la
Eurorregion AAA.

Acciones destinadas a la creacién y apoyo de pequeiias y medianas empresas cuya
actividad principal esté ligada a la explotacidon de productos locales, con el objetivo de
crear actividades que colaboren a fijar y atraer poblacion a los territorios como mecanismo
para evitar la despoblacién.

Pl 2.2. Fomentar la competitividad empresarial apoyada en el desarrollo de ecosistemas

empresariales y el impulso a los proyectos innovadores conjuntos

Esta prioridad de inversion estd configurada para dar apoyo a la colaboracion empresarial

transfronteriza cuyo propdsito sea el desarrollo de proyectos innovadores conjuntos

focalizados en el crecimiento y potenciacidn de un ecosistema empresarial que apueste por

el

intercambio de experiencias y la generacion de sinergias a fin de incrementar los niveles de

competitividad, la sostenibilidad y la capacitacion de las personas trabajadoras que integran
tejido productivo de la Eurorregion AAA.

el
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Objetivos Especificos:

v" Incrementar la tasa de consolidacion de las empresas creadas, con especial atencién en
los sectores estratégicos y de especializacion del espacio transfronterizo.

v’ Potenciar la presencia de redes de empresas innovadoras transfronterizas.

v/ Aumentar el nimero de proyectos innovadores conjuntos desarrollados en la Eurorregién
AAA, dinamizando los sistemas de intercambio de experiencias y colaboraciones
empresariales.

LEA 2.2.1. Estimular la cooperacion para la innovacion en procesos y productos que mejoren
la competitividad del tejido empresarial

La innovacion en procesos y productos forma parte de las medidas ligadas a la estrategia
empresarial, cuyo objetivo es el de asegurar un incremento del valor afadido de los productos
y servicios generados. Para alcanzar este objetivo, se hace necesario llevar a cabo acciones
conjuntas que permitan a las empresas del espacio compartido incrementar sus niveles de
competitividad e internacionalizacién, favoreciendo ademds la creacién y uso de nuevos
canales de comercializacion.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas al asesoramiento y asistencia técnica a PYMEs y microempresas en
materias clave para el incremento de su competitividad, incluida la innovacién, la
internacionalizacidn y el uso de nuevos canales de comercializacion.

e Actuaciones que fomenten el desarrollo empresarial y la cooperacién entre empresas en la
Eurorregion AAA, impulsando proyectos piloto para la incorporacion de innovacion y
nuevas tecnologias. Este tipo de iniciativa permitiria abrir una linea de estudio sobre el
estado de la innovacién y madurez digital de las empresas transfronterizas y sus
posibilidades de mejora.

e Acciones destinadas al intercambio de experiencias y desarrollo conjunto de proyectos de
innovacion en procesos y productos de las industrias alimentarias, agroindustria y la
alimentacion saludable.
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LEA 2.2.2. Fomentar el Asociacionismo empresarial y desarrollo de clisteres que faciliten el

establecimiento de redes para la cooperacion empresarial

A través de esta Linea se pretende articular un entorno que facilite y fortalezca el espiritu de

cooperacidon empresarial entre organizaciones establecidas en la Eurorregion AAA. Este

entorno deberd disponer de espacios fisicos y digitales que permitan la generacién de redes de

trabajo compartidas y comunes en el espacio de cooperacién. Ademas, es necesario que estas

infraestructuras sean potenciadas mediante la promocion de acciones conjuntas que

favorezcan el asociacionismo empresarial, con especial importancia de aquellas actividades

que permitan la explotacién de recursos y/o servicios de alto valor afiadido dentro de la
Eurorregion AAA.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

Acciones destinadas a fomentar la colaboracidn y cooperacion interregional entre
empresas y asociaciones empresariales a ambos lados de la frontera, estimulando
estrategias cluster orientadas al fomento de la interaccion entre todos los actores
intervinientes en sectores de gran potencial de desarrollo y con vocacién innovadora,
internacional y de especializacion.

Acciones destinadas a potenciar una estrategia de lobby para asegurar la presencia y
participacion de las empresas de la Eurorregion AAA en los centros de decisién europeos.

Acciones destinadas a la creaciéon y lanzamiento de centros de negocios y/o hubs
tecnoldgicos en sectores de alto potencial, que ayuden a las empresas de la Eurorregion
AAA a convertirse en catalizadoras del cambio con una visién orientada a los retos de la
sostenibilidad. Estas iniciativas favorecerdn la capacitacion para el desarrollo de habilidades
y destrezas del capital humano en ambos lados de la frontera. Ademas, se potenciara el
desarrollo de herramientas para avanzar en la transicidn ecolégica y la adaptacién al cambio
climatico del espacio transfronterizo.

Actuaciones que favorezcan la participacion activa en las redes mineras de la UE para
promover proyectos comunes con las regiones europeas y consolidar el papel de la
Eurorregion AAA en el ambito de la innovaciéon minera. Esta red de colaboracién facilitara
la mejora de la competitividad y la internacionalizacién de las PYMEs locales en el
ecosistema minero.
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Pl 2.3. Favorecer la mayor presencia internacional de la economia de la Eurorregion AAA
y el impulso a las exportaciones

Esta prioridad de inversion estd configurada para facilitar la presencia internacional del sector
empresarial del espacio transfronterizo, promoviendo ademas la generaciéon de proyectos de
cooperacion y la explotacion de recursos, bienes y servicios enddgenos del territorio
compartido que aumenten el interés por parte de la demanda externa.

Objetivos Especificos:

v' Aumentar el nimero de PYMEs de la Eurorregién AAA que exportan de forma regular.

v Aumentar el valor de las exportaciones de productos y, en especial, la oferta de productos
enddégenos propios de la Eurorregion AAA.

LEA 2.3.1. Impulsar la cooperacidn transfronteriza para fomentar la presencia del tejido
empresarial en nuevos mercados, favoreciendo la demanda de bienes y servicios con
identidad propia dentro del espacio de cooperacion

La Eurorregion AAA cuenta con un amplio catdlogo de bienes y servicios con identidad propia
dentro del espacio compartido que supone una ventaja competitiva desde la perspectiva de la
diferenciacidn, y que constituye una fortaleza que debe ser explotada en los mercados
internacionales.

En este sentido, esta Linea debe estimular las intervenciones destinadas al fomento de la
cooperacion empresarial transfronteriza cuyo objetivo sea incrementar la presencia de las
organizaciones empresariales en mercados globales y el aumento de la demanda de bienes y
servicios propios de la Eurorregion AAA.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a fomentar y apoyar la internacionalizacion de las pequenas y
medianas empresas con especial interés en los proyectos empresariales que estén
focalizados en la puesta en valor y promocién de productos endégenos de la Eurorregion
AAA. Se impulsara la participacion en ferias y exposiciones empresariales para promover la
internacionalizacidn conjunta de los productos y servicios de las regiones fronterizas.
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e Actuaciones destinadas a la incorporacion de la mujer al ecosistema innovador digital con
proyeccion internacional. Estas iniciativas se centrardn en el desarrollo de acciones
tendentes a abordar los retos a los que se enfrentan las mujeres en el mundo del
emprendimiento digital a nivel internacional y atraer a la Eurorregion AAA proyectos
emprendedores de alto impacto liderados por mujeres.

e Acciones dirigidas a preservar la Dieta Mediterranea como recurso endégeno de la
Eurorregion AAA. Estas acciones tendran como objetivo salvaguardar y valorar el estilo de
vida mediterrdneo desde una perspectiva transversal, cuyos objetivos seran tanto la
promocion de productos locales, como servicios propios asociados a la Dieta
Mediterranea, favoreciendo la preservacion de dichos recursos y su explotacion en
mercados internacionales.
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3.3.3. Eje 3. Desarrollo sostenible: Proteccidon, conservacion y valoracion de los
ecosistemas naturales, de la biodiversidad, y del medio ambiente urbano

Pl 3.1. Fomentar la transicion del espacio de cooperacion hacia una economia circular

Esta prioridad esta disefiada para fomentar en el espacio de cooperacidn la transicidon hacia
una economia circular a través de diversas actuaciones sobre la cadena de valor, como la
reduccion en la generacion de residuos, el apoyo a sistemas de produccién y de prestacion de
servicios sostenibles, la mejora en la gestidon y reciclaje de los residuos, su aprovechamiento y
la sensibilizacidn de la ciudadania para un consumo mas responsable.

Objetivos Especificos:

Incrementar la tasa de reciclado en la Eurorregion AAA.

Mejorar los sistemas de recogida selectiva y gestion de RSU con la incorporacion de
tecnologias mas eficientes y sostenibles .

Aumentar la presencia de empresas, asociaciones empresariales, redes de distribucion,
etc., que incorporan los principios de la economia circular.

Mejorar la gestidn de los residuos en el hogar y fomentar el consumo responsable.

LEA 3.1.1. Mejorar la circularidad en la cadena de valor mediante la prevencidn, el
aprovechamiento y/o mejora de la gestion y reciclaje de los residuos, el impulso de nuevas
formas de produccién y de prestacidon de servicios sostenibles, y la sensibilizacion para un
consumo responsable

La economia circular es un sistema de aprovechamiento de recursos cuyos pilares son reducir,
reutilizar, reparar y reciclar. La Eurorregion AAA se plantea trabajar conjuntamente en el
primer eslabén de esta cadena, que es tratar de reducir la generacidn de residuos, asi como
avanzar en ella, impulsando nuevas formas de produccidon y de prestacién de servicios
sostenibles y que incorporen nuevas tecnologias, con campafas de comunicacién para
estimular un consumo mds responsable entre la ciudadania, en los proveedores de servicios y
en el sector industrial. Tratar de mejorar los tratamientos de los residuos, la gestidon en el
reciclaje, reducir los residuos en vertedero y generar nuevos recursos, son otros objetivos
compartidos que permiten conectar la cadena de valor, avanzando asi hacia la economia
circular.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:
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e Acciones destinadas a la mejora de los equipamientos e infraestructuras necesarios para la
recogida y logistica selectiva de residuos urbanos, de los tratamientos, de los sistemas de
compostaje y/o de recuperacion de los recursos, fomentando en todos estos procesos el
uso tecnologias mas eficientes y respetuosas con el medioambiente.

e Acciones destinadas al fomento de redes de cooperacion entre asociaciones
empresariales, plataformas logisticas y redes de distribucion que aborden la transicion
hacia la economia circular. Ademas, a través de estas actuaciones se podran desarrollar
acciones para favorecer la implantacién de empresas de reciclaje en el territorio
transfronterizo (reciclaje de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos u otro tipo de
residuos).

e Acciones destinadas al impulso de nuevos empleos y profesiones relacionados con la
economia circular, y mejora de la formaciéon en habilidades gerenciales y profesionales
relacionadas con este ambito.

e Acciones destinadas al fomento de la economia circular en las empresas mediante la
incorporacién de nuevas tecnologias (biotecnologia, Internet de las cosas y 5G, inteligencia
artificial, domética e inmdtica, edificios inteligentes, automatizacidn de procesos, etc.).

e Campanias de sensibilizacidn y talleres destinados a la poblacion en general para separar
los desechos, mejorar la gestion doméstica de residuos toxicos y de material electrdnico,
reducir el consumo de plastico, e incentivar la utilizaciéon de envases reutilizables.

Pl 3.2. Mejorar el estado de las masas de agua y fomentar un uso eficiente de los
recursos hidricos

A través de esta prioridad se pretende mejorar el estado de las masas de agua y fomentar un
uso eficiente de los recursos hidricos, para lo cual es necesario generar informacion en tiempo
real y disponer de herramientas de planificacién y de gestidon actualizadas. En este sentido,
también es importante aunar los esfuerzos para sensibilizar a la ciudadania y a los sectores
productivos en un uso responsable.

Objetivos Especificos:

Mejorar la eficiencia en los sistemas de captacion, distribucién y uso del agua.

Incorporar sistemas mas eficientes y sostenibles en el tratamiento de agua para consumo
humano .

Incrementar la reutilizacidon de aguas residuales.

Mejorar el estado ecoldgico de las masas de agua.
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LEA 3.2.1. Optimizar la gestidon de los recursos hidricos a través del diseiio de estrategias
compartidas de planificacion y gestion, de la mejora de la eficiencia del uso del agua, y de la
sensibilizacion para un consumo responsable

El agua es un recurso natural limitado e insustituible para satisfacer el abastecimiento de la
poblacién y de los sectores productivos, especialmente el primario, asi como para asegurar el
buen funcionamiento de los ecosistemas y su biodiversidad.

Debido al clima de la zona transfronteriza, el agua es ademas un recurso escaso, por lo que
resulta necesario abordar el disefio de estrategias compartidas de planificacion y gestién, y la
sensibilizacidn para un consumo responsable, tratando asi de ser mas eficientes en la gestidn
de los recursos hidricos.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas al disefio de instrumentos de gestidon y de planificaciéon hidrolégica
gue permitan mejorar el seguimiento y la toma de decisiones encaminadas a mejorar la
eficiencia en la distribucién, almacenamiento y utilizacién del agua.

e Acciones destinadas a la creacién de grupos de trabajo para la coordinacién de politicas
hidrolégicas, ambientales y sectoriales con competencias en la gestion del agua.

e Acciones destinadas al fomento de procesos para la reutilizaciéon de aguas residuales, en
particular de aquellos que permiten la recuperacién de nutrientes para su utilizacion como
fertilizantes.

e Acciones destinadas al impulso de sistemas sostenibles y eficientes para el tratamiento de
agua para consumo humano.

e Acciones que promuevan la investigacion, desarrollo, y transferencia de conocimiento para
la gestion eficiente del agua en cultivos de regadio, con la incorporacién de nuevas
tecnologias (sensorizacién, digitalizacion, gestidn de informacidon en tiempo real para
mejorar la toma de decisiones), asi como en areas ajardinadas.

e Acciones destinadas a la mejora del estado ecolégico de las masas de agua.

e Proyectos piloto para la experimentacion con cultivos y/o sistemas de produccion mas
eficientes en el consumo de agua.

¢ Intervencion sobre ecosistemas lagunares que contribuyan a la mejora de la calidad del
agua, la generacidn de servicios ecosistémicos y a salvaguardar la conservacién de especies
y habitats prioritarios.
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P1 3.3. Proteger, conservar, restaurar y poner en valor ecosistemas y su biodiversidad

El objeto de esta prioridad es proteger, conservar, restaurar y poner en valor los ecosistemas y
su biodiversidad, prestando una especial atencién a los espacios naturales protegidos.

El espacio de cooperacién también cuenta con zonas naturales y seminaturales, y otros
corredores ecoldgicos que conectan los espacios naturales protegidos. De esta forma, el
impulso de infraestructuras verdes en estas dreas junto con otros elementos
medioambientales proporcionaria un amplio abanico de servicios ecosistémicos a este
territorio, ademas de proteger la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como
urbanos.

Objetivos Especificos:
Mejorar la conservacion y gestion de los espacios naturales protegidos.
Incrementar las visitas a los espacios naturales protegidos.

Mejorar la sensibilizacion ciudadana sobre proteccidon y conservacion de los espacios

naturales protegidos y de la naturaleza en general.

Poner en valor las areas naturales y seminaturales que aporten servicios ecosistémicos a
los territorios.

Incrementar el tejido productivo de los territorios rurales con superficie protegida.

LEA 3.3.1. Proteger y conservar los espacios naturales protegidos y la naturaleza a través del
diseiio e implementacion de planes de gestion y uso sostenible, generacién de conocimiento,
acciones de sensibilizacion y de educacidon ambiental, e impulso a las infraestructuras verdes.

La existencia de espacios naturales protegidos al amparo de la Red Natura 2000 y/o de otras
figuras nacionales o regionales en la Eurorregion AAA representa una red ecolégica para la
conservacién y proteccion de especies y habitats, que ademds brindan muchos servicios
ecosistémicos a la sociedad.

Sigue siendo necesario trabajar conjuntamente en su preservacion y conservacién a través de
diversas vias, como la redaccidn, actualizacién y/o mejora de sus instrumentos de
planificacidon, asi como en la generacion de conocimiento. En este proceso de ordenacién se
requiere ademas la implicacién de los agentes socioeconémicos del territorio, para tratar
nuevas férmulas que permitan compatibilizar la conservacién y el desarrollo econémico. Estos
espacios pueden ser dinamizadores de la economia de sus municipios y ofrecer una amplia
gama de servicios ecosistémicos (dmbitos de referencia para la educaciéon ambiental, distintivo
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de calidad de productos locales o actividades que se realicen en ellos, modelos de excelencia
turistica, etc.). Estas nuevas demandas pueden convertirse en un argumento para establecer
redes de cooperacidn transfronteriza entre territorios afectados con figuras de protecciéon
ambiental y que compartan estas expectativas.

Paralelamente, la mejor estrategia para la preservacidn de la naturaleza también es invertir en
el empoderamiento local y en la sensibilizacion para implicar a la sociedad en estos procesos,
cuestidn necesaria en las areas protegidas de uno y de otro lado de la frontera, asi como la
educacién ambiental en todos los sectores de la poblacion.

Por otro lado, la existencia de espacios protegidos asi de como de zonas naturales y
seminaturales es una oportunidad para promover y preservar, desde la cooperacién, estos
corredores ecoldgicos como parte del patrimonio natural. La eficacia de dichos corredores
pasa por lograr la maxima conectividad ecoldgica, asi como la coordinaciéon y el trabajo
conjunto entre las administraciones y/o entidades responsables de su gestidn y/o estudio. En
este contexto, las infraestructuras verdes (o ecoldgicas) suponen una red de zonas naturales y
seminaturales y de otros elementos ambientales, que presta una extensa gama de servicios
ecosistémicos. Se trata de una herramienta que utiliza las soluciones que aporta la naturaleza
a situaciones y amenazas de origen antrdpico y, por tanto, una oportunidad para valorizar los
ecosistemas naturales y el medio ambiente urbano.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a la revisién, modificacidn y creacion de instrumentos de planificaciéon
de espacios naturales protegidos.

e Fomento de iniciativas y de proyectos para la conservacion del entorno natural
transfronterizo, incluyendo los paisajes, priorizando los enfoques basados en los
ecosistemas y las infraestructuras verdes.

e Acciones destinadas a la investigacién y desarrollo de estrategias conjuntas para el control,
y en su caso erradicacion o aprovechamiento, de especies invasoras en ecosistemas
compartidos.

e Acciones de comunicacion y divulgacion del conocimiento, sensibilizacion e implicacion de
la ciudadania en el papel de los espacios protegidos, en la importancia de preservar la
biodiversidad y los ecosistemas, y en la puesta en valor de los sistemas productivos que
inciden positivamente en ellos.

e Actuaciones para consolidar y, en caso necesario, aumentar el nivel de proteccion de zonas
naturales, tanto las que ya se encuentran bajo alguna de proteccién como las que no.

e Acciones destinadas al impulso de iniciativas que articulen la proteccién y conservacion de
la biodiversidad, con el desarrollo econédmico, prestando una especial atencién al turismo
sostenible.
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e Acciones destinadas al fomento de infraestructuras verdes de apoyo a la actividad agricola,
forestal, ganadera y pesquera.

Pl 3.4. Fomentar sistemas de produccién agraria y/o forestal sostenibles que contribuyan
a la conservacion y/o mejora de la biodiversidad

Esta prioridad centra su atencién en el fomento de sistemas de produccion agraria y/o forestal
sostenibles que contribuyan a la conservacién y/o mejora de la biodiversidad, apoyando
proyectos conjuntos y buenas practicas para la produccién agricola, ganadera y forestal que
mejoren la biodiversidad del suelo, la contencidon y la reduccién de la erosién, poniendo en
valor los servicios ecosistémicos que esta actividad productiva puede generar, asi como
impulsando actuaciones que incrementen el valor afiadido de la produccidn sostenible.

Objetivos Especificos:

Incrementar el nimero de explotaciones agroforestales y empresas de transformacion con
sistemas de produccién mas respetuosos con el medioambiente.

Mejorar la conservacion de la dehesa a través de practicas de manejo integrado.

Aumentar el valor afadido de productos agroalimentarios y forestales.

Incrementar la superficie agraria dedicada a sistemas de produccion y cultivos mas
sostenibles.

LEA 3.4.1. Impulsar sistemas de produccion agricola, ganadera y/o forestal sostenibles,
poner en valor los servicios ecosistémicos que generan, y apoyar actuaciones que
incrementen el valor afiadido de sus producciones.

La produccién agraria y forestal supone un sector estratégico en la Eurorregion AAA, dado que
tienen una incidencia directa en la gestion del suelo y, en consecuencia, de una parte
significativa de los recursos naturales necesarios para su produccion, contribuyendo ademas a
la generacién de empleo en zonas rurales y al mantenimiento de su poblacién.

El sector agrario se enfrenta a nuevos desafios en los que implementar, reforzar y poner en
valor sistemas de produccién sostenibles que permitan recuperar y mejorar la fertilidad
natural del suelo y su estructura, reducir su erosidn, incorporar estrategias de mejora de
gestién de pastos y de vigilancia epidemioldgica de la cabafia ganadera, producir alimentos
bajo sistemas de produccién mas respetuosos con el medioambiente, incorporar valor afiadido
a tales producciones o utilizar cadenas cortas de suministro de alimentos.
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De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a impulsar sistemas de produccion agraria y forestal sostenibles
(agricultura y ganaderia ecoldgicas, agroecologia, agricultura de conservacién de suelos
vivos, agricultura biodinamica, etc.), asi como a la puesta en valor de sus producciones
(creacidon de marcas de calidad, certificaciones de calidad, etc.).

e Acciones destinadas a la proteccion y mejora de la dehesa (montado), sistema de
produccidn agrosilvopastoral Unico de la Peninsula Ibérica. A través de esta iniciativa se
llevard a cabo estudios sobre su estado de degradacién, reforestacidn, proteccion de
arbolado regenerado, mejora de pastos, implantacion de nuevas tecnologias para su
monitorizacion, etc.

e Acciones destinadas a la colaboracidn y coordinacién en el ambito de la sanidad animal y
vegetal, la bioseguridad y la vigilancia epidemiolégica de las enfermedades ganaderas y
del estado sanitario de los cultivos.

e Acciones destinadas al apoyo a la generacion de productos forestales sostenibles con
implicacion del tejido econdmico afectado (empresas de la construccion, profesionales de la
arquitectura, fabricas de segunda transformacién de productos forestales, etc.).

e Acciones destinadas a impulsar la utilizacién de cultivos y/o variedades que se adapten a
las nuevas condiciones climaticas. A través de esta iniciativa se propone la realizaciéon de
estudios, creacion de grupos de investigacion, implantacién y monitorizacién de los cultivos,
divulgacion y transferencia de resultados a organizaciones profesionales, etc.

e Acciones destinadas a la creacion de redes de cooperacion de centros de investigacion, con
lineas de trabajo relativas a la proteccion de la salud del suelo, la agroecologia y la
alimentacion sostenible.
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Lineas Estratégicas de Actuacion

LEA 3.1.1. Mejorar la circularidad en la cadena de valor mediante la prevencion, el
aprovechamiento y/o mejora de la gestion y reciclaje de los residuos, el impulso de
nuevas formas de produccién y de prestacidon de servicios sostenibles, y la
sensibilizacion para un consumo responsable

LEA 3.2.1. Optimizar la gestién de los recursos hidricos a través del disefio de
estrategias compartidas de planificacidn y gestidn, de la mejora de la eficiencia del
uso del agua, y de la sensibilizacion para un consumo responsable

LEA 3.3.1. Proteger y conservar los espacios naturales protegidos y la naturaleza a
través del disefio e implementacién de planes de gestion y uso sostenible,
generacion de conocimiento, acciones de sensibilizacion y de educacién ambiental, e
impulso a las infraestructuras verdes.

LEA 3.4.1. Impulsar sistemas de produccion agricola, ganadera y/o forestal
sostenibles, poner en valor los servicios ecosistémicos que generan, y apoyar
actuaciones que incrementen el valor afiadido de sus producciones




3.3.4. Eje 4. Lucha contra el cambio climatico, impulsando la transicion a las energias
renovables y el aumento de la eficiencia energética

Pl 4.1. Apoyar medidas de prevencién y adaptacién al cambio climatico, de aumento de
la resiliencia de los ecosistemas, de restauracion de zonas afectadas, y de prevencidén y
lucha frente a incendios forestales.

Esta prioridad de inversion pretende abordar medidas de prevencion y de adaptacion al
cambio climatico, con actuaciones que permitan generar mas conocimiento para evaluar mejor
los riesgos, desarrollar sistemas predictivos y de prevencion, y mejorar su gestion. Ademas de
tratar de mejorar la resiliencia de los ecosistemas frente al cambio climatico y los desastres
naturales, es necesario poder actuar en las zonas afectadas, con intervenciones conjuntas para
su regeneracion y/o restauracion.

Dado que, desgraciadamente, los incendios forestales afectan afio tras afio a la Eurorregion
AAA se ha previsto una Linea estratégica de accidn especifica para ello con la finalidad de
impulsar la generacién de conocimiento y el desarrollo de instrumentos comunes de
planificacidén, prevencién, extincion y coordinacién de medios para el control de incendios
forestales.

Objetivos Especificos:

v" Mejorar la resiliencia de los ecosistemas y/o del territorio frente al cambio climatico,
reduciendo los posibles dafios, el alcance y su gravedad.

v' Reducir el nimero de incendios forestales y la superficie afectada.

v Mejorar la capacidad de respuesta y de gestién frente a fenémenos erosivos.

LEA 4.1.1. Favorecer las actuaciones dirigidas a la evaluacidn y gestion de riesgos naturales
compartidos, asi como el desarrollo de intervenciones conjuntas de recuperacion y
regeneracion de zonas afectadas por desastres naturales

Los riesgos naturales son la resultante de la interaccidon de los peligros derivados del cambio
del clima, con la vulnerabilidad y la exposicién de los sistemas humanos y naturales. Es
necesario generar conocimiento que permita valorar el riesgo en relacion a impactos tales
como el aumento de la sequia y de las temperaturas, de las inundaciones para, de esta forma,
poder evitar o limitar este riesgo, reducir el peligro, minimizar la exposicién o la vulnerabilidad.
Estas opciones reflejan las distintas vias de las que se dispone para mejorar la capacidad de
adaptacidn de los ecosistemas y de la sociedad.
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La capacidad de adaptacion requiere de ajustes progresivos para afrontar aquellos impactos
del cambio climatico de menor magnitud o que se producen de forma gradual a lo largo del
tiempo. Sin embargo, frente a impactos mas repentinos o de mayor calado, las respuestas de
adaptacion pueden implicar transformaciones mas profundas que afectan a los sistemas
socioecondmicos y naturales.

Las acciones que se proponen en esta Linea de actuacién tratan fundamentalmente de realizar
ajustes progresivos para mejorar la adaptacion de la Eurorregiéon AAA al cambio climatico
(generacion de informacién y herramientas para la toma de decisiones, elaboracién de planes
de prevencidon y de metodologias de evaluacién de riesgos, etc.). Asimismo, se prevén
actuaciones para afrontar las pérdidas y danos inevitables inherentes al cambio climatico,
teniendo en cuenta tanto los dafios econdmicos como los de naturaleza social o ecoldgica.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas al desarrollo de sistemas predictivos para la gestion de riesgos
naturales.

e Acciones destinadas al desarrollo colaborativo de planes de prevencion de riesgos de
tsunamis entre municipios costeros y realizacion de acciones de simulacion vy
sensibilizacion entre la ciudadania.

e Acciones destinadas al disefio y desarrollo de herramientas y sistemas de informacion
sobre los impactos del cambio climatico en el territorio, que incluyan la escala local y que
estén a disposicidn de los equipos técnicos y de la ciudadania en general.

e Identificacién de actuaciones enmarcadas en el Plan Andaluz de Accion por el Clima que
produzcan sinergias con las actuaciones respectivas en las regiones portuguesas.

e Acciones destinadas a la realizacion y divulgaciéon de proyectos piloto de refuerzo de la
resiliencia del territorio frente al cambio climatico que se fundamenten en la adopcion de
soluciones basadas en la naturaleza.

e Acciones destinadas a la realizacién de proyectos conjuntos de regeneraciéon de zonas
afectadas por fendmenos erosivos, inundaciones y otros desastres naturales. A través de
estas iniciativas se llevaran a cabo actuaciones para la identificacién y divulgacién de buenas
practicas.

LEA 4.1.2. Impulsar el desarrollo de instrumentos comunes de planificacidn, prevencion,
extincién y coordinacion de medios de extincion de incendios forestales

Los incendios forestales se repiten anualmente en el espacio de cooperacion, produciendo
dafios ambientales como la pérdida de suelo fértil, el avance de la erosidn, la desaparicion de
ecosistemas, el aumento de las emisiones de CO; a la atmdsfera, la desertificacion, etc., asi
como dafios socioeconédmicos (en las infraestructuras, en la economia, en el paisaje, pérdidas
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humanas, etc.). Ademas, la evolucién al alza de las olas de calor en intensidad, frecuencia, y la
sequia no hacen sino aumentar el riesgo de que ocurran.

Paralelamente, los dos paises tienen suscritos protocolos y acuerdos de colaboraciéon en
materia de proteccién civil y ayuda mutua en caso de incendios forestales que posibilitan la
suma de esfuerzos y la cooperacién técnica en los municipios limitrofes a la zona
transfronteriza.

En este escenario, la colaboracidn entre las regiones transfronterizas cobra un papel esencial
tanto en el disefio de medidas de prevenciéon, como en la coordinacién de los servicios de
emergencias y de extincion de incendios. Es por ello que, en las acciones de cooperaciéon que
se proponen, se incluyen medidas para generar mdas conocimiento sobre elementos de lucha
contra los incendios forestales, para mejorar la planificacidn, la gestion forestal y la selvicultura
preventiva, para aumentar la resiliencia del territorio y la formacion de su capital humano, asi
como para mejorar la gestién de las emergencias y los servicios de extincion.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones de investigacion, desarrollo e innovacién sobre los efectos y elementos de lucha
contra los incendios forestales.

e Acciones destinadas al disefio de una red de “zonas estratégicas de gestion” basada en el
analisis y caracterizacion de los distintos tipos de rodales identificados a nivel comarcal, que
permita optimizar su gestién frente al riesgo de incendios forestales, y desarrollo de un
sistema de informacion geografica para que tanto gestores como usuarios puedan realizar el
seguimiento de las actuaciones.

e Acciones que permitan aunar gestion forestal (que en Andalucia se lleva a cabo mediante
los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales) con la selvicultura preventiva,
tratando asi de mejorar la coordinacién de los recursos disponibles en el territorio.

e Acciones destinadas a incentivar la silvicultura preventiva y puesta en valor de los recursos
forestales (corcho, madera, pastos, biomasa, etc.).

e Acciones conjuntas para la cooperacidon en materia de formacién de recursos humanos
para la lucha contra incendios forestales, proteccion civil y emergencias, y para la puesta
en comun, divulgacion y propuestas de mejora de los sistemas de acreditacion de las
competencias profesionales.

e Acciones destinadas al impulso de la gestiéon integrada del fuego para reducir la
vulnerabilidad de los entornos rurales frente a los megaincendios, que incorpora, entre
otras medidas, quemas prescritas y practicas agropecuarias mas sostenibles.

e Acciones destinadas al desarrollo de proyectos para el fomento de la cultura de la
prevencion y de la convivencia con los incendios forestales. A través de estas iniciativas se
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promovera también la formacién y sensibilizacion sobre actuaciones en situacién de
emergencia, destinadas a la poblacion en general, y realizacién de simulaciones.

e Acciones destinadas a reforzar los medios técnicos, equipamientos y recursos materiales
para el control de incendios.

e Acciones destinadas al desarrollo de proyectos para la incorporacion de las TICs en la
gestion de las emergencias por incendios forestales.

e Acciones conjuntas destinadas a la recuperacién y regeneracion de areas afectadas por
incendios.

Pl 4.2. Mejora de la eficiencia energética y fomento de energias renovables

Con esta prioridad de inversidn se trata de estimular la reduccién del consumo eléctrico, cuyo
sector de produccién es un importante emisor de GEl, con acciones que traten de mejorar la
eficiencia energética en edificaciones, infraestructuras y equipamientos, tanto de caracter
publico como privado. También se trata de impulsar la utilizacién de fuentes de energia
renovables, con medidas que estimulen la investigacion y la innovacidn, con proyectos
experimentales que utilicen materiales y tecnologias mds sostenibles, asi como formas
cooperativas de obtencidn y distribucién de energia.

Objetivos Especificos:

Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

Mejorar la eficiencia energética de los sectores productivos, hogares y entidades del
sector publico del espacio de cooperacion.

Incrementar el autoconsumo eléctrico renovable en los sectores productivos vy
edificaciones.

Aumentar la presencia de sistemas cooperativos de produccion y distribucion de energia.

LEA 4.2.1. Mejorar la eficiencia energética en edificaciones e infraestructuras del ambito
publico y privado

Los edificios son espacios en los que se desarrolla la mayor parte de la vida familiar,
empresarial, administrativa y de ocio; en el conjunto de la UE son responsables de,
aproximadamente, un tercio de las emisiones de GEl que se generan en su construccion,
utilizacién, o renovacién. Este dato se debe en buena medida a la ineficiencia del parque
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inmobiliario desde el punto de vista energético. Es por ello que esta Linea de actuacién se
centra en estimular la mejora de la eficiencia energética en edificaciones, asi como el incentivo
a la investigacion y/o desarrollo de proyectos que utilicen nuevos materiales y tecnologias mas
sostenibles.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a la renovacion de equipamiento y de infraestructuras que mejoren la
eficiencia energética en los edificios e infraestructuras publicas del espacio
transfronterizo.

e Acciones destinadas a la realizacidn de proyectos piloto en edificios e infraestructuras
orientados a la evaluacion y desarrollo de soluciones para una mayor eficiencia energética
con el uso de energias renovables en distintas zonas geoclimaticas de la Eurorregion AAA
(cubiertas, tejados y/o azoteas verdes, aislamientos, uso de materiales renovables en la
edificacién, etc.)

e Acciones destinadas a la realizacién de proyectos piloto e identificacién de buenas practicas
relativas a la introduccién de nuevos materiales de construccion de bajo impacto
ambiental.

e Acciones destinadas a estimular la utilizaciéon de tecnologias, materiales y/o técnicas de
bajo impacto ambiental en infraestructuras rurales (regadios, caminos) y/o maritimas
(arrecifes artificiales).

LEA 4.2.2. Fomentar las energias renovables y la economia circular con el uso de fuentes de
energia sostenibles, sistemas de distribucion mas eficaces y nuevas formas cooperativas de
generacion y de consumo energético

En la Eurorregidon AAA se ha identificado un alto potencial de recursos energéticos renovables
que esta favoreciendo un incremento de la tasa de autoabastecimiento, a partir del uso de
energia procedente de la biomasa, de la termosolar o de la edlica. Esto ha venido acompaiado
de un auge de la industria auxiliar con la presencia de agrupaciones empresariales y otros
clusteres que impulsan este sector de actividad.

En este contexto, esta Linea de actuacion trata de impulsar medidas de estimulo en el uso de
energias renovables, asi como de nuevas formas de generacion y distribucién de energia.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Impulsar grupos de investigacion, desarrollo e innovacion sobre energias renovables (por
ejemplo, mediante la generacion de hidrégeno a partir de renovables para su utilizacidn en
movilidad y/o industria).
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e Acciones destinadas a impulsar la utilizacién de energias renovables y/o la mejora de la
eficiencia energética en empresas del sector primario (agricultura, ganaderia, selvicultura,
pesca, acuicultura, etc.).

e Acciones destinadas a fomentar la utilizacion de la biomasa resultante de tratamientos
selvicolas preventivos para la obtencidn de astilla y/o pellets con fines energéticos.

e Acciones destinadas a la creacion de nuevas formas de organizacién para la generacion y
distribucion de energia (por ejemplo, mediante la creacion de cooperativas de
comunidades energéticas -huerto solar-).
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3.3.5. Eje 5. Conservacion, desarrollo y promociéon de los recursos endégenos del
territorio: Cultura y Turismo Sostenible

Pl 5.1. Proteccion, puesta en valor y mejora del patrimonio y la oferta cultural
compartida por el espacio de cooperacion

Esta prioridad de inversidon esta configurada para el apoyo al sector cultural dirigiendo su
ambito de intervencién sobre tres areas principales de actuacién. Asi, se llevardn a cabo
intervenciones en materia de conservacion, rehabilitacién y puesta en valor del patrimonio
cultural del espacio transfronterizo; se fortalecera la oferta cultural y artistica generada en el
ambito de la Eurorregion AAA a través del apoyo a las actividades creativas; y se fomentarad la
capacitacién, la innovacion, la generacién de conocimiento y la creacidn de redes de
profesionales que contribuyan a la mejora y modernizacién de los servicios culturales.

Objetivos Especificos:

Mejorar la sostenibilidad del patrimonio cultural a través de su aprovechamiento turistico
y la mayor visibilidad del area del interior y las zonas rurales.

Mejorar el conocimiento de la sociedad sobre los acontecimientos histdricos y el
patrimonio artistico y cultural que unen a los territorios del espacio transfronterizo.

Modernizar el sector creativo y cultural, a través de la innovacién y la tecnologia en
productos, servicios y modelos de negocio tradicionales.

Generar redes de profesionales que contribuyan a reforzar la circulacion de obras,

servicios y artistas entre ambos lados de la frontera.
Fomentar el intercambio cultural a través de eventos transfronterizos.

Mejorar la cohesidn social e identitaria del territorio.

LEA 5.1.1. Conservacion, rehabilitacion y puesta en valor del patrimonio cultural

El espacio transfronterizo cuenta con recursos patrimoniales y culturales que son susceptibles
de un aprovechamiento ordenado y sostenible que permita el desarrollo econémico de las
regiones y la creacién de riqueza.

Estos bienes culturales presentan un relevante interés arquitectdnico, arqueoldgico, histéricoy
etnografico, dando cuenta de un pasado comun que a lo largo de la historia ha ido
conformando un ingente patrimonio histdrico y cultural. En este sentido, el territorio de la
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Eurorregidon AAA requiere de acciones destinadas a la restauracion y valorizacion de estos
recursos enddgenos.

Asi pues, el objetivo es promover el turismo cultural basado en un desarrollo sostenible y en la
puesta en valor de una historia en comun, resultando de alto interés la creacidon de nuevas
rutas culturales que articulen el tejido patrimonial, paisajistico, cultural, econdmico y social. En
este sentido, los proyectos de salvaguarda del patrimonio comin deben tener igualmente
reflejo en el patrimonio inmaterial, especialmente en los dmbitos de reconocimiento
internacional.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a la restauracion y valorizacion del patrimonio histérico edificado
(como la arquitectura defensiva), adecuandolo para su visita publica y creando contenidos
efectivos de difusion patrimonial. Se incluirdn intervenciones dirigidas a mejorar la
accesibilidad universal a los recursos culturales.

e Acciones destinadas a la creacién de rutas culturales que pongan en valor el patrimonio
histérico comun y ayuden a impulsar el desarrollo integrado y sostenible de las zonas
urbanas, rurales, costeras y las iniciativas locales. En materia de apoyo a las rutas, la
elaboraciéon de sefalética y rehabilitacion de espacios se convierten en elementos
fundamentales junto a la digitalizacion y aplicacién de las nuevas tecnologias con el fin de
generar productos y servicios innovadores y de alto valor afiadido.

e Acciones destinadas a la identificacion, salvaguarda y puesta en valor del patrimonio
inmaterial comun, mediante el desarrollo de proyectos dirigidos hacia la construccién de
una plataforma ibérica de la Dieta Mediterrdnea, el apoyo a la realizacidon del Festival del
Contrabando (Alcoutim- Sanlucar del Guadiana) o el Festival Islamico en Mértola.

e Desarrollo conjunto de metodologias para la conservacién del patrimonio a partir de la
puesta en marcha de proyectos piloto a nivel transnacional. Un dmbito muy destacado de
trabajo es el relativo a las estrategias para la conservacion preventiva y la gestion de
riesgos en patrimonio cultural.

¢ Iniciativas vinculadas a la identificacion y registro de paisajes culturales, asi como a la
determinacion de propuestas de desarrollo sostenible a partir de los valores culturales del
territorio.

e Acciones que contribuyan a la creacién de nuevos espacios con fines culturales (residencias
de artistas, aulas de formacidn, laboratorio de ideas, etc.) mediante la recuperacion de
edificaciones (por ejemplo, industriales) abandonadas o sin uso activo, impulsando la
recuperacion paisajistica y medio ambiental del entorno.
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LEA 5.1.2. Potenciar la oferta cultural y artistica generada por las actividades creativas del
espacio de cooperacion (el libro, cine y audiovisual, artes visuales y escénicas, etc.)

A través de esta Linea se pretende consolidar los vinculos de colaboracién entre entidades
pertenecientes a las actividades creativas (libro, cine y audiovisual, artes visuales y escénicas,
etc.) de las regiones fronterizas, al objeto de afianzar el didlogo y la competitividad en estos
sectores.

Estas intervenciones, alineadas con el programa Europa Creativa, van a aumentar la
cooperacion transfronteriza entre los agentes culturales, estimulando la circulacién
transnacional y la coproduccidn de obras mas alld de las fronteras. Para ello, se abordardn
iniciativas que permitan la participacidn de un mayor nimero de personas en la cultura, con un
alcance a las comunidades rurales, ambitos donde la oferta cultural es muy escasa,
contribuyendo asi a una sociedad mas integradora desde el punto de vista social.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas al fomento de la cultura en red, mediante la organizacién de
programaciones culturales conjuntas e intercambio de artistas.

e Acciones destinadas al desarrollo de experiencias de turismo cultural y creativo.

e Iniciativas de produccion y circulacion conjunta de exposiciones de Arte, Historia y
Patrimonio, que aborden cuestiones y temas comunes a las regiones de ambos lados de la
frontera, produciendo y difundiendo nuevos conocimientos y perspectivas.

e Actuaciones dirigidas a consolidar los vinculos de colaboracién entre entidades culturales
favoreciendo los trabajos de formacion y divulgacién en ambitos como el cinematografico,
apoyando la difusién de contenidos audiovisuales que fomenten el desarrollo de los valores
humanos, culturales y sociales de los territorios transfronterizos y contribuyan a la
promocién de la oferta cultural de la Eurorregion AAA, en especial en lo que respecta a las
comunidades rurales.

LEA 5.1.3. Fomentar la capacitacion, innovacidn, generacion de conocimiento y el
establecimiento de redes profesionales que contribuyan a la mejora y modernizacién de los
servicios culturales

A través de esta linea se persigue poder reunir a profesionales de ambos lados de la frontera
con intereses comunes vinculados al patrimonio artistico y cultural para intercambiar
experiencias y crear sinergias para el futuro. De igual forma, se pretende crear un entorno de
aprendizaje y experimentacion para el desarrollo de nuevos proyectos creativo-culturales en
los que la innovacidn sea un factor clave, incorporando tecnologia y aumentando el valor de
los productos y servicios culturales.
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Asimismo, se promoveran los procesos de investigacion y divulgacion sobre el patrimonio
artistico y cultural del espacio transfronterizo y la capacitacidn de los profesionales del sector.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a la generacidn de una Plataforma Tecnoldgica de Museos y
Patrimonio Clasificado del Alentejo, Algarve y Andalucia.

e Acciones destinadas al fortalecimiento de las capacidades de los profesionales de la
cultura y de los oficios vinculados al patrimonio cultural material e inmaterial.

e Investigacion, localizacidn, cartografia y documentacion del patrimonio artistico y cultural
transfronterizo y, en general, todas aquellas acciones destinadas a mejorar la calidad de la
informacién patrimonial y facilitar su acceso en apoyo al desarrollo de actividades
econodmicas, educativas, culturales, etc.

e Acciones destinadas al desarrollo de laboratorios transfronterizos de hibridacion
tecnoldgico-cultural, que faciliten el desarrollo de productos culturales innovadores, con
un alto componente tecnoldgico que constituya la clave de su competitividad.

e Acciones destinadas a promover la participacidn social en todos los ambitos de la gestion
del patrimonio cultural, mediante la generacién de redes de agentes con vocacidn
transnacional en los ambitos investigador, profesional y educativo, incluyendo a la
ciudadania.

Pl 5.2. Impulsar la diversificacion del modelo turistico, favoreciendo una actividad mas
sostenible, de mayor valor afadido y mas contribuyente al desarrollo local de las zonas
de interior

Esta prioridad de inversion esta configurada para potenciar una oferta turistica en la
Eurorregidn AAA mas sostenible, mas diversificada y de mayor calidad, apoyada en la creacién
de nuevos productos y servicios que pongan en valor los recursos enddgenos del espacio
compartido y ademas permitan disfrutar al visitante de experiencias ecoturisticas singulares en
los espacios naturales.
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Objetivos Especificos:

Aumentar el nimero de visitantes y mejorar el impacto positivo del turismo en las
economias locales, garantizando la conservacién de los valores naturales.

Diversificar la oferta de destinos turisticos y contribuir a la desestacionalizacion,
generando nuevas experiencias de disfrute al visitante que se traduzcan en oportunidades
econdmicas y de empleo, en particular en las zonas rurales.

Mayor penetracion de las TIC en la promocion y comercializacion de los destinos turisticos
fronterizos, favoreciendo la innovacién tecnolégica como base para la generacion de
nuevos productos y mejor transmision del patrimonio histérico, cultural y natural.

Impulsar la investigacion, el conocimiento y la formaciéon en el ambito turistico para

contribuir a la mayor competitividad y diferenciacion turistica del espacio de la
Eurorregion AAA.

LEA 5.2.1. Potenciar una oferta turistica mas sostenible, apoyada en la creacién y promocidén
de productos y servicios de calidad, donde primen los valores autdctonos del espacio de
cooperacion

A través de esta Linea se persigue potenciar y consolidar la imagen turistica de destino
fronterizo de la Eurorregiéon AAA, favoreciendo la puesta en valor de productos y servicios
turisticos basados en la diferenciacién como factor de competitividad, contribuyendo a la
diversificacion econdmica de los espacios rurales y a revertir la situacion de declive
demografico de las zonas transfronterizas.

Se apostard por la promocién de los destinos sostenibles, impulsando modelos e iniciativas con
capacidad para incorporar innovacién vy digitalizacion que fomenten la captacién del turismo
durante todo el afo, creando una alternativa al turismo estacional y de masas, y estimulando
la economia local.

De esta forma, se trabajara en la mejora de los destinos turisticos y en el mejor conocimiento y
capacitaciéon del sector, favoreciendo la atraccidon de poblacién visitante hacia el disfrute de
nuevas experiencias vinculadas a actividades como el turismo cultural, el turismo
gastrondmico o el enoturismo.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a fomentar la implementacién de Planes de Sostenibilidad Turistica
en los destinos fronterizos, contemplando para ello actuaciones dirigidas hacia la transicién
verde y sostenible, mejora de la eficiencia energética, transicién digital y la competitividad.
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e Promocidn turistica del territorio, mediante acciones destinadas a premiar y difundir
ofertas turisticas sostenibles e innovadoras. Se llevaran a cabo intervenciones que
permitan identificar y difundir ejemplos de buenas practicas en el sector turistico,
fomentando la transferencia de estos modelos.

e Acciones destinadas a la puesta en valor de los recursos y equipamientos turisticos de las
areas rurales y zonas de interior que permitan preservar la identidad local de los territorios
y adaptarse a los diferentes segmentos de la demanda.

e Acciones destinadas a completar la oferta turistica, mediante el desarrollo de productos y
experiencias basadas en aspectos propios del territorio compartido, como las iniciativas
ligadas a las actividades culturales, artesanales y enogastrondémicas.

e Acciones destinadas a mejorar la capacitacion de los profesionales del sector y actores
locales, de cara a enriquecer su conocimiento sobre los recursos turisticos del espacio
transfronterizo y garantizar la mdaxima calidad de la experiencia de los visitantes. Se
impulsaran los encuentros profesionales que generen un mejor conocimiento del mercado
y el intercambio de experiencias de interés comun.

e Acciones destinadas hacia la transicion digital de los destinos turisticos, mejorando la
promocién y comercializacidon de los productos y el acceso a los recursos y servicios que
mejoren la experiencia del visitante.

e Promocion de la investigacion en materia de cooperacidn turistica transfronteriza para la
busqueda de soluciones a los principales retos medioambientales e identificacién de
nuevas oportunidades en el turismo sostenible, entre otros dmbitos, en su contribucidon
para frenar el despoblamiento rural.

LEA 5.2.2. Fomentar el uso publico de los recursos naturales y el desarrollo de actuaciones
favorecedoras de la movilidad activa

Entre las posibilidades de cooperacion que se ofrecen en el espacio compartido de la
Eurorregion AAA cabe destacar la explotacion turistica de los recursos naturales. Asi, bajo esta
Linea de actuacion se persigue mejorar la calidad y sostenibilidad de una oferta singular
apoyada en el uso publico de los espacios naturales que debe garantizar la conservacién de sus
valores naturales y que constituye una herramienta para lograr el desarrollo de la economia
local.

En este sentido, se va a promover el turismo mediante la promocidén o la continuidad de rutas
vinculadas al turismo de naturaleza y turismo activo, en este ultimo caso, dotando de
infraestructuras al territorio que permitan conocer el patrimonio cultural y natural a golpe de
pedal o caminando. Asimismo, se favorecerd la explotacion turistica de los recursos
geomineros que puedan resultar de interés patrimonial, paisajistico, didactico o ambiental. En
este sentido, la zona de la Faja Piritica Ibérica es uno de los espacios metalogenéticos mas
importantes del mundo que vertebra la Eurorregion AAA, con una continuidad geoldgica que
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ha favorecido a lo largo de la historia un desarrollo econémico, social y cultural centrado en la
explotacién de sus recursos mineros.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Actuaciones destinadas a la promocion de la oferta del turismo de naturaleza. Este tipo
de intervenciones favorecera la diversificacién de la oferta turistica mediante la valoracion
del patrimonio natural, la creacidn de nuevos productos ecoturisticos y el intercambio de
experiencias en el desarrollo de eventos para mostrar la riqueza natural y el disfrute de
actividades al aire libre (turismo ornitoldgico, turismo de observaciéon de fauna y flora,
astroturismo, etc.).

e Puesta en valor y regeneracion como corredores ecosistémicos de antiguos recorridos
mineros (emplazamientos mineros singulares de la frontera), como medio de proteccién de
entornos rurales y sus formas de vida en la frontera y empuje para el turismo local de baja
densidad.

e Acciones de apoyo a la consolidacion de una Red Transfronteriza de Ciclosenderos. A
través de estas intervenciones se desarrollardn tramos que permitan completar la red
Eurovelo y actuaciones de adecuacidn ciclistas de otros caminos naturales, por ejemplo, en
la zona del Bajo Guadiana.

e Actuaciones destinadas a la promocion conjunta de rutas de senderismo que fomenten la
visibilidad del patrimonio histdrico, natural y cultural a ambos lados de la frontera. Se
incluiran la adecuacién de caminos, senderos, vias verdes, etc.
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Figura 32. Esquema Légico de Intervencion Eje 5
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3.3.6. Eje 6. Crecimiento azul, a través del potencial del medio marino y costero

Pl 6.1. Fomentar la cooperacion empresarial e institucional para la identificacion del
potencial de crecimiento azul y de nuevas oportunidades para las inversiones

empresariales

Esta prioridad de inversién se configura para avanzar en la identificacion de retos y
oportunidades, desarrollar innovaciones y generar redes que promuevan la especializacion del
espacio transfronterizo en materia de crecimiento azul, fomentando nuevas soluciones para la
mejora del conocimiento terrestre y marino.

Se incidira en las prioridades territoriales de las regiones fronterizas para unir sinergias entre
sectores de la economia azul que posibilitardn nuevas oportunidades para la inversion
empresarial y la mejora de la competitividad de las empresas involucradas en los ambitos de la
pesca, la acuicultura, el turismo costero, las energias renovables marinas, los puertos, los
servicios a la navegacidn, la biotecnologia o el medio ambiente litoral.

Objetivos Especificos

Fomentar la 1+D+i del conocimiento azul.

Impulsar el desarrollo empresarial, la generacion de comunidades industriales
innovadoras y las nuevas iniciativas emprendedoras en el ambito de la economia azul.

Promover la capacitacion profesional en las diferentes especialidades maritimo-marinas.

Contribuir hacia los objetivos de neutralidad climatica y contaminacion cero en el ambito
marino.

LEA 6.1.1. Favorecer las actuaciones de planificacion, cooperaciéon y generacion de
conocimiento que contribuyan al disefio de la hoja de ruta de la economia azul en el espacio
de cooperacion

Esta Linea tiene como finalidad la transicion de la Eurorregién AAA hacia una economia azul
sostenible, impulsando los sectores marino y maritimo como motores de la economia
transfronteriza. En este sentido, se establecerd una linea de trabajo dirigida a potenciar la
I+D+i en materia de crecimiento azul, fomentando las redes de cooperacién y el didlogo de los
agentes publico-privados, los usuarios del mar, y la comunidad cientifica en materias
relacionadas con los océanos, mares vy litoral, estimulando y promoviendo el intercambio de
ideas y experiencias para el uso sostenible del medio marino.
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Asimismo, se trabajara en el disefio de una planificacién conjunta entre las regiones del
espacio de cooperacién que dibuje la hoja de ruta para convertir a la Eurorregiéon AAA en los
proximos afios en un lugar de referencia en el contexto europeo para el desarrollo de la
economia azul sostenible.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Actuaciones destinadas a la identificacion del potencial del Crecimiento Azul en cada
region, el intercambio de experiencias en el diseiio de las Estrategias Regionales de
Crecimiento Azul, identificando las oportunidades transfronterizas y el establecimiento de
mecanismos de gobernanza entre administraciones, todo ello en el marco de la Alianza
Maritima Atlantica.

e Acciones destinadas a promover el desarrollo de proyectos de I+D+i en el programa de
Horizonte Europa, respaldando el proceso de transformacion para la creacién de cadenas
de valor de la economia azul sostenible.

e Acciones destinadas a la realizacion de encuentros internacionales para el desarrollo de la
economia del mar en el espacio de la Eurorregion AAA. A través de esta iniciativa se
propone la creacion de foros de cardcter internacional relacionados con la economia azul,
con el objetivo de favorecer el encuentro, el didlogo y el intercambio de experiencias entre
los principales agentes publico-privados, universidades, centros dedicados a la investigacion
y tecnologia del mar, al objeto de acelerar la identificacion de nuevos dambitos de actuacién,
recibir aportaciones de referentes internacionales e impulsar el desarrollo de proyectos
innovadores en la zona de cooperacion.

e Actuaciones destinadas a favorecer la transferencia de conocimiento en el ambito de la
captacion y tratamiento de la informaciéon marina, impulsando modelos de intercambio de
datos y observaciones ocednicas en sectores como la pesca, acuicultura, turismo costero o
la biotecnologia.

e Acciones destinadas al desarrollo de un observatorio de la economia azul en la
Eurorregion AAA, produciendo informacidn actualizada sobre los avances de los sectores
integrantes y la contribucion a la descarbonizaciéon de la economia azul en el espacio
compartido.

e Acciones destinadas a favorecer el desarrollo de capacidades en el ambito de las
profesiones maritimas y la identificacion de las necesidades formativas especificas para
los sectores. Estas iniciativas favorecerdn la generacién de conocimientos y herramientas
dirigidas también al emprendimiento en el dambito de la economia azul y la “economia

III

circular azu
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Pl 6.2. Impulsar la innovacion y el desarrollo de nuevas soluciones que fortalezcan la
relevancia de los sectores estratégicos y emergentes vinculados a la economia azul

La finalidad de esta prioridad de inversion es impulsar los sectores de actividad econémica
vinculados con los mares y la costa del espacio compartido como motores de dinamizacién
socioecondmica de la Eurorregion AAA en el marco de una economia innovadora y respetuosa
con los ecosistemas naturales y la sostenibilidad ambiental.

Se plantean para ello Lineas de actuacién dirigidas a crear un modelo econdmico azul basado
en la innovacién, la circularidad y la preservacion de los ecosistemas marinos, con
intervenciones directas en sectores tradicionales en el espacio de la Eurorregion AAA, como el
turismo costero, la pesca o la acuicultura, y otros sectores con fuerte potencial de crecimiento,
como la produccidn de energia ocednica renovable, la bioeconomia azul o la biotecnologia.

Objetivos Especificos

Impulsar la desestacionalizacidn de la actividad turistica del litoral y fortalecer la presencia
del turismo de cruceros en la Eurorregion AAA.

Garantizar la preservacion del patrimonio natural y cultural subacuatico.

Fomentar los canales de interaccion entre las diversas agrupaciones pesqueras del espacio
de cooperacidn, favoreciendo la transferencia de conocimiento sobre nuevas formas de
gestidn, la implementacion tecnoldgica y las nuevas tendencias dentro del sector.

Fomentar el desarrollo de actividades innovadoras en la acuicultura sostenible y su puesta
en valor.

Contribuir a alcanzar una Eurorregion AAA climaticamente neutra aumentando el
protagonismo de las energias renovables marinas y apostando por la ecologizacion de los
puertos.

Fomentar la colaboracién publico-privada y la transferencia del conocimiento en el ambito
de la biotecnologia marina, impulsando la creaciéon de nuevos canales de comercializacion.

Contribuir a la mayor proteccién y conservacion de la biodiversidad maritima y la mejora
de los habitats marinos.
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LEA 6.2.1. Promover una oferta complementaria mds innovadora y sostenible en el ambito
del turismo azul

El turismo maritimo y costero es una de las actividades econdmicas fundamentales de la
Eurorregidon AAA y presenta un valor afiadido en el desarrollo de la economia azul del espacio
compartido por su interconexidén con otros sectores. Estas actividades han sufrido
profundamente los efectos de la restriccidn a la movilidad provocada por la crisis de la COVID-
19, afectando al empleo y la capacidad de inversidon del sector.

En este contexto, la finalidad de esta Linea es promover y apoyar el desarrollo del ecoturismo
marino y costero, dirigiendo las intervenciones a promocionar la diversidad del patrimonio
maritimo, gestionar los flujos turisticos de manera inteligente, diversificar la oferta turistica y
aumentar el turismo fuera de temporada.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a la promocidn de destinos turisticos de costa para su disfrute
durante todo el aino. Mediante estas iniciativas se promovera la elaboracion de un catdlogo
de ofertas de destino experienciales basado en recursos propios del territorio
transfronterizo y la identificacién de buenas practicas en destinos innovadores.

e Acciones de cooperacidon para la elaboracion de una oferta de itinerarios de cruceros
conjuntos. Estas iniciativas se apoyaran en la comunicacién interportuaria de las regiones
fronterizas y en la elaboracién de una planificacidn conjunta para presentarla a navieras y
operadores turisticos especializados. En este sentido, las acciones de cooperacion
transfronterizas se dirigirdan a consolidar la ruta del Turismo de Cruceros Cadiz-Sevilla-
Portim3o-Lisboa.

e Acciones destinadas a potenciar el turismo nautico costero, por ejemplo, mediante el
disefo y celebracion de eventos internacionales en puertos deportivos.

e Acciones destinadas a la identificacion, recuperacién y valorizaciéon del patrimonio
cultural maritimo que permita su acercamiento a la sociedad, favoreciendo su
conocimiento y disfrute.

LEA 6.2.2. Fortalecer la colaboracion en el ambito de la ordenacion y gestion sostenible de la
actividad pesquera y el desarrollo de otras actividades marinas sostenibles

La actividad pesquera y acuicola en la Eurorregiéon AAA supone el motor econdmico y de
empleo de numerosos municipios del litoral.

A nivel europeo, las pesquerias estdn realizando un importante progreso en el cumplimiento
de las normas de sostenibilidad de la politica pesquera comun y en este sentido, se hace
necesario impulsar los esfuerzos en la necesidad de documentar exhaustivamente la pesca
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para lo que se aconseja una transicion de métodos tradicionales de control hacia el uso de los
nuevos sistemas digitales.

A nivel de la Eurorregién AAA es importante conservar prdacticas pesqueras tradicionales que
incorporen nuevas tecnologias y profundicen en la investigacidon, de forma que puedan
competir en los mercados internacionales a través de la calidad y garantia de sus productos. En
relacidon con la acuicultura, tal y como ocurre en el contexto europeo, aun se observa un
amplio recorrido en términos de diversificacién, competitividad y comportamiento
medioambiental.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

Acciones destinadas al intercambio de experiencias y el desarrollo de proyectos de
innovacién que apoyen el uso de mecanismos avanzados de control digital de la pesca.

e Acciones de investigacion y transferencia tecnoldgica en el sector pesquero y la
acuicultura de la Eurorregion AAA, al objeto de explorar nuevos campos que favorezcan
una mejor gestion del litoral, potenciar y optimizar los recursos marinos y pesqueros, y
encontrar nuevas lineas de produccién respetuosas con los océanos y los fondos marinos.

e Acciones destinadas al refuerzo de mecanismos de colaboracion entre las
administraciones de la Eurorregion AAA en materia de inspeccion pesquera, agilizando los
procesos de notificacion de procedencia de los productos pesqueros. La cooperacion
transfronteriza también sera de interés en materia de transporte, con el objeto de prevenir,
desalentar y eliminar la comercializacion de productos pesqueros procedentes de la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada.

e Actuaciones destinadas al intercambio de informacidn para el seguimiento sanitario de las
zonas de produccién marisqueras préximas a la frontera. A través de estas iniciativas se
fomentara el conocimiento cientifico sobre el mapa de especies y caladeros compartidos
para realizar un control en la gestion mas homogéneo.

e Acciones destinadas a favorecer medidas para el diseiio circular de las artes de pesca,
facilitando la reutilizacion y reciclabilidad de los materiales empleados, contemplando
mejoras en sus disefios y gestion para ayudar al sector a avanzar hacia un futuro mas
sostenible dentro de la economia circular.

e Acciones destinadas a la busqueda de sinergias e intercambio de experiencias en el
desarrollo de proyectos de acuicultura y el aprovechamiento de otros recursos marinos de
forma sostenible (salicornia y otras especies, cultivos vegetales marinos, etc.). A través de
estas actuaciones se fomentara la identificacion y caracterizacién de lugares para la
instalacion de la acuicultura en zonas costeras (por ejemplo, mediante la recuperacion de
humedales costeros degradados).

e Acciones destinadas a promover la adopcion de mejores practicas para garantizar el buen
comportamiento ambiental y fomentar las practicas circulares en la acuicultura. A modo
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de ejemplo, se podra trabajar en el ambito de la vigilancia ambiental de las explotaciones,
gestion de residuos, sistemas de recirculacidn acuicola (RAS) que permita su reutilizacién,
etc.

e Acciones dirigidas a la modernizacion de las instalaciones destinadas a la comercializacion
de la pesca en integracion en la fachada maritima.

e Acciones destinadas a la valorizacion del patrimonio cultural pesquero ligado a actividades
de turismo sostenible y de gastronomia tradicional asociada a la Dieta Mediterranea
utilizando recursos pesqueros de proximidad.

LEA 6.2.3. Favorecer la explotacion sostenible de recursos enddégenos compartidos del
territorio en actividades emergentes ligadas al mar

Junto al desarrollo de los sectores tradicionales, en el contexto europeo se estd
experimentando una evolucién y crecimiento en sectores innovadores de la economia azul,
como el de la energia ocednica renovable, la biotecnologia o la bioeconomia azul, entre otros,
gue suponen nuevas oportunidades de empleo y negocio, contribuyendo a su vez hacia un
océano saludable.

Desde la Eurorregion AAA se debe apostar por impulsar un mayor protagonismo de estos
sectores, promoviendo enfoques innovadores y cooperativos que permitan aprovechar la
capacidad transformadora de la Economia Azul, y garantizar la conservacion de la
biodiversidad.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a compartir plataformas de generacién de proyectos e innovaciones
en el ambito energético marino. Estas actuaciones promoveran la cooperacién entre
agentes econdmicos, administraciones y la comunidad cientifica contribuyendo a que el
sector de la energia edlica marina en la Eurorregion AAA se convierta en una referencia

europea en el desarrollo tecnolégico y la innovacién ambiental, preservando la integridad

de los fondos marinos y la estética del litoral.

e Acciones destinadas al intercambio de experiencias y el desarrollo de proyectos de
innovacion en la funcidn de los puertos como centros energéticos (sistemas integrados de
electricidad, hidrégeno y otros combustibles renovables) y de economia circular (recogida,
transbordo y eliminacidn de desechos de buques y otras industrias portuarias). Este ambito
de actuaciéon promovera la difusion de las mejores practicas e iniciativas en materia de
ecologizacién de los servicios portuarios.

e Acciones destinadas al intercambio de experiencias e impulso al desarrollo conjunto de
proyectos de investigacion e innovacion en el ambito de la biotecnologia marina. Estas
actuaciones se focalizardn en areas diversas, combinadas con la salud, la seguridad

alimentaria, la acustica submarina o la asociacidon con el sector de la acuicultura y su
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explotacion comercial. Estas iniciativas favoreceran, mediante encuentros internacionales,
sinergias entre cientificos y empresas del espacio de cooperacion.

e Acciones destinadas al intercambio de experiencias y el desarrollo de proyectos piloto
para la preservacion y restauracidon de los sistemas de vegetacion costera al objeto de
maximizar la capacidad de retencidon de dioxido de carbono (absorcién de carbono azul),
reconstruir la biodiversidad y aumentar la resiliencia de los ecosistemas costeros y marinos.
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3.3.7. Eje 7. Conectividad, accesibilidad y movilidad a través de las infraestructuras
transfronterizas

Pl 7.1. Favorecer la integracion de infraestructuras y los servicios de transporte
transfronterizo

Esta prioridad de inversidon estd configurada para mejorar el transporte de proximidad,
mediante acciones coordinadas de apoyo a la planificacién conjunta y la gestién de la
movilidad terrestre, potenciando los sistemas de informacién compartidos en el espacio
transfronterizo.

Objetivos Especificos:

v' Mejora de la informacién en materia de movilidad transfronteriza para una mejor
adecuacion de las infraestructuras y servicios ofertados.

v' Mayor flexibilidad y eficiencia en el servicio de transporte publico en autobus para
recorridos transfronterizos.

v Mejorar la cobertura de redes en las vias de transporte para favorecer la implantacién de

sistemas de transporte inteligente.

LEA 7.1.1. Apoyo a la planificacion conjunta y la gestion compartida de la movilidad terrestre
en el espacio transfronterizo

Teniendo en cuenta las influencias reciprocas que se producen entre los servicios de
transporte del drea occidental de Andalucia y el sureste de Portugal, consecuencia de su
interrelacién econdmica, laboral o social, resulta de interés acometer una planificacion
conjunta en el ambito de la movilidad que favorezca la cohesidon entre los territorios
transfronterizos.

Por otra parte, se hace necesario seguir trabajando de forma coordinada entre las
administraciones para reducir los elementos que dificultan la movilidad transfronteriza. Tal y
como establece la Comisién Europea®, en las regiones transfronterizas, sobre todo en las que
tienen menor densidad de poblacion, el transporte en general y en particular los servicios de
transporte publico transfronterizo siguen estando insuficientemente desarrollados y

5 Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo de 20 de septiembre de 2017 «Impulsar el crecimiento y la
cohesidn en las regiones fronterizas de la Unién Europea»
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coordinados, en parte debido a conexiones inexistentes o en desuso, siendo este un ambito que
resulta fundamental en la Eurorregion AAA.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

Realizaciéon de un Plan de Movilidad Transfronterizo, como herramienta estratégica de

integracion comun de infraestructuras y servicios en el ambito de la Eurorregidon AAA.

e Acciones destinadas a potenciar los sistemas de informacion en materia de movilidad
dentro del espacio de cooperacion, que permita adecuar la planificacion en
infraestructuras y servicios segun el patron de desplazamiento de viajeros de la red viaria.

e Acciones destinadas a la mejora de los servicios de transporte publico interregionales,
fortaleciendo la frecuencia de los servicios y la adecuacién de los horarios.

e Completar y ampliar la conectividad digital de banda ancha y de telecomunicaciones. Se
desarrollaran proyectos piloto 5G en la zona de Faro-Huelva.

Pl1 7.2. Impulsar la conexidn por ferrocarril en el espacio de cooperacion

El informe de la Comisién Europea (2018) “Comprehensive analysis of the existing cross-border
rail transport connections and missing links on the internal EU borders”, realizé un analisis
exhaustivo sobre las conexiones de transporte ferroviario transfronterizo existentes y los
enlaces faltantes en las fronteras interiores de la UE, identificando la conexidén del sur de
Portugal con Andalucia entre los proyectos con mayor potencial de beneficio, a través de la
conexién Faro [PT] - Vila Real de Santo Anténio [PT] - Ayamonte [ES]- Sevilla [ES].

Andalucia es la Unica Comunidad Auténoma fronteriza espafiola sin conexién por tren
con Portugal. A través de esta prioridad se pretenden establecer las acciones facilitadoras para
la construccidn de esta nueva linea de alta velocidad Sevilla-Huelva-Faro.

Objetivos Especificos:

v’ Contribuir a la descarbonizacién de la economia, favoreciendo un mayor equilibrio del
peso del ferrocarril en el reparto modal de transportes, tanto de personas como de

mercancias.

v’ Contribuir a la expansién de la economia, el empleo y el bienestar de los territorios

fronterizos mediante la mejora de la conectividad.
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LEA 7.2.1. Construir la conexion de transporte ferroviario para la comunicacién del sur de
Portugal con Andalucia

El Corredor ferroviario Atlantico, mediante la linea de alta velocidad que una las ciudades de
Sevilla, Huelva y Faro, resultaria una pieza fundamental para equilibrar el peso del ferrocarril
en el reparto modal de transportes, tanto de personas como de mercancias, lo que requiere
poder avanzar con los estudios del corredor de implantacién.

Esta conexidn de alta velocidad, unida a la construccién de un puente ferroviario sobre el rio
Guadiana, son cuestiones de competencia estatal, pero vitales para Andalucia y el Algarve,
dado el intenso movimiento en la frontera, que se produce en coche privado. Esta actuacion se
encuentra recogida en el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012 - 2024 y
la planificacion andaluza, Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia
2021-2030 (PITMA), que la incluye en su programa de coordinacién con el Estado solicitando
gue se retome el proyecto por su caracter estratégico.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a facilitar la exploracion sobre la viabilidad de establecer un enlace
ferroviario a lo largo del arco suroccidental de la Peninsula Ibérica, dando continuidad a la
linea desde Huelva hacia Faro y al conjunto del Algarve, a través del entorno de Ayamonte.

Pl 7.3. Mejorar la navegabilidad por el rio Guadiana

Esta prioridad presenta una orientacidn estratégica dirigida hacia la valoracion del eje del rio
Guadiana en aspectos relacionados fundamentalmente con la navegabilidad y su vertiente
turistica y recreativa.

En este sentido, el aprovechamiento del gran potencial del eje fluvial pasa por el fomento de la
navegacion maritimo-fluvial que precisa de la implantacion de nuevas infraestructuras y
servicios para la flota y los usos nautico-recreativos, la adecuacién y mejora de los elementos
ya existentes en el rio Guadiana, asi como el mantenimiento de las adecuadas condiciones de
navegacion tanto en el canal navegable como en su salida al mar abierto para completar
recorridos por la costa del Algarve y el Arco Atlantico Andaluz.
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Objetivos Especificos:

Desarrollar el transporte maritimo-fluvial de pasajeros como alternativa a los modos
terrestres que implican congestion de la red viaria y emisiones contaminantes.

Mejorar el acceso maritimo al canal navegable del rio Guadiana, propiciando el desarrollo
de las actividades ndautico-recreativas y turisticas que contribuyen a la dinamizacion
socioecondmica del dmbito transfronterizo.

Promocionar las relaciones del ciudadano con la nautica de recreo.

Mejorar la calidad de vida en ambitos rurales sujetos a riesgo de despoblacion,

favoreciendo la integracion territorial, la mejora de la accesibilidad y el desarrollo de

nuevas actividades de perfil turistico y recreativo de alto impacto en el tejido local.

Desarrollar el turismo sostenible y conservacién de ecosistemas fluviales.

LEA 7.3.1. Contribuir a la valoracion del rio Guadiana, favoreciendo el desarrollo de las
actividades econémicas vinculadas a su explotacién

La mejora de la navegabilidad en el rio Guadiana contribuye al desarrollo de las actividades
pesqueras, nautico-recreativas y turisticas y el transporte maritimo-fluvial de pasajeros. El
ambito de actuacidn que se propone debe garantizar un canal de navegacién seguro vy
plenamente operativo para embarcaciones de este tipo que navegan desde mar abierto hacia
las instalaciones portuarias situadas en ambas margenes del rio.

Asi, se prestara especial atencién a la gran potencialidad del rio Guadiana para el desarrollo de
un turismo sostenible, que propicie la implantacion de nuevas actividades en zonas rurales
expuestas a riesgo de despoblacidn propiciando su desarrollo socioeconémico. Ademas, se
impulsara el andlisis de las opciones de prolongacion del canal navegable Ayamonte-Pomarao
hasta Mértola, aumentando el interés turistico, recreativo y cultural de la navegacion al
incorporar este nucleo urbano de gran atractivo.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Actualizacion de la caracterizacidon batimétrica y fisico-quimica del rio que aporte mayor
seguridad a la navegacion, acometiendo, en su caso, intervenciones de restitucién de
calados, balizamiento y ayudas a la navegacion.

e Mantenimiento de las adecuadas condiciones de acceso maritimo en la desembocadura
del rio Guadiana. Garantizar las condiciones de seguridad y operatividad en la
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desembocadura del rio, sometida a una fuerte dinamica litoral, implica necesariamente
labores periddicas de mantenimiento.

e Actuaciones destinadas a potenciar la navegacion en el rio Guadiana, mediante el andlisis
de prolongacion del canal navegable Ayamonte-Pomarao que discurre por el tramo
transfronterizo del rio, haciéndolo navegable hasta Mértola. La ejecucion de estas
actuaciones requiere entre otras tareas, la realizacion de estudios de dinamica litoral,
evaluacion de la compatibilidad ambiental, elaboracion del proyecto de intervencion, etc.

e Actuaciones destinadas a completar la fachada maritimo-fluvial de Ayamonte al objeto de
consolidar la apertura de la trama urbana hacia el rio Guadiana, complementando asi la
importante intervencién de adecuacion e integracion urbana del frente portuario del
Guadiana.

e Creacion de un Centro Comun de Monitorizacion del Medio Ambiente y de Ila
Navegabilidad del Rio Guadiana, compartido entre Alcoutim y Sanltcar del Guadiana.

e Actuaciones destinadas a ampliar la disponibilidad de atraques, preferentemente a través
del desarrollo de las ddarsenas recreativas de los recintos portuarios, que permita
completar y mejorar las instalaciones y servicios para la flota recreativa y turistica en el rio
Guadiana.

e Actuaciones destinadas al estudio de las opciones de desarrollo socioeconémico a través
de practicas recreativas y turisticas vinculadas a la navegacion maritimo-fluvial en zonas
sometidas a riesgo de despoblacion a lo largo del tramo transfronterizo del rio Guadiana.

Pl 7.4. Potenciar otras infraestructuras que mejoren la conexion y favorezcan el
desarrollo de la actividad productiva en el espacio de cooperacion

Esta prioridad de inversién estd configurada para el desarrollo de intervenciones que
favorezcan la creacion y mejora de conexiones entre las regiones fronterizas. Asimismo, se
proponen iniciativas de colaboracién que puedan contribuir a la mejora de la competitividad
logistica en el ambito de la Eurorregion AAA.

Objetivos Especificos:

v Mejorar la seguridad vial en los tramos viarios fronterizos de la Eurorregion AAA.

v’ Potenciar la internacionalizacién y la presencia en el exterior del tejido productivo de la
Eurorregion AAA a través del impulso de la actividad logistica y el fortalecimiento de sus
capacidades organizativas y tecnoldgicas.
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LEA 7.4.1. Intervenciones favorecedoras de nuevas y mejores conexiones entre las regiones
transfronterizas

En materia de infraestructuras y conectividad territorial, cabe destacar el proyecto de
construccion del Puente Internacional Alcoutim-Sanlicar del Guadiana, una infraestructura
internacional que serd financiada en el marco del Plan de Recuperacion y Resiliencia de
Portugal, con finalizacién esta prevista para 2026.

Esta inversidn publica sera ejecutada por el Ayuntamiento de Alcoutim, contando con la
intermediacion y colaboracién técnica de la Comisidon de Coordinacién y Desarrollo Regional
del Algarve (CCDR-Alg), en coordinacién con la Estructura de Mision Recuperar Portugal y con
las autoridades espafiolas.

De esta forma, la provincia de Huelva y el Algarve contardn con el cuarto puente internacional
que las une, sumandose a los ya existentes entre Ayamonte y Castro Marim, El Granado y
Pomardo, y Paymogo y Sdo Marcos (Serpa). La construccidn de este nuevo puente contribuira
a garantizar la permeabilidad de la frontera, valorizando los territorios de ambas margenes del
Guadiana, estimulando la dinamizacién cultural, econdmica y social y, sobre todo, reduciendo
los costes de contexto en la movilidad laboral en la zona.

Por otra parte, en relacién a la mejora del patrimonio viario, hay que resaltar como prioridad,
en lo que se refiere a la carretera N-433 Aracena - Rosal de la Frontera, de competencia
estatal, la actuacidn recogida en el PITVI 2012 - 2024 consistente en el Acondicionamiento
entre Venta del Alto (Sevilla)-Frontera Portuguesa (Rosal de la Frontera).

Otra prioridad en esta zona transfronteriza es la mejora del IC27 entre Alcoutim y Beja, al igual
que el tramo entre Monte Francisco y Alcoutim. La conexidn IC27 con la localidad de Alcoutim
también necesita mejoras, tanto en su trazado como en el suelo.

LEA 7.4.2. Intervenciones para fomentar el crecimiento de las areas logisticas

La disponibilidad de un sistema logistico y de transportes de mercancias eficiente resulta
critico en el espacio de la Eurorregion AAA, dado el caracter periférico de las tres regiones en
relacién con el conjunto de Europa, lo que, en términos de competitividad, supone una
dificultad anadida para la gestién de sus cadenas de suministro y distribucion terrestre.

En el caso de Andalucia, se estan desarrollando tres importantes proyectos logisticos que
extienden sus dreas de influencia en las regiones portuguesas de Alentejo y Algarve, como son
la Zona Logistica del Puerto de Huelva, el Area Logistica de Interés Autondmico de
Majarabique (Sevilla) y el Area Logistica de Interés Autonémico de Antequera (Malaga), las tres
con intermodalidad Ferroviaria y conectadas a los Corredores Ferroviarios de la RTE-T.

Por su parte, Alentejo cuenta como proyecto estratégico con la zona de actividades logisticas
del Puerto de Sines y, en el Algarve, se pueden encontrar varias iniciativas dispersas,
principalmente promovidas por el dmbito privado, como el Parque Logistico do Algarve.
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En las referidas actuaciones, que se desarrollan de forma independiente y por
administraciones diferentes, falta una vision global del conjunto de infraestructuras logisticas
y de transporte del territorio, lo que ha impedido que surjan iniciativas de colaboracién que
puedan contribuir a la mejora de su competitividad logistica.

De esta forma, la implementacién de esta orientacion estratégica requiere en su fase
preliminar la realizacion de un estudio que permita concretar las posibles lineas de
colaboracion, identificar y coordinar a los agentes claves responsables de llevarlas a cabo, y
establecer una hoja de ruta con las iniciativas a poner en marcha.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas al establecimiento de férmulas de colaboracion entre los promotores
de las infraestructuras logisticas situadas en la Eurorregion AAA para buscar sinergias y
ofrecer a los operadores logisticos beneficios en su implantacion.

e Acciones destinadas a la identificacion de las infraestructuras viarias y ferroviarias clave
para la mejor articulacion de los nodos logisticos, que puedan ser necesarias para
complementar a las ya previstas en el desarrollo de la RTE-T, y realizar acciones conjuntas
para su ejecucion.

e Acciones destinadas al establecimiento de formulas de colaboracién entre las empresas
del sector para una mayor eficiencia en las cadenas de transporte mediante el uso de
tecnologia.

111



@ literreg @, ) L

Espafia - Portugal EURORREGION

Figura 34. Esquema Légico de Intervencion Eje 7

Ejes Estratégicos de
Intervencion

Prioridades de Inversién Lineas Estratégicas de Actuacion

PI 7.1. Favorecer la integracion de

. . LEA 7.1.1. Apoyo a la planificacion conjunta y la gestidn compartida de la movilidad
—— infraestructuras y los servicios de —» ) R S »>
X terrestre en el espacio transfronterizo
transporte transfronterizo

B

Eje EStratégiCO 7 Pl 7.2. Impulsar la conexién por ferrocarril LEA 7.2.1. Construir la conexidn de transporte ferroviario para la comunicacion del
en el espacio de cooperacion sur de Portugal con Andalucia

1
l
é

Conectividad,
accesibilidad y

movilidad a través de . - 2 X ,
Pl 7.3. Mejorar la navegabilidad por el rio LEA 7.3.1. Contribuir a la valoracién del rio Guadiana, favoreciendo el desarrollo de

las infraestructuras —> ; — hp - ) 15 (RS >
. Guadiana las actividades econdmicas vinculadas a su explotacién
transfronterizas

Pl 7.4. Potenciar otras infraestructuras que LEA 7.4.1. Intervenciones favorecedoras de nuevas y mejores conexiones entre las
mejoren la conexion y favorezcan el regiones transfronterizas

desarrollo de la actividad productiva en el

espacio de cooperacion |

LEA 7.4.2. Intervenciones para fomentar el crecimiento de las areas logisticas

l
® @

112



@ literreg M, ) /-

3.3.8. Eje 8. Crecimiento integrador mediante la gestion conjunta de los servicios
basicos para el bienestar social

Pl 8.1. Mejorar la eficacia y el dinamismo en los mercados laborales transfronterizos

Los trabajadores desplazados entre Espafia y Portugal deben tener garantias de que el pais de
acogida les facilite informaciéon general sobre el derecho vy las practicas nacionales que les son
aplicables. En este contexto, a través de esta prioridad de inversidn se contribuye al
cumplimiento de la normativa laboral europea, adoptando medidas para garantizar que la
informacidn sobre las condiciones de empleo que los prestadores de servicios deben aplicar y
cumplir, sean conocidas de una manera clara, transparente, inteligible y facilmente accesible.

En lo que concierne a la promocidn de la movilidad laboral en el espacio transfronterizo, desde
esta prioridad de inversidn se llevaran a cabo actuaciones dirigidas a reducir los obstaculos a la
libre circulacion de trabajadores/as entre regiones vecinas, estableciendo mecanismos de
cooperacion para mejorar los servicios de informacidon y asesoramiento sobre ofertas vy
demandas de empleo, contratacién y condiciones de vida y trabajo en cada pais, al tiempo que
se potenciaran herramientas para el seguimiento de los flujos de movilidad.

Objetivos Especificos:

Construir un mapa estadistico de las personas trabajadoras desplazadas en el marco de
una prestacion de servicios transnacional en la Eurorregion AAA.

Contribuir al conocimiento de la normativa laboral espafola y portuguesa por parte de las
empresas que prestan servicios de caracter transnacional en el espacio compartido.

Promover la insercién en el mercado laboral transfronterizo del mayor nimero de

personas trabajadoras potenciando para ello los servicios de orientacién y de informacion.

Generar una mayor visibilidad de las ofertas laborales transfronterizas y ofrecer una
respuesta agil y eficaz a las necesidades de las empresas en materia de recursos humanos.

LEA 8.1.1. Impulsar la generacion de conocimiento y eficacia en el funcionamiento del
mercado de trabajo transfronterizo

Tal y como sefiala la Directiva 96/71/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una

prestacion de servicios, asi como sus posteriores modificaciones y derivaciones normativas, las
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dificultades existentes para acceder a la informacién sobre las condiciones de empleo de
caracter transnacional son, muy a menudo, el motivo por el cual los prestadores de servicios
no aplican las normas vigentes. En este sentido, los Estados Miembros deben velar por que
dicha informacion esté publicamente disponible, sea gratuita y se facilite un acceso efectivo a
la misma, no solo a los prestadores de servicios, sino también a los trabajadores desplazados
afectados. En el caso de la Eurorregion AAA las autoridades de inspeccion y otros organismos
de seguimiento de ambos lados de la frontera deben recurrir a la cooperacién y al intercambio
y difusion de informacion, con la finalidad de contribuir y verificar que se respetan las normas
aplicables a los trabajadores desplazados.

En este contexto, la propia Directiva sefiala los numerosos obstaculos que siguen existiendo
por parte de los Estados Miembros para cobrar sanciones y multas administrativas
transfronterizas, siendo necesario abordar el reconocimiento mutuo de estas, al objeto de
garantizar que los trabajadores desplazados gocen de un nivel equivalente de proteccién en
toda la Unién Europea y, de manera particular, en las relaciones transnacionales entre Espafia
y Portugal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Actuaciones destinadas a favorecer los procedimientos de comunicacion realizados por las
empresas de los desplazamientos de los trabajadores en el marco de una prestacién de
servicios transnacional. Se trabajara en la mejora de los aplicativos existentes para
comunicar dichos desplazamientos, la informatizacion de los procesos y el tratamiento
estadistico de la informacioén.

e Acciones destinadas a la difusion de la normativa laboral aplicable en ambos Estados
Miembros, incluida la normativa aplicable en materia de prevencién de riesgos laborales,
mediante la cual las empresas y personas trabajadoras dispongan de informacion y
conocimiento sobre las condiciones de trabajo que deben regir sus relaciones laborales
cuando se produce el desplazamiento transnacional para prestar un servicio. Entre los
mecanismos de difusion, se propone la celebracion de jornadas informativas o el
establecimiento de puntos de informacidn permanentes en espafiol y portugués.

e Actuaciones destinadas a mejorar el proceso de comunicacién y notificacion en las
resoluciones sancionadoras en materia laboral para las empresas que operan a ambos
lados de la frontera. El dmbito de actuacidon abarcard desde la solicitud de informacion,
notificacion de documentos hasta el seguimiento de la deuda derivada de dichas sanciones.

LEA 8.1.2. Optimizar la conexion entre la demanda y la oferta laboral transfronteriza,
fomentando la creacion de empleo y la movilidad laboral entre regiones

La colaboracién entre los servicios publicos de empleo y otras entidades para la prestacion de
servicios especializados a empresas, personas trabajadoras y aquellas que buscan empleo en
las regiones transfronterizas, resulta esencial para facilitar la movilidad, la contratacion vy el

acceso al mercado de trabajo.
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En un contexto econdmico y laboral marcado por la sucesién de varias crisis en los uUltimos
afios, resulta fundamental continuar con el desarrollo del proyecto EURES Transfronterizo
Andalucia Algarve (EURES-T) mediante el que se despliega un conjunto de servicios que
contribuyen a mejorar las oportunidades de insercion y de adaptacidon de las personas
trabajadoras a los nuevos escenarios laborales y econdmicos e incrementar las perspectivas de
creacion de empleo y de reclutamiento de las empresas.

De esta forma, a través de esta Linea se plantea fortalecer el servicio EURES-T, mediante los
siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a promover la contratacion transfronteriza mediante servicios y
actividades de intermediacidn laboral. Estas actuaciones, que prestaran especial atencion a
las sinergias sectoriales transfronterizas, se dirigirdn tanto a las personas demandantes de
empleo, en el proceso de busqueda de vacantes y preparacién de solicitudes de empleo,
como hacia los empleadores, facilitando la seleccion de candidatos y la contratacidon de
trabajadores. Asimismo, se prestard asesoramiento a las personas que quieran trabajar por
cuenta propia.

e Acciones especializadas en el fomento del trabajo transfronterizo hacia demandantes de
empleo con mayor dificultad de insercidn, desarrollando sesiones de trabajo con grupos
homogéneos en materia de orientacién y mejora de sus perspectivas de insercién laboral en
cuestiones especificas sobre movilidad transfronteriza.

e Acciones destinadas al fomento de mujeres emprendedoras transfronterizas, para lo cual
se promovera el analisis de las necesidades profesionales de las mujeres en el dmbito
transfronterizo, asi como el seguimiento de la insercion laboral de las trabajadoras por
cuenta ajena y propia.

e Actuaciones destinadas a la prestacion de servicios de informacidon y orientacion a
trabajadores y empresarios sobre el mercado laboral y los tramites administrativos en las
regiones fronterizas. Entre las actuaciones propuestas se destaca la edicién y difusién de la
guia del trabajador transfronterizo o la prestacién de servicios especializados a técnicos de
empleo (impuestos, seguridad social u otras cuestiones relevantes sobre el funcionamiento
transfronterizo del mercado laboral).

e Acciones destinadas a fomentar el desarrollo de practicas laborales en empresas
transfronterizas. Se trabajara en la prestacion de servicios de informacion y orientacion,
desarrollando puntos de encuentro a través de la celebracién de jornadas, ferias de empleo,
talleres, etc.

e Acciones destinadas al desarrollo de un observatorio para la movilidad transfronteriza. En
el marco de esta actuacion, se impulsara la elaboracion de informes sobre el mercado
laboral y la movilidad transfronteriza, estudios prospectivos sobre la situacidn, tendencias y
necesidades formativas del mercado laboral del espacio transfronterizo o la implementacion
de una estrategia coordinada para promover la empleabilidad y abordar los desajustes del
mercado laboral transfronterizo.
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e Acciones destinadas al desarrollo de actividades para promover la visibilidad de los
servicios EURES Transfronterizos y promocionar las oportunidades de desarrollo laboral,
profesional y econdmico existentes en el espacio de cooperacion.

Pl 8.2. Fomentar el aprendizaje de idiomas, el entendimiento intercultural y la mayor
cualificacidn de la poblacién del espacio transfronterizo

La finalidad de esta prioridad de inversiéon es promover la cooperacion de los territorios de la
Eurorregion AAA en el desarrollo educativo, social y econdmico, proporcionando a su
poblacién una educacién de calidad, apoyada en conocimientos y habilidades asociadas al
bilingliismo y la interculturalidad, impulsando para ello un proceso de internacionalizacién en
los centros educativos, centros del profesorado y la propia administracion educativa.
Asimismo, bajo esta prioridad se fomentarad la incorporacion de experiencias de movilidad
transfronteriza en la trayectoria formativa de personas que cursan formacién profesional al
objeto de contribuir a la adquisicién de las competencias necesarias que mejoren su
empleabilidad.

Objetivos Especificos:

v' Ampliar en el dmbito de la Eurorregion AAA la red de centros bilinglies que fomentan la
ensefanza del idioma del pais vecino.

v' Mejorar la competencia linglistica tanto del profesorado como del alumnado
favoreciendo las actividades interdisciplinarias que contribuyan al mayor conocimiento del
territorio fronterizo.

v’ Fortalecer la oferta bilinglie en ciclos formativos, ampliando el nimero de centros que los

ofrecen, el nimero de plazas y la variedad de ciclos bilingles.

LEA 8.2.1. Impulsar el bilingiiismo, la interculturalidad y el desarrollo de programas
formativos internacionales

A través de esta Linea se persigue fomentar el desarrollo de las competencias en la lengua
nacional del pais vecino, favoreciendo la creacion de redes y el uso compartido de recursos de
la zona fronteriza, desarrollando procesos de capacitacién y formacion del profesorado vy
estudiantes en los ambitos del bilingliismo vy la interculturalidad, y dotando al espacio de la
Eurorregion AAA de una mayor oferta curricular de programas formativos internacionales que
contribuyan a una educacion de calidad.
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De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

Actuaciones destinadas a la internacionalizacion de los centros, consolidando la red
existente del Programa Escuelas de Frontera y promoviendo su ampliaciéon hacia nuevos
centros educativos. A través de estas iniciativas se impulsard el desarrollo de portales
conjuntos para difusién de buenas practicas y el desarrollo de proyectos de investigacién y
de aprendizaje fomentando iniciativas pedagdgicas bilinglies e interculturales, asi como la
produccion de recursos educativos comunes.

Actuaciones destinadas a la internacionalizacion de las personas, favoreciendo la
movilidad de los profesionales de la educacion y el alumnado, participando para ello en
campamentos, visitas culturales, intercambios escolares, jornadas formativas, seminarios,
congresos, cursos de formacién y proyectos de investigacién, y otros eventos de cardacter
pedagdgico, cultural, y cientifico.

Actuaciones destinadas a la internacionalizacion del curriculum, promoviendo el
desarrollo de programas internacionales de doble titulacidn y la mayor oferta de servicios
de apoyo para ensefianza bilinglie (espafol-portugués).

En este sentido, se fomentard el diseifo de programas de formacién profesional, en especial
la formacién profesional de caracter dual, que se vinculen con las sinergias sectoriales
existentes en el espacio de la Eurorregion AAA y favorezcan la conexion del tejido
empresarial y los centros educativos, asi como el intercambio de practicas del alumnado
entre las localidades transfronterizas.

Por otra parte, se consolidard la implementacion del Programa de auxiliares de
conversacion en los centros andaluces que participan en el Programa “José Saramago”,
mediante la colaboracién de auxiliares de conversacién nativos en los centros educativos
promoviendo la ensefianza y el aprendizaje de lenguas extranjeras y el entendimiento
intercultural, tanto del alumnado como del profesorado.

Pl 8.3. Favorecer la mejora del estado general de salud y una mayor calidad en la
atencidn sanitaria dentro del espacio transfronterizo

Esta prioridad de inversion esta configurada para atender a los retos presentes en el espacio
de la Eurorregiéon AAA en materia de promocién y proteccion de la salud, y envejecimiento
activo. Asimismo, se persigue mejorar la cooperacion transfronteriza en el dmbito de la
asistencia sanitaria y sociosanitaria, fomentando la accesibilidad y eficacia de los servicios.
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Objetivos Especificos:

Mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacion de la Eurorregién AAA, con énfasis en
las personas mayores.

Apoyar el intercambio de conocimiento y la actualizacion cientifica de los profesionales
que atienden la salud.

Fomentar los comportamientos saludables en el espacio de cooperacion.

Generar nuevas redes de cooperacion dirigidas a la mejora de la atencion sanitaria y
sociosanitaria transfronteriza.

Aumentar la certificacion en calidad de centros y unidades sanitarias y servicios sociales

en el espacio de la Eurorregion AAA.

LEA 8.3.1. Fomentar el intercambio de experiencias, la generacion de cocimientos y el
desarrollo de acciones compartidas para una mejor atencién a los retos dirigidos hacia el
envejecimiento activo, y la promocién/proteccion de la salud

Esta Linea estd disefiada para favorecer que la poblacién de la Eurorregion AAA disponga de
los medios necesarios para ejercer una mejor calidad de vida y un mayor control sobre la
salud. En este sentido, ademas de presentar actuaciones para reforzar los sistemas de
promocién de la salud, se trabajard en dareas fundamentales de cooperacion como la
prevencion de la enfermedad, la salud alimentaria o la vigilancia epidemioldgica. Por su parte,
la Linea contempla el desarrollo de actuaciones de innovacién hacia nuevas soluciones que
fomenten el envejecimiento activo y saludable en el espacio compartido, con la finalidad de
asegurar el bienestar de las personas mayores.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a potenciar la colaboracion en promocién de la salud y, de forma
especial, en el terreno de los determinantes de la salud infantil, fomentando la Dieta
Mediterranea y los correctos habitos alimenticios.

e Acciones destinadas a reforzar la proteccion de la salud, fundamentalmente en los
ambitos de sanidad ambiental y seguridad alimentaria en la zona de la frontera.

e Acciones de colaboraciéon en redes de vigilancia ante problemas emergentes de salud
publica, para la prevencion de riesgos y amenazas transfronterizas.
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e Acciones destinadas a potenciar la investigacion e innovacion en materia de salud, en
particular reforzando el ambito de la biomedicina y salud digital.

e Acciones destinadas al fomento del envejecimiento activo y saludable a través de la
innovacion y la digitalizacién, generando soluciones creativas que mejoran la calidad de
vida y la salud de las personas mayores. Estas iniciativas favoreceran el intercambio de
experiencias e informacidn, asi como la creacién de herramientas y recursos dirigidos a
promover la salud, la participacidn, la seguridad y el aprendizaje de la poblacién mayor.

LEA 8.3.2. Mejorar la cooperacion en el ambito de la asistencia sanitaria y sociosanitaria
transfronteriza, favoreciendo la accesibilidad y eficacia de los servicios

El proceso de acreditacion de calidad es un elemento de transformacion del sistema sanitario,
una herramienta que guia y acompafa a los profesionales y las organizaciones en la busqueda
de nuevas y mejores soluciones en la atencién sanitaria. En este contexto, existe una larga
trayectoria de colaboracién entre Andalucia y Portugal en materia de calidad sanitaria que ha
derivado en la adopcidn por parte del pais luso del Modelo Andaluz de Calidad como modelo
oficial a nivel nacional para la acreditacion de instituciones y servicios sanitarios. Resulta
necesario pues mantener esta estrecha linea de colaboracién entre las instituciones sanitarias
de ambos paises.

Asimismo, surgen igualmente oportunidades en la cooperacién transfronteriza en dmbitos
como la coordinaciéon de la asistencia sanitaria, la gestion y mejora del desempefo o la
digitalizacion de los sistemas de salud. Ademas, se trabajara en la atencién sociosanitaria de
las personas mayores contribuyendo a proporcionar unas condiciones de vida digna e
independiente.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a mantener la colaboracion basada en el Modelo de Certificacion y
procesos de acreditacion de la Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia, referente para el
territorio portugués.

e Acciones destinadas al intercambio de experiencias en las areas de gestion y mejora del
desempeiio practicado entre las unidades de salud involucradas.

e Acciones destinadas al intercambio de experiencias y colaboracién en el dmbito de la
atencidn integrada y sociosanitaria, en particular en la atencién a las personas mayores
que viven en el espacio de cooperacion transfronteriza.

e Acciones destinadas a la formacion de profesionales de la salud y el fomento de la calidad
asistencial, compartiendo la experiencia andaluza en modelos formativos de capacidades
profesionales.
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e Acciones destinadas al intercambio de experiencias para la mejora de la coordinacién en
asistencia sanitaria, en el marco de los respectivos sistemas de salud. Estas actuaciones
podran favorecer la difusidon de buenas practicas y el desarrollo de protocolos asistenciales
conjuntos.

e Acciones destinadas a la cooperacion entre organizaciones sanitarias transfronterizas y el
intercambio de experiencias vinculadas a la digitalizacion del sistema de salud.

e Acciones destinadas a la cooperacion en actuaciones asistenciales de prevencion en
materia de adicciones y programas de Incorporacion Social.

Pl 8.4. Promover la integracion social de los colectivos desfavorecidos del espacio de
cooperacion

Esta prioridad de inversién tiene un papel fundamental en la promocidn e integracion de las
personas y de los grupos mas vulnerables que viven en el espacio compartido, para lo cual se
pretende fomentar la participacion de los interlocutores sociales de las regiones fronterizas,
mediante el intercambio de experiencias y la promociéon de soluciones novedosas que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacién previniendo y evitando las causas que
conducen a la exclusién social.

Objetivos Especificos:

Favorecer la inclusidn social de las personas que se encuentran en situacion de riesgo o
exclusion.

Mejorar la calidad de los servicios sociales en el ambito de la Eurorregion AAA.

Incrementar el nimero de soluciones innovadoras ofrecidas por los servicios sociales del
espacio de cooperacion.

Aumentar la cooperacién y colaboracion entre las entidades de iniciativa publica y privada,

especialmente las entidades del tercer sector.
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LEA 8.4.1. Apoyar la coordinacion y el intercambio de experiencias para el desarrollo de
servicios y programas de innovacion que refuercen el bienestar social del espacio de
cooperacion

Los servicios sociales suponen una estructura imprescindible para consolidar y fortalecer el
sistema de bienestar de los territorios. En el dmbito de la Eurorregion AAA se requiere
potenciar la coordinacién entre los agentes publicos y privados de las regiones fronterizas, con
la finalidad de disponer de una plena funcionalidad y responder a las nuevas demandas
sociales que emergen. En este contexto, a través de esta Linea se persigue favorecer el
intercambio de experiencias, el desarrollo de proyectos de innovacién y actuaciones de
participacidn entre los principales agentes que conforman este ecosistema en materias tales
como: vivienda e inclusion residencial, cooperacidon y codesarrollo, formacién y empleo,
igualdad y no discriminacion, convivencia y cohesion social, infancia, jovenes y familias o
transformacion digital.

También, en lo que se refiere a materia de igualdad en el espacio compartido de la Eurorregién
AAA, se va a promover la cooperacién transfronteriza para la atencién a las necesidades de
proteccién y asistencia de las mujeres victimas de violencia, para lo que se plantea la mejora
de las estrategias de comunicacidn, relacion y coordinacion entre las entidades que gestionan
estos servicios, resultando un hito importante la aprobacién de un protocolo transfronterizo
de derivacién entre centros de acogida para las mujeres victimas de violencia de género y sus
hijos e hijas.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas a la creacion de un ecosistema colaborativo (administraciones
publicas, empresas, universidades, agentes sociales y entidades del tercer sector de accidn
social) para el diseiio y desarrollo de proyectos y programas de innovacion social dirigidos
a la mejora de las politicas publicas y el refuerzo del bienestar social en la Eurorregion
AAA.

e Acciones destinadas a potenciar el asociacionismo y la creacién de redes de voluntariado
transfronterizas, como instrumentos de apoyo a la atencidon de las realidades sociales
comunes existentes en la Eurorregiéon AAA.

e Acciones destinadas al intercambio de experiencias entre los profesionales dedicados a la
atencion del colectivo con discapacidad o diversidad funcional. Estas iniciativas
favoreceran el desarrollo de encuentros y trabajo en red que permita compartir
herramientas, estrategias metodolégicas y recursos dirigidos a la mejora del
funcionamiento de los centros especializados para este colectivo. Ademds, se podran
desarrollar programas de formacidn y otras iniciativas que faciliten la movilidad en la
frontera de personas con algun tipo de diversidad funcional, contribuyendo a su inclusién
social.

e Acciones destinadas a la creacion de un organismo de cooperacion transfronteriza
especializado en violencia de género. Este organismo podria tener entre sus funciones el
121

EUR

L
ON



@ lhterreg

pana rtugal *

\
ON
RECIAC

tratamiento de problemas en la prevencidon y atencién a la violencia de género en la
cooperacion transfronteriza, la participacion en proyectos europeos, el disefio y desarrollo
de proyectos de investigacion o el desarrollo de acciones de difusién tales como campanfias
de sensibilizacion, elaboracidon de materiales, etc.

e Acciones destinadas a la creacion de un Centro Transfronterizo para la lgualdad de
Género en la Eurorregion AAA. La finalidad de este centro de caracter publico seria
favorecer la cooperacidon transfronteriza en la atencidn especializada a las mujeres,
prestando un servicio de atencidn, documentacién e informacién en los dos idiomas a la
poblacién afectada.

Pl 8.5. Promover la cooperacidn entre la ciudadania, los representantes de la sociedad
civil y las instituciones, fomentando una mejor gobernanza transfronteriza eurorregional

Esta prioridad de inversion estd configurada para mejorar la capacidad institucional de las
autoridades publicas del espacio compartido y favorecer la contribucidn de las intervenciones
transfronterizas hacia los objetivos de la Agenda 2030 de la ONU y las principales orientaciones
estratégicas establecidas por la Unidn Europea para el marco financiero plurianual 2021-2027.

En otro orden, bajo esta prioridad se intensificaran las relaciones sociales entre los ciudadanos
de la Eurorregion AAA fomentado espacios de encuentro en diferentes dambitos
socioeducativos, con especial protagonismo a las actividades fisicas y deportivas, como un area
idonea para contribuir hacia un modelo socialmente inclusivo y sostenible en el desarrollo
transfronterizo.

Objetivos Especificos:

Impulsar la creacidn de redes y los encuentros entre agentes publico-privados del espacio
compartido para la identificacion de necesidades y el desarrollo de potenciales proyectos
en el dmbito de la Eurorregion AAA.

Incrementar la conciencia de la ciudadania del espacio compartido sobre los principios de
sostenibilidad.

Favorecer la sensibilizacion de la poblacion en la Agenda 2030 e integracion de sus
objetivos en los modelos de gobernanza de los territorios.

Fomentar la cooperacion e integracion social de los ciudadanos del espacio de

cooperacion.
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LEA 8.5.1. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas en la administracion
del territorio compartido y la implementacién de la Agenda 2030 asi como las principales
Estrategias Europeas

La finalidad de esta Linea es el establecimiento de una unidad de coordinacidn permanente
gue se encargue de optimizar las iniciativas de cooperacién transfronteriza en el espacio de la
Eurorregidon AAA, asi como del desarrollo de las actuaciones necesarias para el seguimiento y
evaluacion de la Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027. Ademas, bajo esta Linea se
trabajard en la observacion sobre la contribucidn de las actuaciones transfronterizas hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por la ONU y la coherencia con los principales
instrumentos europeos de referencia, como el Pacto Verde Europeo, Nueva Bauhaus Europea
o el Pilar Europeo de los Derechos Sociales.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Acciones destinadas al seguimiento y evaluacion del plan de accién propuesto en la
Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027, asi como al analisis de contribucién de
estas actuaciones sobre las principales estrategias europeas de referencia. A través de estas
intervenciones se fomentarad la participacidn de la ciudadania y la red de gobiernos locales a
través de la difusidn de los resultados alcanzados.

e Actuaciones destinadas a fortalecer las estructuras de gobernanza de la Eurorregion AAA.
Estas iniciativas estardn dirigidas a representar, dinamizar y consolidar la estructura
organizativa de la Eurorregion AAA, ademas de ofrecer informacidn y sensibilizar a la
ciudadania sobre el valor afadido de la cooperacidn transfronteriza y sus beneficios al
conjunto de la sociedad.

e Acciones destinadas a promocionar la implantacion de los ODS en el territorio
transfronterizo y hacer seguimiento de la contribucién de los proyectos transfronterizos
al cumplimiento de las Metas de los ODS. A través de estas iniciativas se promovera la
divulgacion de los principales logros, experiencias y actuaciones.

e Acciones destinadas a mejorar la formulacidon y coherencia de las politicas para el
desarrollo sostenible, trabajando para ello en el ambito del presupuesto verde y el
desarrollo de un sistema de clasificacion que identifique actividades econdmicas
ambientalmente sostenibles (Green Taxonomy).

e Acciones destinadas a la creacion de grupos de trabajo conjuntos para aglutinar
informacion, identificar agentes interesados, detectar fuentes de financiacion y elaborar
proyectos competitivos en el marco de las estrategias europeas. En estas iniciativas cobra
especial importancia la creacidon de una Red de Agentes Locales Transfronterizos para la
transferencia de experiencias y el desarrollo de proyectos e iniciativas.

e Acciones de capacitacidn y cualificaciéon en el ambito de las Administraciones Publicas con
caracter transfronterizo como, por ejemplo, la puesta en marcha y seguimiento de
proyectos e iniciativas de Compra Publica de Innovacién con caracter transfronterizo.
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e Acciones que promuevan el conocimiento por la ciudadania de la realidad transfronteriza,
asi como la interaccidn con representantes de la sociedad civil e instituciones entre cuyos
objetivos se encuentre la promocidn de la cooperacién entre territorios.

LEA 8.5.2. Reforzar la cooperacion y confianza mutua de la sociedad civil, fomentando las
acciones interpersonales en ambitos socioeducativos de interés para el espacio compartido

Esta Linea tiene como finalidad fortalecer la cooperacién entre la sociedad civil y el sector
institucional promoviendo el aprovechamiento de los recursos endégenos del espacio de
cooperacion. En este sentido, un eje preferente de actuacidn para la Eurorregion AAA sera el
ambito deportivo, dada la larga trayectoria que existe en el desarrollo conjunto de actividades
como, por ejemplo, fruto del Acuerdo de Cooperacidn técnico-deportivo entre la Consejeria de
Turismo y Deporte (CDT) y el Instituto de Deporte de Portugal (IDP), cuyos objetivos persiguen
intensificar las relaciones sociales entre los ciudadanos, potenciar especialidades deportivas
comunes o el aprovechamiento de los recursos naturales para la realizacidn de actividades y
encuentros.

De manera particular, se plantean, entre otros, los siguientes tipos de actuaciones:

e Actuaciones destinadas a la celebracion de encuentros sociales entre las regiones de la
Eurorregidon AAA. Estas iniciativas promoveran el desarrollo de jornadas de convivencia
entre jévenes compartiendo actividades deportivas y culturales, fomentando el respeto
ambiental y el aprendizaje transversal de otras materias (salud, etc.).

e Actuaciones destinadas a la organizacion de unos Juegos Nauticos del Atlantico,
promoviendo la participacion de jovenes en edad escolar de las regiones situadas dentro
del Arco Atlantico, al que también pertenece la Eurorregidon AAA.

e Actuaciones de formacidn para directivos y técnicos de entidades deportivas, culturales,
medioambientales o sociales con el apoyo de las Universidades de la Eurorregion AAA.

e Actuaciones destinadas a potenciar los eventos deportivos transfronterizos en el rio
Guadiana. Se promovera la celebracién de diferentes practicas deportivas como, por
ejemplo, las regatas.

e Actuaciones destinadas a la promocion de la educacion maritima en el Bajo Guadiana
dirigido a la poblacidn escolar.

e Actuaciones destinadas a fomentar en la poblacién del espacio de cooperacion la
capacitacion en competencias emprendedoras dentro del Marco Europeo de
Competencias de Emprendimiento (EntreComp). Estas iniciativas se dirigirdn a personas,
equipos y organizaciones para la adquisicién de una mentalidad emprendedora, en todos
los aspectos de la vida.
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Figura 35. Esquema Légico de Intervencién Eje 8 [1/2]

Ejes Estratégicos de

Intervencion

W
Eje Estratégico 8

Crecimiento integrador
mediante la gestion
conjunta de los servicios
basicos para el bienestar
social

(1/2]

Prioridades de Inversion

Pl 8.1. Mejorar la eficacia y el dinamismo
en los mercados laborales transfronterizos

Pl 8.2. Fomentar el aprendizaje de
idiomas, el entendimiento intercultural y
la mayor cualificacion de la poblacion del
espacio transfronterizo

Pl 8.3. Favorecer la mejora del estado
general de salud y una mayor calidad en la
atencion sanitaria dentro del espacio
transfronterizo

Lineas Estratégicas de Actuacion

Reto

directo

LEA 8.1.1. Impulsar la generacidén de conocimiento y eficacia en el funcionamiento
del mercado de trabajo transfronterizo

LEA 8.1.2. Optimizar la conexion entre la demanda y la oferta laboral transfronteriza,
fomentando la creacidn de empleo y la movilidad laboral entre regiones

LEA 8.2.1. Impulsar el bilingliismo, la interculturalidad y el desarrollo de programas
formativos internacionales

LEA 8.3.1. Fomentar el intercambio de experiencias, la generacién de cocimientos y
el desarrollo de acciones compartidas para una mejor atencion a los retos dirigidos
hacia el envejecimiento activo, y la promocidn/proteccién de la salud

LEA 8.3.2. Mejorar la cooperacién en el dmbito de la asistencia sanitaria y
sociosanitaria transfronteriza, favoreciendo la accesibilidad y eficacia de los servicios
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Figura 36. Esquema Légico de Intervenciéon Eje 8 [2/2]

Ejes Estratégicos de

Intervencion

WY
Eje Estratégico 8

Crecimiento integrador
mediante la gestién
conjunta de los servicios
basicos para el bienestar
social

(2/2]

Prioridades de Inversién

Lineas Estratégicas de Actuacion

Pl 8.4. Promover la integracion social de
— los colectivos desfavorecidos del espacio ——»

de cooperacion

LEA 8.4.1. Apoyar la coordinacion y el intercambio de experiencias para el desarrollo
de servicios y programas de innovacion que refuercen el bienestar social del espacio

de cooperacién

Pl 8.5. Promover la cooperacion entre la
ciudadania, los representantes de la

— sociedad civil y las instituciones,
fomentando una mejor gobernanza
transfronteriza eurorregional

Reto

directo

LEA 8.5.1. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas en la

administracion del territorio compartido y la implementacion de la Agenda 2030 asi

como las principales Estrategias Europeas

LEA 8.5.2. Reforzar la cooperacién y confianza mutua de la sociedad civil,
fomentando las acciones interpersonales en &mbitos socioeducativos de interés para
el espacio compartido
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4. Seguimiento y evaluacion de la Estrategia
4.1 Mecanismos de coordinacion

El seguimiento y la evaluacidn son herramientas que proporcionan la informacidn necesaria
para comprobar el desarrollo de la Estrategia y, en particular, el estado de avance de las Lineas
de actuacién previstas.

Estos procesos fomentan el aprendizaje y la capacitacidon de las organizaciones e instituciones
involucradas en su implementacién. Ejercer este grado de control, favorecerd la tarea de
revision de la planificacion inicial al objeto de asegurar la contribucién del plan de accién
propuesto para los préoximos afios sobre el panel de retos establecidos en el ambito de la
Eurorregion AAA.

De cara al desarrollo de la fase de seguimiento y evaluacidn de la Estrategia de la Eurorregion
AAA. Horizonte 2027 se prevé mantener la estructura orgdnica y funcional definida en el
Convenio de Cooperacién transfronteriza de la Comunidad de Trabajo de la Eurorregién AAA,
apoydandose en los siguientes érganos de dicha Comunidad de Trabajo:

Comité de Coordinacion

El Comité esta compuesto por tres coordinadores generales designados, respectivamente, por
cada una de las instancias y entidades territoriales, teniendo entre sus funciones, con caracter
general, realizar el sequimiento, evaluacion y control de las acciones del plan de actividades
aprobados por el Consejo.

De esta forma, serd este Comité de Coordinacion el 6rgano encargado de evaluar
periédicamente los resultados que se estan alcanzando y el grado de cumplimiento de los
Ejes Estratégicos y lineas de accion que conforman la Estrategia a través del seguimiento y
control de una serie de indicadores definidos para tal fin. Asimismo, serd el 6rgano
responsable de reorientar la Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027 cuando las
conclusiones de los informes de seguimiento y evaluacion asi lo aconsejen.

De manera particular, las funciones del Comité serdn:

v" Efectuar el seguimiento de la ejecucién del plan de accidn de la Estrategia y valorar el
logro de los objetivos generales y especificos, asi como los resultados alcanzados, a
través del andlisis de los informes de seguimiento.

v" Reorientar, si procede, la arquitectura de intervencidn y objetivos de la Estrategia a
partir de las propuestas establecidas por el Secretariado de la Comunidad de Trabajo
de la Eurorregion AAA.
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v" Facilitar, promover y coordinar la ejecucién de la Estrategia con los organismos
publicos, empresas y asociaciones sectoriales que conforman el ecosistema de agentes
clave para el desarrollo econdmico del espacio transfronterizo.

v Solicitar al Secretariado de la Comunidad de Trabajo de la Eurorregion AAA cuanta
informacidn precise para el adecuado ejercicio de sus funciones.

v" Reportar al Consejo de la Eurorregion AAA sobre los informes de seguimiento.

Secretariado

El Secretariado de la Comunidad de Trabajo de la Eurorregiéon AAA estara representado por el
Gabinete de Iniciativas Transfronterizas (en adelante GIT) y estara compuesto por el personal
designado por cada una de las instancias y entidades territoriales constituyentes de la misma.

El Secretariado sera el érgano encargado de disefiar e implementar herramientas (plataformas
de trabajo, bases de datos, etc.) y documentos que garanticen la disponibilidad de informacion
y los informes necesarios al Comité de Coordinacidon para que pueda llevar a cabo su
desempefo en materia de seguimiento y evaluacion. Sus funciones seran las siguientes:

v" Recopilar, cuantificar, tratar y analizar la informacion relativa al panel de indicadores
que sera propuesto para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia.

v Establecer propuestas de modificacién de las Lineas de actuacién con el propdsito de
mejorar el disefio estratégico y avanzar en la consecucidn de los objetivos
establecidos.

v Realizar, disefiar y dirigir los trabajos de los informes de seguimiento de la Estrategia
de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027 a presentar al Comité de Coordinacion.

v' Disefiar y dirigir los trabajos de evaluacién externa de la Estrategia de la Eurorregion
AAA. Horizonte 2027.

Cabe sefialar que la Estrategia recoge a través de la Linea Estratégica de Actuacion 8.5.1 un
conjunto de acciones destinadas a fortalecer las estructuras de gobernanza de la Eurorregion
AAA y de manera especifica, apoyar la fase de monitorizacion y control, a través de la cual se
contemplaran los medios técnicos y de soporte necesarios para la adecuada realizacion de los
trabajos a realizar por parte del Comité de Coordinacion y el Secretariado.

4.2 Periodicidad del seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacién de la Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027 sera
realizado a través de los siguientes informes:
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* Informes de seguimiento con caracter bianual, a través de los cuales se presentara de
forma sintética el grado de avance y resultados alcanzados en los Ejes Estratégicos y
Lineas de Actuacién puestos en marcha, los recursos financieros aplicados, asi como los
problemas que se observan con la implementacidn de la Estrategia junto a las posibles
consecuencias y soluciones propuestas para su resolucidn.

* Evaluacion intermedia: referida al periodo comprendido desde el inicio de ejecucién
hasta la finalizacién del afio 2026. La finalidad de este ejercicio de evaluacidn sera:

v" Adecuacion del disefio estratégico, determinando la existencia de posibles
defectos en la determinacidon de los objetivos y/o en los fundamentos légicos para
conseguirlos.

v" Valoracién del progreso de los Ejes Estratégicos y Lineas de Actuacién para la
consecucién de los objetivos especificos y generales.

v Valoracién del alcance de los resultados obtenidos con la implementacién del
plan de accion, de caracter cuantitativo y cualitativo.

v" Valoracién de los recursos financieros que se han aplicado y su distribucion
tematica o sectorial.

v" Valoracién del grado de contribucién de las actividades desarrolladas sobre el
principio de igualdad de género e igualdad de oportunidades.

* Evaluacion final: referida al periodo comprendido desde el inicio de ejecucidn hasta la
finalizacion del afio 2028. La finalidad de este ejercicio serd determinar la eficacia de las
medidas implementadas, evaluando el alcance de los resultados previstos en cada uno de
los 8 Ejes Estratégicos definidos y el impacto estimado sobre los objetivos generales.
Asimismo, se valorara el grado de satisfacciéon de los agentes representativos del espacio
de cooperacion con los logros alcanzados y la perspectiva inclusiva de las actuaciones
desarrolladas.

4.3 Indicadores

Los indicadores constituyen la principal fuente de informacién en el proceso de seguimiento y
evaluacion establecido en la Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027. Para ello, se
propone trabajar con una bateria de indicadores que se estructuran en dos niveles: por una
parte, los indicadores de impacto, que se asocian a los objetivos generales y, por otra parte,
los indicadores de realizacion y resultado, con los que poder medir el avance de los Ejes de la
Estrategia y los logros de sus resultados.
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De esta forma, se han identificado un total de 6 indicadores para evaluar el impacto de los 4
objetivos generales definidos para la Estrategia. La elaboracion de estos indicadores, su
cuantificacidn y seguimiento correspondera al Secretariado.

OG 1: Impulsar el crecimiento econémico y mejora de la calidad de vida en el espacio
compartido

Indicador de Impacto ‘ Fuente de informacion

Convergencia del PIB en la Eurorregién AAA (a precios corrientes) sobre el | Eurostat.
PIB de la UE-27

PIB per capita (a precios corrientes) en la Eurorregion AAA Eurostat.

OG 2: Conseguir un crecimiento sostenido en el empleo de las regiones que conforman el
area transfronteriza

Indicador de Impacto ‘ Fuente de informacion
Poblacion Ocupada de 15 a 64 afios en la Eurorregion AAA Eurostat.

0G3: Potenciar la participacion de las actividades econdmicas ligadas al mar en el desarrollo
econdmico del territorio compartido

Indicador de Impacto ‘ Fuente de informacién

Peso del VAB de las actividades econdmicas ligadas a la economia del mar | Indicador de nueva
en relacién al VAB total de la Eurorregidon AAA creacion.

Poblacion Ocupada de 15 a 64 afios en las actividades econdmicas ligadas | Indicador de nueva
a la economia del mar sobre el empleo total de la Eurorregion AAA creacion.

OG 4: Favorecer la fijacion de poblacidon en las zonas transfronterizas y el establecimiento de
personas, en especial en aquellos territorios que estdn en riesgo de despoblamiento

Indicador de Impacto \ Fuente de informacion
Poblacion residente en la Eurorregion AAA INE de Espaiia y Portugal.

En lo que respecta a los indicadores de realizacién y resultado, la Estrategia recoge una
primera propuesta de indicadores, que se incluyen a continuacién, para las diferentes
prioridades de inversion. El disefio propuesto podria ser depurado y/o completado por el
Secretariado una vez se conozca con precision la disponibilidad de la informacién con la que se
cuenta para el seguimiento de los proyectos de cooperacidn transfronteriza en el ambito de la
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Eurorregidon AAA, asi como el formato o soporte con el que se trabajan los datos y, en caso de

ausencia de informacidn, el coste y viabilidad de construir sistemas o herramientas que

permitan alimentar indicadores para evaluar los progresos en la ejecucion.

ﬁ—AﬁA"
O

AO

Eje Estratégico

Prioridad de
Inversion

Indicador de realizacion

Indicador de resultado

Eje 1.
Crecimiento
inteligente:

fomento de la
investigacion, la
innovaciény la
digitalizacion en

sectores clave

Pl 1.1. Fomentar las
capacidades de
investigacion,
innovacion e
implantacidén de
tecnologias
avanzadas

Organizaciones de investigacion
que participan en proyectos
conjuntos de investigacion **

Empresas que cooperan con
organizaciones de investigacion
k %k

Investigadores que trabajan en
instalaciones de investigacion
apoyadas. **

Personal investigador (H/M)
que realiza programas de
intercambio.

Solicitudes de
presentadas*®

patentes

PYMEs que innovan en productos
0 en procesos **

Publicaciones realizadas
proyectos apoyados *

por

Pl 1.2. Mejorar la
transferencia
tecnoldgica y de
conocimientos entre
agentes del territorio

Empresas que cooperan con
organizaciones de investigacion
e innovacién **

Ne de acciones de transferencia
tecnoldgica y del conocimiento

PYMEs que innovan en productos
0 en procesos **

Acuerdos de transferencia
tecnoldgica formalizados como
consecuencia de las actuaciones

Pl 1.3. Impulsar la
digitalizacion en el
ambito de la
ciudadania, el tejido
empresarial y las
Administraciones
Publicas, AAPP

. de promocién, difusion vy
Organizaciones que cooperan .
g asesoramiento.
de forma transfronteriza
Participaciones en acciones | e Participacion en acciones
conjuntas transfronterizas** conjuntas transfronterizas

Centros publicos apoyados para
desarrollar servicios, productos
y procesos digitales**

N2 de acciones de capacitacion
desarrolladas en habilidades
digitales

N2 de acciones de divulgacion y
sensibilizacion desarrolladas

N2 de proyectos realizados
dirigidos a la mejora de las
infraestructuras digitales en el
territorio de la Eurorregion AAA

después de haber completado el
proyecto **

Usuarios de servicios, productos
y procesos digitales publicos
nuevos y mejorados*

N2 de personas capacitadas en
habilidades digitales (H/M)

N2 de participantes en jornadas
desarrolladas (H/M)

N2 de municipios de zonas
rurales que se benefician de
actuaciones dirigidas a la mejora
de las infraestructuras digitales

Eje 2. Espiritu
emprendedor,
competitividad

empresarial,

atraccion de
nuevas

empresasy

fomento de

Pl 2.1. Fomentar el
emprendimiento y
acelerar el
crecimiento de las
empresas
emergentes y en
expansion

N2 de acciones de capacitacion
desarrolladas para el desarrollo

de nuevos proyectos
empresariales
Capacidad de incubacion

creada*®
Empresas apoyadas **

N2 de encuentros y jornadas de

N2 de personas capacitadas en
habilidades de gestion
empresarial (H/M)

PYMEs que utilizan servicios de
incubadora después de Ila
creacion de esta*

N2 de asesoramientos realizados
para el desarrollo empresarial en
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Eje Estratégico

Prioridad de
Inversion

Indicador de realizacion

Indicador de resultado

actividades
econdmicas
estratégicas y
de alto valor
afadido

Pl 2.2. Fomentar la
competitividad
empresarial apoyada
en el desarrollo de
ecosistemas
empresariales y el
impulso a los
proyectos
innovadores
conjuntos

emprendimiento realizados

Actividades piloto desarrolladas
conjuntamente y ejecutadas en
proyectos*

Organizaciones que cooperan
de forma transfronteriza*

Empresas apoyadas**

N2 de acciones de promocion y
difusion sobre la cooperacién
transfronteriza en los clisteres
empresariales

la Eurorregion AAA (H/M)

Soluciones adoptadas o
ampliadas por organizaciones*

Organizaciones que cooperan de
forma transfronteriza después de
haber completado el proyecto*

PYMEs que innovan en productos
0 en procesos

N2 de clusteres transfronterizos
apoyados o creados

Pl 2.3. Favorecer la
mayor presencia
internacional de la
economia de la
Eurorregion AAA Yy el
impulso a las
exportaciones

Participaciones en acciones
conjuntas transfronterizas*

N2 de acciones de apoyo a la
internacionalizacion de las
empresas de la Eurorregion
AAA

Participacion en acciones
conjuntas transfronterizas
después de haber completado el
proyecto*

N2 de empresas apoyadas que
iniciaron o incrementaron sus
ventas en el exterior

Eje 3. Desarrollo
sostenible:
Proteccion,

conservacion y
valoracion de
los ecosistemas
naturales, de la

biodiversidad, y
del medio

ambiente
urbano

Pl 3.1. Fomentar la
transicion del espacio
de cooperacidn hacia

una economia
circular

Organizaciones que cooperan
de forma transfronteriza

Ne de acciones de
sensibilizacion sobre reciclaje y
consumo responsable

Organizaciones que cooperan de
forma transfronteriza después de
haber completado el proyecto

Poblacion impactada sobre las
acciones de sensibilizacion
ambiental

Pl 3.2. Mejorar el
estado de las masas
de agua y fomentar
un uso eficiente de
los recursos hidricos

Estrategias y planes de accion
desarrollados conjuntamente *

N2 de proyectos
destinados a la
eficiente del agua

conjuntos
gestion

N2 de proyectos conjuntos
destinados al fomento de
procesos para la reutilizacion
de aguas residuales

Estrategias conjuntas y planes de
accion adoptados por
organizaciones *

Reduccién de pérdidas de agua
en los sistemas de distribucion

N2 de m3 de agua reciclada o
reutilizada

Pl 3.3. Proteger,
conservar, restaurar y
poner en valor
ecosistemas y su
biodiversidad

Superficie de los espacios de
Natura 2000 cubierta por
medidas de proteccion vy
restauracion **

Infraestructuras verdes
construidas o mejoradas para la

adaptacion al cambio climatico
k%

Estrategias y planes de accidn

desarrollados  conjuntamente
k%

Poblacion que tiene acceso a
infraestructuras verdes nuevas o
mejoradas **

Estrategias conjuntas y planes de
accion adoptados por
organizaciones **

Pl 3.4. Fomentar

N2 de proyectos conjuntos

Superficie agraria y forestal con
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Eje Estratégico

Prioridad de
Inversion

Indicador de realizacion

Indicador de resultado

sistemas de
produccidn agraria
y/o forestal
sostenibles que
contribuyan a la
conservacion y/o
mejora de la
biodiversidad

destinados a la  gestidn
sostenible agricola y forestal

Ne de proyectos de
investigacion y estudios
relativos a la sostenibilidad

ambiental del sector primario

sistemas
sostenibles

de produccion mas

N2 de explotaciones agrarias vy

forestales implicadas en |la
mejora de su sostenibilidad
ambiental

Eje 4: Lucha
contra el
cambio
climatico,
impulsando la
transicion a las
energias
renovables y el
aumento de la
eficiencia
energética

Pl 4.1. Apoyar
medidas de
prevencidny
adaptacidn al cambio
climatico, de
aumento de la
resiliencia de los
ecosistemas, de
restauracion de zonas
afectadas, y de
prevencién y lucha
frente a incendios
forestales.

Inversiones en sistemas nuevos
o mejorados de seguimiento,
preparacion, alerta y respuesta
ante catastrofes **

Proteccion  frente a las
inundaciones en franjas
litorales, margenes de rios vy
lagos que se hayan construido

o consolidado recientemente
3k %k

Zona cubierta por las medidas
de proteccion frente a
catastrofes naturales
relacionadas con el clima
(distintas de las inundaciones y
los incendios forestales) **

Zona cubierta por las medidas
de proteccion frente a los
incendios forestales **

Poblacion que se beneficia de las
medidas de proteccion frente a
las inundaciones **

Poblacion que se beneficia de
medidas de proteccion frente a
catastrofes naturales
relacionadas con el clima
(distintas de las inundaciones o
los incendios forestales) *

Poblacion que se beneficia de la
proteccién frente a los incendios
forestales **

Pl 4.2. Mejora de la
eficiencia energética
y fomento de
energias renovables

Edificios
rendimiento
mejorado **

publicos con
energético

Actividades piloto desarrolladas
conjuntamente y ejecutadas en
proyectos **

Soluciones desarrolladas

conjuntamente **

Consumo anual primario de
energia (del cual: viviendas,
edificios  publicos, empresas,
otros) **

Soluciones adoptadas o
ampliadas por organizaciones **

total
cual:

Energia renovable
producida (de la
electricidad, térmica) *

Eje 5.
Conservacion,
desarrolloy
promocion de
los recursos
enddgenos del
territorio:
Culturay
Turismo

Pl 5.1. Proteccion,
puesta en valor y
mejora del
patrimonio y la oferta
cultural compartida
por el espacio de
cooperacion

Comunidades de energia
renovable apoyadas*

Ne de infraestructuras
culturales y turisticas
apoyadas**

Ne de acciones de
rehabilitacion y mejora de la
sefializacidn sobre el

patrimonio histérico comun

Ne de programaciones
culturales celebradas mediante
intercambio transfronterizo

Visitantes de instalaciones
culturales y turisticas apoyadas**

N2 de rutas culturales creadas o
activadas.

N2 de participantes (H/M) en
acciones culturales y creativas
conjuntas.

N2 de profesionales (H/M)
participantes de las acciones de
capacitacion y formacién

133



Eje Estratégico

Prioridad de
Inversion

Indicador de realizacion

Indicador de resultado

Sostenible

P15.2. Impulsar la
diversificacion del
modelo turistico,
favoreciendo una
actividad mas
sostenible, de mayor
valor afadido y mas
contribuyente al
desarrollo local de las
zonas de interior

N2 de acciones de capacitacion
y formacién puestas en marcha

N2 de infraestructuras
culturales y turisticas
apoyadas**

Ne de actividades de
promocion sobre buenas

practicas en modelos turisticos
sostenibles

N2 de actuaciones apoyadas en
materia de transicion digital de
los destinos turisticos

Ne de kildmetros adecuados en
itinerarios no  motorizados
COmo recurso eco-turistico

Visitantes de instalaciones
culturales y turisticas apoyadas**

N2 destinos turisticos (por
tipologia:

interior/litoral/capitales) que han
implementado actuaciones de
innovacién y  transformacidn

digital

N2 de municipios beneficiados
por actuaciones en ciclosenderos

Eje 6.
Crecimiento
azul, a través
del potencial

del medio
marinoy
costero

Pl 6.1. Fomentar la
cooperacion
empresarial e
institucional parala
identificacion del
potencial de
crecimiento azul y de
nuevas
oportunidades para
las inversiones
empresariales

N2 de encuentros y jornadas
celebradas para la promocién y
desarrollo de la economia Azul
en la Eurorregion AAA

N2 de memorias, revistas,
informes y estudios dirigidos a
la promocidn y analisis de la
Economia Azul en la
Eurorregion AAA

Participaciones en sistemas
conjuntos de formacion *

N2 de organizaciones
participantes en los encuentros y
jornadas celebradas

Creacién de un observatorio de la
economia azul en la Eurorregion
AAA (SI/NO)

Finalizacién de sistemas
conjuntos de formacién *

P1 6.2. Impulsar la
innovaciény el
desarrollo de nuevas
soluciones que
fortalezcan la
relevancia de los
sectores estratégicos
y emergentes
vinculados a la
economia azul

Ne de actuaciones de
promocion del turismo nautico
costero

Soluciones para obstaculos
juridicos o administrativos
transfronterizos identificados*

N2 de proyectos de I+D+i con
participacion conjunta de
organizaciones de la
Eurorregion AAA

Organizaciones que cooperan
de forma transfronteriza *

N2 de recintos portuarios
beneficiados por las actuaciones
de promocion

Soluciones adoptadas o
ampliadas por organizaciones*

Publicaciones realizadas por
proyectos apoyados *

Organizaciones que cooperan de
forma transfronteriza después de
haber completado el proyecto *

Eje 7.
Conectividad,
accesibilidad y

movilidad a
través de las
infraestructuras

Pl 7.1. Favorecer la
integracion de
infraestructuras y los
servicios de
transporte
transfronterizo

Estrategias y planes de accidn
desarrollados conjuntamente*

Soluciones desarrolladas

conjuntamente *

Estrategias conjuntas y planes de
accion adoptados por
organizaciones *

Soluciones adoptadas o
ampliadas por organizaciones *
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Eje Estratégico

Prioridad de
Inversion

Indicador de realizacion

Indicador de resultado

transfronterizas

P17.2. Impulsar la
conexion por
ferrocarril en el
espacio de
cooperacion

Pl 7.3. Mejorar la
navegabilidad por el
rio Guadiana

Pl 7.4. Potenciar otras
infraestructuras que
mejoren la conexién

y favorezcan el
desarrollo de la
actividad productiva
en el espacio de
cooperacion

Soluciones para obstaculos
juridicos o administrativos
transfronterizos identificados *

Acuerdos conjuntos de caracter

administrativo o juridico
firmados *
Ne de actuaciones

desarrolladas en los recintos
portuarios para la mejora de la
nautica recreativa

Ne de actuaciones
desarrolladas en los recintos
portuarios para la integracion
puerto-ciudad

Organizaciones que cooperan
de forma transfronteriza *

Longitud de las carreteras
reconstruidas, mejoradas o
modernizadas *

Organizaciones que cooperan
de forma transfronteriza *

N2 de jornadas y encuentros
empresariales para la
promocion del sector logistico
transfronterizo

Obstaculos juridicos o
administrativos transfronterizos
atenuados o resueltos *

Personas cubiertas por los
acuerdos conjuntos
administrativos o juridicos
firmados *

N2 de usuarios embarcados en
actividades recreativas y
turisticas en los  recintos
portuarios de intervencion

Superficie (m?) de espacios
puestos a disposicion del uso
ciudadano en el contacto puerto-
ciudad

Organizaciones que cooperan de
forma transfronteriza después de
haber completado el proyecto *

Usuarios anuales de carreteras
recién reconstruidas, mejoradas
o modernizadas *

Organizaciones que cooperan de
forma transfronteriza después de
haber completado el proyecto *

N2 de empresas transfronterizas
del sector logistico que cooperan
en la implantacion de nuevas
herramientas TIC

Soluciones para obstaculos
juridicos o administrativos
transfronterizos identificados *

N2 de ferias de empleo
transfronterizo celebradas

N2 de eventos y jornadas

Obstaculos juridicos o
administrativos transfronterizos
atenuados o resueltos *

N2 de personas que realizan
practicas laborales en empresas
transfronterizas favorecidas por
la gestion de EURES-T (H/M)

celebradas por el Servicio - de consultas de
EURES-T _
trabajadores/as (H/M)
transfronterizos/as atendidas
Participaciones en sistemas Finalizacién de sistemas

conjuntos de formacion **

N2 de nuevos centros que se
incorporan al Programa
Escuelas Bilinglies e
Interculturales de Frontera

N¢ de eventos de intercambios
culturales entre fronteras

N2 de proyectos de FP dual
puestos en marcha que

conjuntos de formacion **

N2 de alumnos que reciben
programas de aprendizaje en las
lenguas castellana y portuguesa
(H/M)

N2 de profesores que participan
en eventos de intercambios
culturales entre fronteras (H/M)

N2 de alumnos que participan en
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Eje Estratégico

Prioridad de
Inversion

Indicador de realizacion

Indicador de resultado

incorporan convenios de
practicas transfronterizas

eventos de intercambios
culturales entre fronteras (H/M)

N2 de alumnos que realizan
practicas formativas
profesionales en empresas al
otro lado de la frontera (H/M)

Organizaciones que cooperan
de forma transfronteriza **

N2 de eventos publicos
transfronterizos  organizados
conjuntamente orientados al
fomento de habitos y dieta
saludables

N2 de acciones conjuntas
orientadas al apoyo del
envejecimiento activo

N2 de centros y unidades
sanitarias de Algarve y Alentejo
gue se inician en un proceso de
certificacion por la Agencia de
Calidad Sanitaria de Andalucia

Organizaciones que cooperan de
forma transfronteriza después de
haber completado el proyecto **

Poblaciéon (H/M) cubierta por las
actuaciones transfronterizas
orientadas al fomento de habitos
y dieta saludables

Poblacién (H/M) beneficiada por
las actuaciones transfronterizas
de apoyo al envejecimiento
activo

Poblacién (H/M) beneficiada por
la certificacidon de calidad de sus
centros sanitarios en Algarve y
Alentejo

Participaciones en acciones
conjuntas que fomentan la
igualdad de género, la igualdad
de oportunidades y la inclusién
social **

N2 de encuentros celebrados
entre organismos
transfronterizos en materia de
violencia de género

Participacion en acciones
conjuntas transfronterizas
después de haber completado el
proyecto **

Creacion de un Centro
Transfronterizo para la Igualdad
de Género en la Eurorregion AAA
(SI/NO)

N2 de acciones de informacién
y sensibilizacion realizadas por
el GIT

N¢ de Informes de Evaluacion,
Memorias y/o Estudios
socioeconémicos generados
con la Estrategia

N2 de eventos deportivos,
culturales y sociales
transfronterizos  organizados
conjuntamente

N2 de proyectos de cooperacién
transfronteriza aprobados en la
Eurorregion AAA durante el
marco temporal de la Estrategia

Ne de organismos que
intervienen en proyectos de
cooperacion transfronteriza
durante el marco temporal de la
Estrategia

N2 de participantes en
actividades transfronterizas de
practica deportiva, cultural o
social

Nota:

* Indicadores definidos en el Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24

de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion.
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** Indicadores definidos en el Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesién y
seleccionados en el marco del POCTEP 2021-2027
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5. ANEXO

Estrategia de la Eurorregion AAA. Horizonte 2027
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5.1 Alineacion de los Ejes Estratégicos con el analisis DAFO

Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
Ej.e. 1-. Crc?(l:lmlento inteligente: fomento de la investigacion, la innovacion y la D1, D2, D3, D10 AL A2, A3 F1 F2, F8 01,02, 011
digitalizacion en sectores clave.
Eje 2- Espiritu emprendedor, competitividad empresarial, atraccion de nuevas
empresas y fomento de actividades econdmicas estratégicas y de alto valor D1, D2, D9 A1, A2, A3 F1, F2 o1
anadido.
Eje .3- Desarrollo sostenlbk.e: .Protfeccmn, conser)/auon. y valoracion de los D4, D5, D6, D7, D10 A4, AS, AB, A7 5, F6 05, 06
ecosistemas naturales, de la biodiversidad, y del medio ambiente urbano.
Eje 4- Lucha contra el cambio «.:h_mat.lco, |mp,u!sando la transicion a las energias D4, D7 A4, A7 - ol
renovables y el aumento de la eficiencia energética.
Eje .5- .Conservacmn, .desarrollo y promociéon de los recursos enddgenos del D10 F3, F4 01,03, 04
territorio: Cultura y Turismo Sostenible.
Eje 6- Crecimiento azul, a través del potencial del medio marino y costero. D1, D2, D3 F1, F4, F8, F9 01, 07
Eje 7- nectivi ibili movili ravé las infr r r
je Co e'ctlwdad, accesibilidad y movilidad a través de las infraestructuras D8, D10 As F9, F10 08, 09
transfronterizas.
Eje 8- Crt.eumlento m_tegrador mediante la gestion conjunta de los servicios basicos D9, D10, D11 A2, A9, A0, ALl 010, 011, 012, 013
para el bienestar social.
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5.2 Alineacion de los Ejes Estratégicos con los retos definidos
Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto | Reto
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
Eje 1_Crecimiento inteli te: fi todelai tigacio
Jg _ rec'llmlen (o] '|n' e |'gen.’e omento de la investigacion, | ¢ s S s S p p p S S S S S S S S
la innovacion y la digitalizacion en sectores clave
Eje 2_Espiritu emprendedor, competitividad empresarial,
atraccion de nuevas empresas y fomento de actividades| P P S P S S S S
econdmicas estratégicas y de alto valor afiadido
Eje 3_Desarrollo sostenible: Proteccidén, conservacion y
valoracién de los ecosistemas naturales, de la biodiversidad, S P P P
y del medio ambiente urbano
Eje 4 _Lucha contra el cambio climatico, impulsando la
transicidon a las energias renovables y el aumento de la P P S
eficiencia energética
Eje 5_Conservacién, desarrollo y promocién de los recursos S S p S S S
enddgenos del territorio: Cultura y Turismo Sostenible
Eje 6_Crecimiento azul, a través del potencial del medio S S p
marino y costero
Eje 7_Conectividad, accesibilidad y movilidad a través de las S S P P
infraestructuras transfronterizas
Eje 8_Crecimiento integrador mediante la gestion conjunta
. . . ; P P S P P P
de los servicios basicos para el bienestar social
Imp.acto de los RETOS en la Estrategia Eurorregion AAA. p p S p p p p p p p p p p p p p p p p p
Horizonte 2027

P: Incidencia principal
S: Incidencia secundaria
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