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EXTRACTO

El trabajo que aqui presentamos se enmarca en el grupo de investigacion Técnicas
de Investigacion y Desarrollo Econémico (TIDE) de la Universidad de Huelva, €l cua
desde su creacién centra gran parte de su labor investigadora en ambitos locales, prin-
cipalmente en los aspectos tedricos y metodoldgicos de la investigacion socioecono-
micalocal.

Cabria destacar asi como la fragmentacion socio-econdmica se manifiesta clara
mente en una parcelacion territorial, de forma que el territorio se define por la con-
fluencia de lo fisico, social y econdémico. Esta parcelacion se corresponde con la
existencia de “zonas laborales’” en el interior de la ciudad como consecuencia de la
diferente posicion de partida y diferentes estrategias de movilizacion laboral. Una
importante consecuencia de todo esto es que sefiala la conveniencia de que la dimen-
sion territorial sea considerada a la hora de disefiar 1a politica laboral, fundamental-
mente en lo que se refiere a las paliticas activas de empleo (o politicas de insercion
laboral). Toda actuacion encaminadaamejorar |as empleabilidad de los individuos sdlo
cobrara todo su sentido si va acompafiada de actuaciones que incidan sobre su entorno
socio-econémico, a menos, en un doble sentido. En primer lugar, teniendo como obje-
tivo la disminucion de las diferencias territoriales en un mismo entorno urbano. En
segundo lugar, dirigiéndose a reducir el impacto que la pertenencia a una zona urbana
desfavorecida tiene sobre el itinerario laboral del trabajador desde el momento en que
se configuran las condiciones de partida. S6lo el objetivo conjunto (individuo—entorno)
aportaria alguna garantia de éxito sobre la insercién laboral y una mayor igualdad de
oportunidades.

* Manuela A. de Paz Béfez (Directora), Dolores Redondo Toronjo, Maria de la O Barroso Gonzélez, Juan
Sebastian Gonzélez Rodriguez, Celia Sanchez Lopez, German Pérez Morales, Irene Correa Tierra, Manuel
Carroza Pacheco, Victor Robles Bustamante y Margarita Fuentes Fernandez, constituyen el grupo que, desde el
Observatorio Local de Empleo de la Universidad de Huelva, ha realizado la investigacion (Panel de Hogares de
laciudad de Huelva) a partir de la cua se ha elaborado este documento.
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1. MARCO ANALITICO

Enfoquetedrico: e mercado detrabajo local

El enfoque predominante en € andlisis econémico del mercado de trabajo, fuertemente
influenciado por la escuela neoclasica, intenta describir el mercado laboral como si setrata-
rade cualquier otro mercado de bienes o servicios, a saber, deduciendo las configuraciones
delaofertay delademandaapartir de las decisionesindividual es que supuestamente toman
los agentes implicados haciendo uso de una racionalidad econémica con la que estarian
naturalmente dotados.

Este andlisis prescribe que la oferta laboral, es decir, €l nimero de personas que partici-
pan en el mercado laboral, la duracién de la jornada que estan dispuestos a dedicar a traba-
joy, lo que esigua de importante, la “calidad” de las horas trabajadas (medidas segin la
cantidad de capital humano incorporado a proceso) seria el resultado conjunto de la asig-
nacion temporal particular de cada individuo al trabajo, ala formacion de capital humano,
al trabajo domeéstico y al ocio en funcidn del salario que espere obtener en el mercado, de
sus rentas no salariales y de sus preferencias psicol dgicas.

Por otra parte, la demanda seria el resultado agregado de las decisiones de contratacion
de unos empleadores, empresarios maximizadores de beneficios, que tomarian en conside-
racion en cada caso la productividad marginal del trabajo a emplear y el coste laboral que
supondria la nueva contratacion (salarios).

Desde esta perspectiva, la diferente productividad de los individuos, derivada en Ultima
instancia de sus distintas dotaciones en capital humano, y la intervencion de diversos facto-
res institucionales en los mecanismos de fijacion de salarios (legislacion sobre el salario
minimo, seguros de desempleo, presencia de mercados internos...) estarian en el origen de
la segmentacion del mercado laboral, entendida ésta como la presencia de diferentes condi-
ciones laborales y niveles salariales en el mercado (Toharia, 1983:11-18). Siguiendo esta
linea de argumentacion hasta sus Ultimas consecuencias (Feldestein, 1973) el desempleo
seria resultado bien de la no aceptacion por parte del trabagjador del salario de mercado
(hecho a que contribuiria el sistema de proteccion a desempleo, que podriaincrementar €l
salario de reserva), hien de un déficit de capital humano por su parte (que mermaria sus
niveles de productividad), bien de que las instituciones encareciesen el factor trabagjo de
modo que no resultase rentable la contratacion por los empleadores (un salario minimo

! Habitualmente, estos Ultimos factores considerados como dados (Alba, 2000).
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excesivo, por eemplo). Las recetas basicas para combatirlo pasarian por una menor inter-
vencién sobre el mercado, en particular en lo referente al salario minimo y alas prestacio-
nes por desempleo, una liberalizacion (flexibilizacion) que permitiese una mayor movilidad
de los trabajadores entre los diferentes segmentos y, sobre todo, por el desarrollo de medi-
dasdirigidasafacilitar el acceso alaformacion delostrabajadores con el proposito deincre-
mentar su productividad.

Sin embargo, estas conclusiones alas que llega el andlisis convencional pueden ser con-
sideradas sdlo parciales dado que este enfoque, a centrarse en un agente tipo homo oeco-
nomicus tomando decisiones «racional es» aislado de su contexto, dejafuera de lainvestiga-
€ion aspectos que tienen una gran incidencia en la estructura'y funcionamiento de los mer-
cados de trabajo y que son de gran importancia para €l andlisis de la segmentacion laboral
y de las causas de desempleo?. Entre estos factores relegados a un segundo plano o consi-
derados fuera del domino de la teoria destacamos especialmente tres:

1. La pluralidad de motivaciones (y no meramente €l de la ganancia econémica) y de
factores ambientales que influyen en los procesos de participacion en el mercado
laboral (Meda, 1998).

2. El hecho de que lamayor parte de las personas obtienen su renta de su participacion en
€l mercado laboral; por lo tanto, dicha participacion (aunque bastante menos € modo)
es précticamente obligada para obtener cierta autonomiaecondmica, con lo cua e mar-
gen de decision se ve claramente restringido, a menos de parte de la ofertalaboral®, que
podria decirse que no se crea de forma independiente de la demanda; y

3. El mercado de trabajo no es un mercado cualquiera, es una institucion social (Solow,
1990) conformada por un conjunto de instituciones sociales que influyen, a veces
simultdneamente, tanto en la determinacion de los factores condicionantes de la ofer-
talaboral (familia, educacion, sistema de valores...)*, como de la demanda (formas de
organizacion de la produccion, modos de la gestion de lamano de obra...) como de la
confluencia entre ambas (legislacion laboral, formas de negociacion colectiva, etc.).

2 Quiza el problema esté en que en la economia del trabajo convencional, principalmente en el enfoque del capital
humano, los problemas a tratar se definen en relacion con un conjunto de técnicas y no tanto por su adecuacion a
larealidad que pretenden explicar. Como se ha afirmado, en este campo “dominalateoriay el gercicio esun gjer-
cicio que consiste en definir el problema de forma que pueda ser aplicada la teoria. Se desaprueban las explica-
ciones que se encuentran fuera del dominio de la teoria. [Este es un enfoque que contrasta con el “aplicado” en el
que] el problema es el que domina: cualquier herramienta, sea cual sea la disciplina de la que se extraigay sea
cual seael nivel de abstraccion, es admisible en lamedidaque elucide el problema. Y el pecado cardinal que puede
cometer un analista es distorsionar la definicion del problema de formatal que pierdalarelacion con las preocu-
paciones sociales que lo crearon para encontrar una solucion “ (Piore, 1974:105-106). En cualquier caso, como el
mismo autor advierte los problemas del primer enfoque no redimen al segundo de los suyos, a saber, el uso de
argumentos ad hoc y de elementos tedricos que se contradigan al menos en algun nivel. EI combate de estas defi-
ciencias deberia ser el norte de cualquier investigacion en el campo de la economia del trabajo.

3 Este punto ha sido claramente sefialado por los estudiosos Marxistas, por ejemplo, Gintis (1976), en Toharia
(1983).

* Laconstitucion de la fuerza de trabajo no es un simple «dato “natural” sino que es producto de un complejo pro-
ceso ingtitucional» (Recio, 1997:17).
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Todos estos aspectos hacen que cobre sentido el enfoque de los mercados locales®, pues-
to que es sobre un terreno determinado donde las instituciones y los factores ambientales
mencionados se concretan dando lugar a estructuraciones diferentes de |os mercados que en
cada lugar acanzan una configuracion caracteristica. Esto daré lugar a distintos procesos de
segmentacion y generara unos mecanismos concretos de exclusion laboral en cada caso, que
serén en Ultimainstancia los que determinen las caracteristicas del desempleo en cada zona.
Diferentes estructuraciones del mercado de trabajo supondran también formas diferentes de
adaptacion a los ciclos econémicos y, por consiguiente, pautas de evolucion distintas.

La Figura 1 puede ayudarnos a ordenar la exposicion de los factores institucionales y
estructurales que inciden en la configuracién de los mercados |ocales’. Como se puede apre-
ciar en lafigura, en esta representacién del mercado local de trabajo |os factores socio-eco-
némicos relacionados con laformacion de la ofertay de la demanda son considerados inter-
dependientes y no independientes como plantea el enfoque convencional.
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- Modo de concertacion social

- Legislacion laboral

- Sistema educativo
Preteccion social

F. Econémicos:

- Modo de produccién
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Figura 1: El mercado de trabajo local.

5 «Un mercado laboral local se caracteriza porque dentro de sus limites tienen lugar los acuerdos entre un nimero
significativo de empleadores y de trabajadores, de forma que estas areas reflgjan la organizacion espacial del mer-
cado de trabajo. En la acepcion finalmente seleccionada, |as fronteras de estos mercados se caracterizan por ser
relativamente impermeables alos desplazamientos diarios por motivo de trabajo, de tal manera que la mayor parte
de trabajadores que residen en uno de estos mercados locales gjerce su actividad laboral sin cruzar estos limites
y, simultaneamente, la mayor parte de |os puestos de trabajo que existen en el drea son ocupados por trabajado-
res que también residen en ella» (Casado Diaz, 2000:21).

¢ El cuadro ha sido elaborado siguiendo a otro de Banyulsy Cano (1996) y esta fuertemente inspirado en €l enfo-
que de la segmentacién de Piore. Toharia denomina institucionalista a la teoria de Piore, pero apunta «institucio-
nalista-estructuralista seria, tal vez, més correcto y més acorde con la definicion que da Piore de latradicion de la
que se considera integrante» (Toharia, [1983]1999:24).
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Siguiendo este esquema, la configuracion de la demanda laboral local dependeraen ulti-
mo caso de las caracteristicas de |os puestos de trabajo que |os empleadores locales preten-
dan cubrir. Las propiedades de estos puestos conformaran una estructura particular que seg-
mentard el mercado laboral atribuyendo alos diferentes puestos distintas condiciones de tra-
bajo y diferentes estatutos. Esta estructura de puestos se configurara a partir de las diferen-
tes précticas de contratacion y gestion de la mano de obra que Ileven a cabo las empresas
del lugar, en las cuaes incidiran factores como la especializacion productiva local; el tipo
derelaciones entre empresas (por € emplo, si predomina un grupo de empresas centrales que
subcontratan los servicios de otras, 0 si se dan relaciones menos dependientes, o si hay com-
petencia o mas bien complementariedad en las diferentes unidades productivas, etc.); el tipo
de demanda (fuerte o débil, estable o inestable) a que tengan que hacer frente las produc-
ciones locales; la cultura de gestién laboral local; las costumbres en € plano de la gestién
de conflictos laborales; las diferentes regulaciones legales, etc.

Por su parte, la culturalocal y el sistema de valores (que no podemos concebir de forma
independiente de la especializacién productiva local) a través de lafamiliay del sistemade
formacién local van ainfluir considerablemente en los procesos de movilizacién y aprendi-
zaje de la mano de obra. Estos procesos daran lugar a una fuerza de trabajo con caracteris-
ticas heterogéneas, pues las personas se encuentran en posiciones estructural es diferentes en
¢l sistema socioeconémico local y por |o tanto las relaciones que tengan con el sistema edu-
cativo y los canales de acceso al mercado laboral (en los que los vinculos informales juegan
un papel muy relevante) serén también diversos.

Todo ello daré lugar a unaestructuracién peculiar de laofertalaboral local, de formaque
las personas tendran acceso desigual a los diferentes puestos de trabajo. Aqui juegan un
papel importante las cualificaciones’ y el tipo de redes formales e informales a las que las
personas tengan acceso, pero también, segiin los entornos, influiran atributos como la etnia,
la nacionalidad y, de manera determinante y transversal a todos estos rasgos, la edad y el
género (Maruani, Rogerat, Torns, 2000; Carrasco, 1999).

" También en este caso la educacion de la poblacion juega un papel fundamental pero no exactamente en e sentido
apuntado por la teoria del capital humano. Esta teoria fue esbozada por Schultz en los afios 50 y desarrollada por
Becker apartir delos 60 (véase Blaug, [1976],1999:65). Laideadel capita humano parte de la observacion en €l mer-
cado de trabgjo ordinario de que son las personas mejor formadas |as que obtienen salarios més altos: «probablemen-
te, la prueba més impresionante sea la de que personas més educadas y cudificadas casi siempre tienden a ganar mas
que las demés» (Becker, [1975]1999:40). Este enfoque plantea que son los individuos los que en un momento de su
vidatoman la decision de formarse més o formarse menos en funcién de larentabilidad que esto vaya areportarles en
un futuro en términos de mayores saariosy el coste en € que incurren a prolongar su periodo de formacion. Si unos
individuos se forman més que otros sera en funcion de | as preferencias que unos y otros tengan por laliquidez inme-
diata. Posiciones menos individualistas han reconocido que € grado y tipo de formacion acanzado por las personas
puede depender de factores ambientales, del tipo de oportunidades con € que cuenten las personas (y la representa-
cion que éstas tengan de aquéllas) y no solo de una determinada estructura de «gustos». El andlisis del capital huma-
no supone también que los empleadores pagaran més a los mas formados porque éstos seran més productivos, enfo-
ques aternativos (la escuela radical norteamericanay e enfoque societal, por ejemplo), no obstante, plantean que la
estructurasalarial dependera més delas jerarquias en los puestos de trabajo que se establecen en el seno de las empre-
sas parael mejor control de la mano de obra que de la productividad asignada a cada puesto. Desde esta perspectiva
contratar a personas mas formadas paralos puestos jerarquicos mas elevados es unaformade | egitimacion de esajerar-
quia. Ademés, |as personas provenientes de entornos de los trabajadores que ocupen puestos jerarquicos superiores,
gozarian de mejores condiciones para acceder a puestos més altos (mas ingresos para invertir en una educacion més
“selectiva’” y un mejor conocimiento de los mecanismos de acceso). La educacion contribuiriaasi a mantener laestra-
tificacion social, alavez que legitimaria las jerarquias en € interior de la empresa (Recio, 1997).
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Esta estructuracion de la oferta a partir de una demanda segmentada es una idea similar,
aunque no idéntica, ala de la segmentacion de la que hablaran los institucionalistas labora-
les (Piore, 1975; Doeringer y Piore, 1975). Es parecida porque entiende que los movimien-
tos que se producen en el interior del mercado de trabajo siguen pautas mas o0 menos regu-
lares (“cadenas de movilidad” que dirian los institucionalistas), de formatal que “la gente
de un empleo dado tenderé a proceder de una determinada gama de escuelas, vecindades y
tipos de caracteristicas similares; y, a la inversa, la gente que sale de la misma escuela o
vecindad tendera a entrar en una situacion de empleo perteneciente a un conjunto limitado”
(Ibidem:198). Sin embargo, no es idéntica por su énfasis en la consideracion de las cir-
cunstancias particulares locales, que impiden llevar muy lejos las generalizaciones a cerca
de la constitucién de los segmentos en el mercado laboral. Y tampoco lo es porque en este
caso no se trata de establecer una relacion que asocie los segmentos a una determinada
caracterizacion de los rasgos particulares de | os trabajadores por su pertenencia a una deter-
minada subcultura de clase, sino que este enfoque se centra principalmente en las caracte-
risticas del ambiente socio-econdmico que rodea sus fases previas e iniciales de participa-
cion en el mercado laboral, en la medida en que aquéllas influyan en factores determinantes
tales como el reparto del trabajo reproductivo, el acceso a la formacion, las fuentes de
informacion o las redes relacionales en que estén insertas las personas.

Asi pues, este enfoque multidimensional que utiliza el mercado de trabajo local como
referencia, no se centratnicay exclusivamente en lafase de intercambio de lafuerza de tra-
bajo, sino que pone igual énfasis en €l estudio de la estructura econdmica que dalugar ala
configuracion de lademanda laboral en lazonay concentra su atencién en el andlisis delos
procesos especificos de produccién, movilizacién y aprendizaje de lafuerza de trabajo. Todo
esto permite abordar desde una perspectiva mucho mésrica el andisis de la segmentacion,
las situaciones de desigualdad y la exclusién del mercado de trabajo, resultando con ello el
marco mas adecuado parael andlisis del desempleoy paralaconcepciony el disefio de poli-
ticas laborales que permitan abordar estos problemas de forma més compleja superando €l
restringido enfoque individualista de las medidas propuestas por el andlisis convencional .

1.2. Objetivo y aspectos metodol 6gicos

El trabajo que aqui presentamos se enmarca en el grupo de investigacion Técnicas de
Investigacion y Desarrollo Econémico (TIDE) delaUniversidad de Huelva, €l cual desde su
creacion centra gran parte de su labor investigadora en ambitos locales, principalmente en
los aspectos tedricos y metodoldgicos de la investigacion socioecondmica local. Desde
entonces viene realizando un considerable esfuerzo en aras de suplir la carencia de infor-
macion disponible sobre los mercados de trabajo locaes’. Asi, en 1996 se crea el
Observatorio Local de Empleo a partir de una accién conjunta de la Universidad de Huelva

# Si bien es cierto que lainformacion que proporciona la EPA es suficientemente amplia, a ser una encuesta con-
cebida para proporcionar informacion aescalanacional 0 como maximo en el dmbito de comunidades auténomeas,
larepresentatividad de la muestra en entornos | ocal es e incluso provinciales es minima. Concretamente en Huelva,
en 1998 fueron seleccionados 720 hogares para el total delaprovincia (sdlo en lacapital hay mas de 41.000 hoga-
res). Esta falta de fiabilidad se pone de manifiesto en estudios de evaluacion de calidad de datos de la EPA publi-
cados por el Instituto Nacional de Estadistica anualmente. Por tanto, la fiabilidad de la informacion proporciona-
da no alcanza | os valores minimos recomendados para ser utilizada en entornos locales.
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y del Ayuntamiento de Huelva, que se puso en marcha mediante el proyecto “Huelva en
Accién” del Excmo. Ayuntamiento de Huelva cofinanciado por fondos estructurales euro-
peos (FSE y FEDER) en el marco delalniciativa Comunitaria URBAN. El objetivo de dicha
accion era disefiar una estructura permanente (que sobreviviera a proyecto que financié su
puesta en marcha) que sirviera de enlace entre las actuaciones concretas de |os actores loca-
lesy los andlisis e investigaciones que se realizan en la Universidad o en distintos organis-
mos de recogiday analisis de informacién estadistica, asi como para elaborar cualquier otro
tipo de informacion que fuerarelevante para el apoyo alatoma de decisiones, especiamente
en lo relacionado con €l funcionamiento del mercado de trabajo local .°

Como punto de partida, en 1994 el equipo del OLE junto con otros investigadores, rea-
liz6 un estudio socioecondémico® de la ciudad de Huelva mediante el cudl se analizaron las
caracteristicas de los hogares onubenses (acceso a la renta, nivel de formacién y cualifica
¢ion de sus miembros, situacion laboral, acceso alas prestacionesy servicios sociales, esta-
do de salud, habitat, etc.) y se clasificaron los diferentes barrios de la ciudad en funcién de
sus caracteristicas socioecondmicas. A partir de 1999 tenemos ademés la posibilidad de
estudiar lafuerza de trabajo en dichas zonas gracias ala elaboracién de un Panel de Hogares
sobre la ciudad que desde entonces es realizado por el Observatorio. Lametodol ogia segui-
daessimilar alallevadaacabo por € Instituto Nacional de Estadistica en larealizacion de
la Encuesta de Poblacién Activa, de hecho, el cuestionario utilizado para la recogida de
datos relativos a la situacién laboral es basicamente el cuestionario EPA dado que el objeto
de su puesta en marcha era el de conseguir elaborar indicadores de empleo para la Ciudad
que fueran comparables con los obtenidos para los ambitos nacional y autonémico. Se ana-
lizan tanto cuestiones relativas al mercado de trabajo (semestralmente) como indicadores
sociales y econdmicos (de forma anual) que nos permiten detectar |a situacion socioecono-
micarea de cada Distrito™? y nos permite a su vez conocer la situacion laboral de las perso-
nas que en ellos residen y estudiar sus diferencias. De esta forma, disponemos de datos
socioecondémicos locales con altos niveles de desagregacion vy fiabilidad. Disponer de un
Panel y no de una encuesta puntual tiene la ventgja adicional de poder seguir la evolucion
de la situacién laboral de la poblacion a través de las tasas de actividad, ocupacién y des-
empleo, lo cua ofrece, como veremos, resultados muy interesantes.

¢ Actualmente el equipo que dirige la investigacion en el OLE esta formado por cinco miembros del Grupo de
Investigacion “Técnicas de Investigacion y Desarrollo Econdémico” de la Universidad de Huelva, la directora
ManuelaA. de Paz Béfiez, Catedrética de EconomiaAplicaday el resto de investigadores estan especializados en

€l estudio del desarrollo local, mercado de trabajo y politica social. Para una vision general y actualizada puede
consultarse la pagina Web http://www.ole.uhu.es. En ella encontrarén también las conexiones de este centro con
otros observatorios y centros similares Europeos.

9] ainvestigacion fue realizada en 1994 por el grupo de investigacion Marismas del Odiel de la Universidad de
Huelvay comprendio la realizacion de una encuesta a 4.000 hogares repartidos por toda la ciudad.

 El marco poblaciona al que se dirige la encuesta es la poblacién que reside en viviendas principales en el ambi-
to urbano de la Ciudad de Huelva. La representatividad de la muestra es de un 2% para el total dela Ciudad y de
un 5% para cada uno de los Distrito de Participacion Ciudadana (DPC) con un nivel de confianza del 95%. En
total han sido entrevistados un total de 2.234 hogares lo que hace un total de 7.050 personas.

2 Estos Distritos de Participacion Ciudadana se definieron en 1999. Segin el art. 19 del reglamento de
Participacién Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento de Huelva los criterios seguidos para la configuracion de esta
demarcacion fueron: a) cercania territorial, b) caracteristicas comunes de la poblacion, c) evitar la division del
territorio de alguna asociacion de vecinos existente en la ciudad.
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Estos procesos de estructuracion de la oferta local entorno a una demanda segmentada
se ponen més claramente de manifiesto cuando se analiza la diversidad de situaciones labo-
rales de las personas en el ambito urbano®. En el presente trabajo nos proponemos com-
prender un poco mejor estos procesos de estructuracion-diferenciacion de la oferta laboral
explicitando el conjunto de variables que les influyen. Entendemos que este tipo de andlisis
puede ser muy Util, especialmente de cara a las recomendaciones de politica econémica, ya
gue un mejor conocimiento de la estructura de la oferta permitiria el disefio de politicas
laborales mas compl e as que transcendiese el enfoque predominantnmente individualista de
las actuales politicas activas.

En el plano metodol 6gico hemos abordado €l andlisis propuesto apoyandonos en e con-
cepto deitinerario laboral, es decir, la sucesion de etapas diferenciadas por las que pasan las
personas a lo largo de su viday que marcan su posicién con respecto al mercado de trabgjo.

El itinerario se suele describir entorno alos estados, o 1o que eslo mismo, las diferentes
situaciones laborales que atraviesan los individuos durante el periodo de su vida en que son
potencial mente activos (habitualmente se considera el tramo de edad entre 16 y 65 afios), a
saber: inactividad, desempleo, ocupacién. A partir de la situacion de la poblacién con rela
cion aestos estados surge una clasificacion basi ca (inactivos, desempleados y ocupados) que
asu vez puede desagregarse de forma mas o menos extensa en funcién del objetivo del estu-
dio (Figura 2).
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Figura 2: Stuacién laboral

3 En rigor, un ambito urbano no se corresponde normalmente con un mercado local, dado que este Ultimo se iden-
tifica més adecuadamente con el concepto de cuenca de empleo. El caso utilizado parailustrar este trabajo es el
delaCiudad de Huelva, en el cual el mercado local de trabajo estaria geogréficamente constituido incluyendo los
municipios colindantes en los que se ubica gran parte de la actividad agricola e industrial que ocupa a muchos de
los ciudadanos onubenses y cuyos habitantes, en sentido opuesto, acuden atrabajar alacapital fundamentalmente
en el sector servicios. Los datos del Panel que utilizaremos, & centrarse en los habitantes de Huelva, no propor-
cionan informacién sobre el conjunto de la cuenca de empleo, pero si de una parte importante de la misma, por
lo que los consideramos suficientemente representativos.
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El andlisis descriptivo basico del mercado de trabajo se centra en estos estados estu-
diando las caracteristicas (género, edad, nivel de formacién, cualificacion laboral...) de los
individuos que componen los diferentes grupos de poblacién surgidos de dicha clasificacion
utilizando como punto de partida la distribucién entre grupos y estableciendo relaciones
entre los mismos. A partir de estos datos tomados en diferentes momentos en el tiempo se
pueden realizar estudios de estética comparativa que permiten determinar los cambios que
esta experimentando el mercado de trabajo asi como las tendencias que muestra la distribu-
cion de la poblacion en cada uno de los grupos previamente definidos. Esto permite cono-
cer las caracteristicas de la poblacién que ha pasado de un grupo a otro en momentos dife-
rentes de tiempo y analizar los cambios en la distribucién en cada grupo en funcion de las
caracteristicas mencionadas (género, edad,...).

Junto alos estados laborales, que para el conjunto de la poblacién quedan reflejados en
el volumen y caracteristicas de la oferta, el otro componente que configura €l itinerario
laboral o constituyen las transiciones entre estados. Si se consideran los estados de la cla
sificacion bésica anterior (activos, desempleados, ocupados) dichas transiciones pueden ser
representadas en un esquema dindmico (Figura 3) en el que las flechas representan |los pro-
cesos de entrada y salida (transiciones) de un grupo (estado) a otro.

Desempleo Ocupacion

Inactividad

Figura 3: Estados y transiciones laborales

El andlisis en detalle de estas transiciones es unatarea que excede €l propésito de este tra-
bajo, no obstante resultara Util realizar una breve caracterizacion de las mas tipicas con €l
objeto de que sirvan de marco para el andlisis posterior de las variables que van aintervenir
en laestructuracion y diferenciacion de la ofertalaboral en el interior de un mismo territorio.

Transicion la: Movilizacién hacia el desempleo.- Consiste en el paso de lainactividad a
laactividad laboral através de la busgueda de empleo. Esta marcado por €l momento en €l
que € individuo empieza a considerarse a si mismo como parte de la fuerza laboral, como
trabajador, bien porque aparece lanecesidad de trabajar, porque se considera preparado para
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ello o porque cree tener posibilidades de encontrar trabajo y tras ese reconocimiento
comienza la blsqueda. A partir de ese momento pasa a formar parte de la oferta laboral
como desempleado.

Transicion 1b: Movilizacién hacia el empleo.- Consiste en el paso de lainactividad ala
actividad laboral a través de la ocupacion. Esta es una transicion que se da tipicamente en
dos casos, uno que denota un fuerte vinculo con el mercado laboral, cuando la persona con-
sigue un empleo sin que se haya producido un periodo de blsqueda (un caso no muy fre-
cuente de insercién laboral directa) y otro que, por € contrario, es un indicador de un vin-
culo débil con el mercado de trabajo y que se da cuando la persona alterna periodos de ocu-
pacién con periodos de inactividad (es decir, fases en las que no trabaja pero en las cuaes
tampoco busca empleo), es un caso tipico en personas (fundamentalmente mujeres y estu-
diantes) que trabajan en actividades estacionales como el turismo o la agricultura.

Transicion 2a: Busqueda de empleo.- Paso del desempleo ala ocupacion. Las variables
ligadas al modo de busgueda de empleo (intensidad en la busgueda, las formas de blsque-
da de empleo, redes...), alas caracteristicas del trabagjador (cualificacion, formacion, dispo-
nibilidad, experiencia labora previa...) y su adecuacion con la demanda, asi como a las
expectativas y necesidades del propio trabagjador inciden en la mayor o menor duracion de
esta etapa. Las caracteristicas del empleo encontrado marcan la frecuencia con la que esta
transicion se repite.

Transicion 2b: Pérdida de empleo.- Constituye una segunda forma de llegar a desem-
pleo, esta vez no procedente de lainactividad a través del proceso de movilizacion, sino que
lallegada es desde el empleo o la ocupacion. En este caso laviaes lapérdida de empleo. La
mayor inestabilidad en el empleo y laimportancia del sector secundario estan en el origen
de lafrecuencia con la que se produce esta transicion laboral. El volumen de contrataciones
necesario para consolidar un empleo apunta a que estos factores pueden ser mas determi-
nantes que las propias caracteristicas del trabajador.

Transicion 3a: Desmovilizacién desde el empleo.- Cese dela ocupacién y salida del mer-
cado de trabajo como activo. No ha sido tradicionalmente objeto de estudio por parte de los
analistas del mercado de trabajo dado que el sentido es hacia fuera del mismo para pasar a
lainactividad de forma definitiva generalmente a través de la jubilacion. El tipo de ocupa-
cién que se ha desempefiado durante la vida laboral, la edad y motivo de la salida marcan
las condiciones en las que ésta se produce. Sin embargo, en los Ultimos afios, especia men-
te debido alos problemas en la sostenibilidad de |os sistemas de pensiones y ala necesidad
de incrementar |as tasas de ocupacion de la poblacion en el contexto europeo, estos proce-
sos han despertado un mayor interés fundamental mente para dar explicacién alos fendme-
nos de desmovilizacion prematura, sean éstos debidos acrisis en el empleo (prejubilaciones)
0 bien, como sucede en |os paises europeos mas desarrollados, a las oportunidades del sos-
tenimiento del nivel de vidasin trabajo que ofrece la combinacién de mecanismos publicos
y privados de pensiones.

Transicion 3b: Desmovilizacion desde e desempleo.- Es una segunda via de salida del
mercado de trabajo como activo pero estavez desde el desempleo. Se trata de unatransicion
dirigidaal abandono del mercado laboral principal mente debidaa desanimo de aquellos que
buscan empleo y no logran encontrarlo. De aqui que afecte alas personas que tienen un vin-
culo més débil con el mercado laboral, principalmente a parados de largay muy larga dura-
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cion sin cualificacion o con cualificaciones obsoletas. Los parados mayores de 45 afios, las
mujeres que retornan al mercado laboral tras un prolongado periodo de ausenciay los jéve-
nes sin cualificacién son principalmente los principal es sujetos de estas transiciones.

Dada esta sencilla caracterizacion de las transiciones, los itinerarios posibles quedan
identificados por tres elementos. a) los diferentes estados laborales por los que pasa el tra-
bajador, b) lavia de entrada en cada uno de ellos y c) las caracteristicas de las transiciones,
fundamentalmente la duracion de las mismas. De este modo, a partir de la Figura 3, es posi-
ble una descripcién bésica de estos itinerarios laborales.

El itinerario que hemos marcado con flechas continuas (1a-2a-3a) se corresponde con un
itinerario ideal que no presenta discontinuidades ni retrocesos a lo largo del recorrido mos-
trando un caracter lineal desde lamovilizacion, la blsqueda de empleo, la ocupacion estable y
el cese de actividad. Se corresponde con la representacion del patron de empleo tipico mascu-
lino de gran parte del mercado de trabgjo occidental desde la posguerra hasta la crisis del
empleo de los afios ochentay que actual mente se encuentratambién en crisis (Fina, 2001). En
este caso la posible problemética asociada d itinerario laboral se refiere fundamentalmente a
lamayor o menor duracion de la etapa de blsqueda de empleo y alas condiciones laborales.

En los Ultimos afios, los cambios en la estructura de lademanday en las caracteristicas de
los empleos (duracion, cuaificacion requerida, estabilidad...), causantes de un aumento del
sector secundario en el mercado laboral y el desempleo masivo asociado a estos hechos, han
sido factores que han contribuido a la fragmentacion de este itinerario laboral tipico. Asi, en
funcion del resultado de la busgueda de empleo, es decir, del tipo de empleo encontrado por
¢l individuo en su primera etapa, se observa la existencia de dos circul os viciosos (represen-
tados como bucles en la Figura 3) que pueden acabar atrapando al individuo que a no encon-
trar lavia de acceso hacia la ocupacion no puede continuar con €l itinerario tipico.

En el primer caso (2a-2b), € resultado de la busqueda de empleo es un empleo tempo-
ral que, en algunas ocasiones puede constituir una via de entrada en la ocupacién con cier-
taestabilidad (el recorrido entonces seria 1la-2a-2b-2a-3a), pero en otros |as iteraciones (2a-
2b-2a) pueden convertirse en definitivas, provocando la aternancia indefinida entre situa-
ciones de empleo y paro del individuo hasta que se produzca su definitiva retirada del mer-
cado laboral. Este circulo vicioso que dificultalallegada a empleo estable es especialmen-
te relevante en € andlisis de la situacién laboral de los jovenes afectando de forma trans-
versal también a muchas mujeres (OLE, 2001).

El segundo caso (1a-3b) se produce a partir de una blsqueda de empleo que se prolon-
gaen el tiempo sin obtener resultado. El individuo queda asi atrapado en e desempleo de
forma que la salida posible es el abandono. La salida del mercado laboral no se produce por
haber culminado el recorrido (3a) sino por pérdida de expectativas, desencanto, etc. ES un
problema tipico de los desempleados de larga duracion y de las mujeres que se incorporan
o reincorporan a mercado laboral tras un periodo prolongado de inactividad laboral (Miedes
y Sanchez, 2002).

En el proximo apartado, mostraremos que esta caracterizacion de los itinerarios y prin-
cipalmente el andlisis de las variables que intervienen en la configuracién de los mismos
puede ser de gran ayuda para comprender la estructura de la oferta labora y € andlisis de
sus procesos de diferenciacion en el interior de un mismo ambito urbano a los que aludia-
mos anteriormente.
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2. Factores que incienden la configuracion de la oferta laboral en un mercado local

Realizaremos este andlisis haciendo uso de los resultados del Panel de Hogares del
Observatorio Local de Empleo de la Universidad de Huelva a los cuales se les ha aplicado
una técnica de andlisis multivariante (andlisis factorial de correspondencias) que permite
poner de manifiesto la estructura subyacente en la organizacion de |os datos en relacion con
el conjunto de variables consideradas. Este andlisis tiene un caracter fundamentalmente
exploratorio, es decir, es una técnica que contribuye a la descripcion de la diversidad de
situaciones que se dan en el grupo de poblacion a la que corresponden |os datos que intro-
ducimos en el andlisis. Asi mismo, facilita el trabajo de blsqueda de las variables clave que
se identifican con las causas de esas situaciones. No obstante, tanto las descripciones como
lainfluenciade las variables causal es detectadas através del andlisisfactorial deben ser pos-
teriormente confirmadas cuantitativamente. Los resultados que presentamos aqui son los
que, tras haber sido confirmados con los datos, hemos considerado més rel evantes a efectos
de ilustrar los resultados obtenidos en el estudio de las transiciones laborales. En la repre-
sentacion en el plano factorial que se muestra, la nube de puntos esta constituida por todos
los individuos encuestados (cada individuo esta representado por un punto en la nube) mas
las modalidades (desempleado, mujer, 16-24 afios...) de cada variable (Situacion Laboral,
Sexo, Edad...) que se ha introducido en el andlisis factorial (cada modalidad esta represen-
tada por un punto en la nube). La cercaniaen € plano de dos individuos es interpretada por
la existencia de situaciones similares entre ellos con relacion a las caracteristicas que des-
criben las variables.

En e primero de los gréficos hemos destacado las modalidades correspondientes a la
variable “situacion laboral” (ocupados, parados con y sin experiencia, inactivos). Se aprecia
como la nube de puntos se organiza en torno alos tres “estados laborales’ que estas modali-
dades representan de forma que los individuos que se observan agrupados en la zona cerca-
naal punto SIOc (ocupados) se encuentran en situaciones similaresentre si y claramente dife-
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renciadas de los grupos distantes por su diferente “ estado laboral” (desempleados a la dere-
cha e inactivos en la parte inferior). Asi, identificamos dos g es principales de organizacién
de lanube de puntos. El primero de ellos, €l ge vertical, representa latendenciahaciala acti-
vidad de forma que la zona alta representaria |a poblacion activay la zona baja (zona negati-
vadel ge) lainactividad. Del mismo modo, el segundo gje (gje horizontal) representa la ten-
dencia hacia la ocupacion de forma que la zona positiva del e se corresponde con la situa
cion de desempleado y |a zona negativa (a la izquierda del origen) los ocupados. Asi, en la
nube de puntos se aprecian claramente tres grupos de individuos con situaciones homogéne-
as respecto de la situacion laboral (ocupados, desempleados e inactivos) asi como un con-
junto numeroso y mas disperso en situaciones de transicion de uno a otro estado laboral .

En lafigura 5 hemos destacado |as diferentes modalidades de la variable “Edad” (Pd).*
Se aprecia claramente la correspondencia entre esta variable y €l itinerario laboral, siempre
referido a conjunto de la poblacion. A la luz de dicha representacion, es posible apuntar
algunas caracteristicas que se reflejan en la distribucion de esta variable en e conjunto
representado en el plano. En esta representacion se puede apreciar, a partir de la organiza-
cion de las modalidades de la variable edad, |a forma que adoptan las transiciones laborales
descritas en el apartado anterior. En efecto, la primera transicion entre estados a la que
hemos Ilamado “movilizacién” se realiza aproximadamente hasta alcanzar la edad de 24
afos (edad en que la coordenada correspondiente al gje vertical pasa a ser de signo positi-
Vo). Las variables que caracterizan a grupo de individuos representado por los puntos rela-
tivamente agrupados entorno a las tres modalidades siguientes (Pd24, Pd29, Pd34) son las
relativas a empleo temporal. Estamos en la zona de transicién 2, paso del desempleo ala
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Figura 5. Variable edad. Figura 6. Transicion.

4 S8lo se han entrevistado a personas de 16 afios 0 més. La correspondencia entre codigos y modalidades es como
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ocupacion, en la que se produce una cierta alternancia entre la situacion de “empleado” y
“desempleado”. El grupo de poblacién que ha entrado en la zona de empleo estable (zona
negativa del gje horizontal) se corresponde con edades superiores alos 35 afios. Finalmente,
la salida del mercado de trabajo hacia la inactividad (transicion 3) esta claramente ligada a
edades superiores alos 59 afios.

No obstante, como hemos apuntado en el apartado anterior, en las zonas de transicién se
producen iteraciones de entrada-salida que dan lugar a la existencia de bucles o circulos
viciosos que dificultan el camino hacia el empleo estable. Hemos enmarcado en un circulo
las zonas en las que se producen estas iteraciones (zonas A y B). Las flechas indican los
posibles itinerarios que de ellas se derivan.

Unavez identificada esta situacion através de las variables que las describen, € siguien-
te paso es buscar cuales son las variables clave en la determinacion de las causas. En este
punto, el andlisis confirmatorio adquiere especial relevanciadado que, d tratarse de unazona
de bucles, aparecen cadenas causales circulares. En el siguiente grafico se han destacado con
un mayor tamafio |os puntos de la nube que representan las modalidades de formaque el resto
de los puntos se corresponden con los individuos. A titulo de giemplo, en lafigura 7 se han
marcado los cédigos de la modalidad Mujer (M) correspondiente a la variable “Sexo” y las

Figura 7. Variables situadas en zonas de transicion.

modalidades Bachiller elemental (BE), Formacion Profesional (FP) y Estudios Universitarios
(EU) delavariable “Nivel de estudios’. Las caracteristicas no estrictamente laborales que se
sitan en lazonaA (Figura 6) estén ligadas ala edad (jévenes); ala blsgueda de empleo, de
forma que se detecta una intensa blsqueda de empleo; a nivel de formacion (Formacion
Profesional y Bachiller Elemental); alas formas de blsgqueda de empleo. Todo ello se corres-
ponde con una situacion laboral inestable con alternancia empleo-paro, empleos ligados fun-
damentalmente al sector serviciosy de bajaretribucion. En la zona B, sefidlada en la Figura
6, encontramos caracteristicas ligadas a la dependencia econémica e inactividad, es la zona
donde se sitGan los individuos mas jévenes en su mayoria estudiantes y las mujeres. Es la
zona clave para explicar la estructura de organizacion de toda la nube de puntosy por consi-
guiente de la estructuracion de la oferta laboral por varias razones.
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En primer lugar, determina las distancias, es decir, la curvatura que presenta la nube de
puntos hacia la derecha se debe a la existencia de mdiltiples factores que inciden en la posi-
cion del individuo en el mercado de trabajo. Esto hace que exista unaimportante dispersion
entre ellos en el plano factorial en funcion de los diferentes itinerarios posibles y 1a mayor
0 menor duracion de los mismos. Obsérvese, por contra, como desde la zona de ocupacion,
donde existe una gran concentracion de puntos, aparece una ordenacion casi vertical
siguiendo la linea de edad desde 44 afios y més (Pd44) mostrando asi como, una vez alcan-
zada la situacion del empleo estable, para €l conjunto de la poblacion, la caracteristica mas
relevante en latransicion hacia €l siguiente estado es la edad.

En segundo lugar, dado que se trata de la etapa de movilizacién, junto alos jévenesinac-
tivos en periodo de formacion antes de entrar en el mercado de trabajo se sitlian en la zona
B aquellos otros individuos, jévenes o no, que en funcidn de las circunstancias personales
ylo familiares entran y salen del mercado de trabajo integrando el grupo de ocupados o des-
empleados. En ambos casos, |as caracteristicas vincul adas a su situacion son las que nos per-
miten acercarnos a estudio de la configuracién de la oferta de trabajo.

Se sitliatambién en esa zonalamodalidad “mujer”, cercanaalainactividad, siendo esto un
reflejo de que su posicion en e mercado de trabajo se encuentra condicionada con mucha mas
intensidad que en €l caso delos varones por | as caracteristicas que configuran la etapa de movi-
lizacion. Otro aspecto especialmente destacable agqui es la presenciaen estazonadel plano fac-
toria delas variables no individuales referidas a las caracteristicas socioeconémicas del entor-
no del individuo. De hecho, la representacion en el plano muestra una diferencia apreciable de
concentracion de individuos en esta zona en funcion de las modalidades que indican su lugar
deresidenciade formaque, junto a género, € distrito de residencia se muestracomo la segun-
davariable clave no vinculada a la edad que condiciona la estructura de la nube de puntos.

En definitiva, las variables clave que determinan la posicién del individuo en el merca-
do laboral, al margen de la edad, son las variables vinculadas a las caracteristicas de las
transiciones laboral es, fundamentalmente las que se refieren ala etapa de movilizacién labo-
ral. De entre ellas destacan las variables “Nivel de formacion” y “Sexo” que son habitual-
mente analizadas en los estudios del mercado laboral. Sin embargo, estos resultados mues-
tran la importante influencia de otra variable, “Distrito de residencia’, ala que en los estu-
dios laborales no se presta la suficiente atencion (probablemente por la escasez de datos al
respecto). Esta variable no es individual, no es una caracteristica del individuo sino de su
entorno. Tiene caracter multidimensional, es un compendio de las circunstancias sociales,
culturales, familiares, econémicas, etc., que rodean a las personas. El caso es que su consi-
deracion resulta de extraordinaria importancia puesto que pone de manifiesto la relevancia
de los factores ambientales (y no Unicamente de las caracteristicas individuales) en las tran-
siciones laboralesy, por tanto, en lasituacién en el mercado de trabajo que finalmente obten-
gan losindividuos. Una consecuenciainmediata de todo esto, como veremos en el apartado
siguiente, es la marcada dimension territorial que presenta la estructura de la oferta laboral.

3.LA DIMENSION TERRITORIAL EN LA ESTRUCTURACION DE LA OFERTA
LABORAL

Para contextualizar €l andlisis realizamos primero una breve descripcién de las caracte-
risticas generales del mercado de trabajo de la ciudad de Huelva segiin |os Ultimos datos de
los que disponemos (segundo semestre de 2001).
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Ladistribucién de la poblacion con relacion a su situacion laboral expresada a través de
las tasas de actividad, ocupacion y desempleo (Cuadro 1) pone de relieve, en primer lugar,
la escasa capacidad del mercado de trabajo para ocupar la oferta que generala ciudad atra-
vés de su poblacion activa que se manifiesta en una muy elevada tasa de desempleo. En
segundo lugar la escasa capacidad de movilizacion de la poblacion hacia el mercado de tra-
bajo que se manifiesta en una tasa de actividad relativamente baja.

INDICADORES DE EMPLEO 2001. TASAS MEDIA 1°Y 2° SEMESTRE

Actividad | Ocupacion | Desempleo
Andaucia 50% 39% 22% %
Huelva Capital 51% 42% 17% .
Espafia 52% 45% 13% 1
1

Andalucia M Huelva  Espaiia
Tasade Tasade Tasade
Actividad Ocupacion Desempleo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio Local de Empleo, Panel de Empleo de la Ciudad de Huelva; INE, EPA.

No obstante, la posicion relativa de la ciudad en materia laboral respecto de su entorno
geogréfico més inmediato (Andalucia, Espafia) con relacién a estos tres indicadores no pre-
senta en principio ninguna caracteristica diferencial destacable, dado que se sitlian en una
posicién intermedia en € entorno andaluz.

Sin embargo, si habria que destacar como rasgos generales mas relevantes los siguientes:

1. Los activos de la ciudad presentan un nivel de instruccion medio bajo, €l 48% de los

mismos no supera los estudios de EGB y solo el 21% tienen estudios universitarios.

2. En cuanto alaestructura de la ocupacién, el 74% de los empleados |o estan en el sec-

tor servicios, el 13% en el sector industria y el 7% en la construccién.

3. Latemporalidad alcanza a 38% de |os trabajadores, seis puntos por encima del nivel

nacional para el mismo periodo.

4. El empleo atiempo parcia es mayor en Huelva alcanzando el 12% frente al 8% en €l

ambito nacional.

Como ya hemos apuntado la situacién descrita no se corresponde con una realidad
homogénea, mas bien al contrario, existe unaextraordinaria disparidad que se pone de mani-
fiesto en todos y cada uno de los indicadores que podamos observar. El andlisis por zonas
de las tasas de actividad, ocupacion y desempleo ya muestra las enormes diferencias que se
esconden detras de las medias para el conjunto de la ciudad (Cuadro 2).

Cuadro 2: Comparacion de indicadores de empleo por zonas urbanas (%).

Huelva DI DIl DIl DIV DV D VI
Tasa de Actividad 51 50 49 49 52 53 54
Tasa de desempleo 17 11 19 27 15 16 19
Tasa de Ocupacién 42 45 40 36 44 45 44

Fuente: Observatorio Local de Empleo. Segundo semestre de 2001.
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En efecto, los Distritos | y |1 presentan una situacion mas favorable que la del resto de
zonas de la ciudad. Aun asi soportan tasas de desempleo bastante superiores alas marcadas
por la media nacional. En €l resto de los distritos la situacion del mercado laboral se pre-
senta alin mas precaria. Destacan los Distritos |11 y V como zonas especia mente desfavore-
cidas, con bgjos niveles de actividad y ocupacion, atos indices de desempleo y una pobla-
€ion activa con muy bajos niveles de instruccion (mientras en el Distrito | més del 70% de
los activos posee a menos €l bachiller superior, en los Distritos 111 y V apenas el 30% se
encuentran en esta situacion).

L as caracteristicas de los empleos ocupados por trabajadores residentes en una u otrazona
de la ciudad también reflgjan estas disparidades. Llama la atencion la desigual distribucién
de la poblacion ocupada en los distintos sectores econdémicos, distribucion que en algunos
casos presenta diferencias cercanas o incluso superiores alos veinte puntos porcentuales. Los
datos de temporalidad también muestran la inestabilidad laboral en que se encuentran la
mayor parte de los ocupados (supera el 45% en cuatro distritos) pero una vez més es espe-
ciamente relevante la disparidad existente entre €l Distrito | y los Distritos 111 y V.

CARACTERISTICAS DE LA OCUPACION, DPC.

I 1 i 1 1 1
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Fuente: Observatorio Local de Empleo.

Finalmente, mediante la comparacién de la situacion laboral en dos momentos de tiem-
po (primer semestre de 1999 y primer semestre de 2000) comprobamos como tanto activi-
dad como empleo y desempleo evolucionan de forma diferente en unas zonas que en otras.
Durante ese periodo el desempleo desciende para el conjunto de la ciudad, descenso que se
produce también en todos | os distritos excepto en el Distrito |. No obstante, sdlo ha aumen-
tado la ocupacién en los Distritos |1 'y VI e incluso se da € caso (Distrito 111) en el que €l
descenso del desempleo ha ido acompafiado de un descenso del empleo. Las tasas de acti-
vidad también evolucionan de forma diferente en unos distritos que en otros.

Cuadro 2: Caida del desempleo 1 Sem.99-1 Sem. 00

D.l. [] Desempleo [ Pérdidade empleo jovenes

o [] Desempleo = Crecimiento de la ocupacion

Dil. []  Desempleo = Caidadelaactividad y del empleo
pav. [ Desempleo — Caidadelaactividad

D.V. D Desempleo Caida de la actividad

D.VI. D Desempleo Crecimiento de actividad y ocupacién
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Las disparidades territoriales que se han mostrado aqui en materia laboral se reflgjan
también en otros indicadores sociales y econémicos de los que disponemos para cada uno
de los distritos. Para no extendernos demasiado y, dado que nuestro objetivo aqui no va
mucho més Igjos que mostrar los grandes rasgos que demuestran esa disparidad, haremos
referenciatan solo alos niveles de ingresosy niveles de estudios que consideramos son alta-
mente significativos. El siguiente cuadro creemos que es suficientemente ilustrativo. En él
serepresentaladistribucion de lapoblacion de los distritos extremos (Distritos | y V) en fun-
cion de los niveles de estudios y de ingresos.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS E INGRESOS

Distrito V M Distrito |
Estudios Ingresos
40,00%
35,00% 3387%
2000% 29,07%
25,00% |_ ZB20%
20,00% 19,66%19‘81% 2034
15,00%
1000% | 937
5,00%
0,00%
Sin estudios Estudios Bachiller Formacion Bachiller Estudios <50 50-100 100- 150- 200- >250
pimaios  demend  profesond  SPEOr  universitarios 150 200 250

Fuente: Observatorio Local de Empleo.

En definitiva, nos encontramos ante un mercado local en el que segln la zona de resi-
dencia de los trabajadores aparecen diferentes distribuciones de los mismos en funcién de
los estados laborales (actividad-inactividad, empleo, desempleo), dentro del grupo de los
empleados diferente distribucion en funcion del sector econdmico en el que desarrollan su
trabajo y temporalidad de |os contratos. Asimismo encontramos que en unas zonas de la ciu-
dad los indicadores de empleo evolucionan con intensidades, e incluso sentidos, diferentes
gue en otras ante una misma situacion coyuntural. Es decir, estamos ante un mercado labo-
ral en el que parecen existir barreras que impiden la circulacion de cierto grupo de trabaja-
doresalo largo de un itinerario laboral completo. Asi, como resultado del andlisis territorial
se han descrito lo que podriamos llamar tres “zonas laborales’, es decir, los seis distritos en
los que se divide la ciudad pueden clasificarse en funcidn de la situacién de su poblacion en
materia laboral en tres grupos: Distritos | y Il mejor situados en el mercado de trabajo;
Distritos IV y VI en los que se detecta una importante fragilidad laboral; y Distritos 111 'y V
en los que se concentra la problemaética general en materia de empleo.

Esta division en zonas laboral es se corresponde con | os resultados del estudio socio-eco-
némico relizado a partir de los datos obtenidos en 1994 y actualizados en 1999 en € que,
atendiendo a un grupo numeroso de variables relativas a cuestiones econémicas (niveles de
ingreso, presencia o no de deudas, tipo de deudas...), sanitarias (utilizacion de servicios sani-
tarios, tipo de servicios requeridos, carencias sanitarias...), familiares (tamafio y estructura
de la familia), vivienda (equipamiento, régimen de tenencia, tamafio...), utilizacion de ser-
vicios sociaes, ocio, cultura 'y educacién, los hogares de los seis DPC pueden clasificarse
en tres grupos, cada uno de ellos comprendido por dos distritos que presentan rasgos simi-
lares, aunque ni mucho menos idénticos, que esbozamos aqui:
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1. Distritos| (Centro) y I (IslaChica). Son los distritos socioeconémi camente mas favo-
recidos. Se consideran la zona centro de la ciudad. Concentran lamayoria de la pobla-
cion (22% y 34% respectivamente). Presentan la poblacion més envejeciday las tasas
mas bajas de recambio de la Ciudad. El nivel de instruccién de la poblacién es € méas
alto de la ciudad (el 44% de la poblacion de 25-39 afios tiene una titulacién
Universitaria). Por término medio, las rentas de sus habitantes son también las méas
altas de la ciudad.

2. Digtritos IV (La Orden) y VI (Los Rosales). Su situacion es intermedia con respecto
alos otros dos grupos caracterizandose por cierta fragilidad econémica. La poblacién
es fundamente joven, en estos distritos se da la mayor concentracién de poblacién
entre 20 y 24 afios (Distrito V) y de menores de 16 afios (Distrito V1). El nivel deins-
truccién de la poblacién es menor (el 20% de la poblacion entre 25 y 39 afios tiene
estudios universitarios) aunque una parte significativa de la poblacion tiene estudios
de formacion profesional.

3. Digtritos 11 (Marismas) y V (El Torrején). Son los distritos més desfavorecidos, aun-
gue también los menos poblados (8% y 10% de la poblacién respectivamente). La
poblacion de estos distritos es relativamente joven, aungue en el Distrito 11 también
destacan los hogares con personas mayores. Son las zonas con rentas mas bajas (sélo
el 10% de los hogares declaran tener unos ingresos superiores a 1.200 mensuales).
También habita aqui la poblacién menosinstruida (solo el 9% de las personas entre 25
y 39 afios declara tener estudios universitarios).

Un andlisis mas detallado de laforma en que se desarrollan los procesos de movilizacion
y aprendizaje en cada una de las zonas (Miedes y Sanchez, 2002) pone de manifiesto la
influencia del ambiente socioeconémico en laformacion de los mas jévenesy en la partici-
pacion laboral delas mujeres. En este Ultimo caso, |a alternancia de periodos de inactividad,
por desanimo o por retirada para el cuidado de |os hijos, mas frecuente en las zonas mas des-
favorecidas dadas | as pautas socioculturales de division del trabajo reproductivo, las sitllaen
una posicion de desventaja que acaba traduci éndose en €l desempleo, o en trabajos en el sec-
tor secundario del mercado de trabajo, inestables, mal remunerados y poco gratificantes.
Con respecto alos jévenes también se observa en las zonas mas desfavorecidas un nivel mas
bajo de formacién que se traduce en unaentrada en el mercado laboral en circunstancias mas
desfavorables lo que limita sus oportunidades de empleo y condiciona la calidad de sus
puestos de trabajo en el futuro, con lo cual, las diferencias entre zonas tienden, en el mejor
de los casos, a permanecer.

4. CONCLUSIONES

La posicion de un individuo en el mercado de trabajo esta claramente vinculada a las
caracteristicas del servicio que esta en condiciones de ofrecer como factor productivoy asu
adecuacién con la demanda que del mismo exista. Asi, el nivel de formacion, cualificacion,
experiencia, actitudes y capacidades son €lementos que contribuyen a la configuracion del
itinerario laboral de un trabgjador. De hecho, todos los estudios del mercado de trabajo
ponen de manifiesto que estas caracteristicas junto con la edad determinan la situacion labo-
ral del individuo. No obstante, también es ya una evidencia que se pone de manifiesto en
muchos estudios sobre la posicion de lamujer y de losjévenes en el mercado de trabajo, que
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existen otros condicionantes no ligados a los anteriores que gercen una considerable
influencia a respecto.

Lo que hemos intentado poner de manifiesto en este articulo eslaimportanciay natura-
leza de esos otros condicionantes através del andlisis de la estructurade la ofertaen un mer-
cado de trabgjo local. De este andlisis extraemos principal mente dos conclusiones:

1. La oferta de trabajo local se muestra fragmentada en un doble sentido. En primer
lugar, la situacion laboral de los individuos es radicalmente diferente s tomamos
como referencia la distribucion en funcion del género. En segundo lugar, se detecta
también una diferenciacion clarade la posicién en el mercado de trabajo local en fun-
cién del lugar de residencia dentro de la ciudad.

2. Ladiferenciacion se produce en las fases de transicion alo largo del itinerario labo-
ral. Es significativamente relevante la fase de movilizacion en la que encontramos las
caracteristicas que determinan €l itinerario de la poblacion en su conjunto asi como €l
de los diferentes grupos establecidos en funcion de su situacion laboral. Tras ésta, la
fase de busgueda de empleo tiene gran importancia porque condiciona las caracteris-
ticas de los primeros empleos y, con ello, la trayectoria laboral futura.

Es este punto en el que cobra mayor interés la dimension territorial, dado que las carac-
teristicas que contribuyen a la diferenciacion de un territorio a otro (nivel de instruccion,
renta, pautas de reparto del trabajo no remunerado, estructura familiar...) son las que mar-
can el camino de los individuos hacia la movilizacion laboral. La decision de participar en
el mercado de trabajo, el momento y las condiciones personales en las que esta participa-
cion se produce (edad, formacidn,...) asi como las formas de blsqueda de empleo, el sector
econdmico a que el individuo se incorporay las caracteristicas del primer empleo, estan
fuertemente condicionadas por €l entorno.

La fragmentacion socio-econémica se manifiesta claramente en una parcelacién territo-
rial, de forma que €l territorio se define por la confluencia de lo fisico, socia y econémico.
Esta parcelacion se corresponde con la existencia de “zonas laborales’ en el interior de la
ciudad como consecuencia de la diferente posicion de partida y diferentes estrategias de
movilizacién laboral. Una importante consecuencia de todo esto es que sefida la conve-
niencia de que la dimension territorial sea considerada a la hora de disefiar |a politica labo-
ral, fundamentalmente en lo que se refiere a las paliticas activas de empleo (o politicas de
insercién laboral). Toda actuacién encaminadaamejorar las empleabilidad de losindividuos
sblo cobraratodo su sentido si va acompariada de actuaciones que incidan sobre su entorno
socio-econdmico, a menos, en un doble sentido. En primer lugar, teniendo como objetivo
la disminucion de las diferencias territoriales en un mismo entorno urbano. En segundo
lugar, dirigiéndose a reducir el impacto que la pertenencia a una zona urbana desfavorecida
tiene sobre € itinerario laboral del trabajador desde el momento en que se configuran las
condiciones de partida. Sélo el objetivo conjunto (individuo—entorno) aportaria alguna
garantia de éxito sobre lainsercion laboral y una mayor igualdad de oportunidades.
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