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L. FLEXIBILIDAD Y CONTRATACION TEMPORAL

Sabido es que uno de los criterios fundamentales en tormo a los cuales ha git
do la reciente reforma del sistema de relaciones laborales operada en nuestro pi
—cuando no el dnico, y por tanto condicionante de otros efectos inherentes
mismo- ha sido el de la introduccién de un factor de flexibilidad en el tratamic
to juridico de las relaciones de trabajo en cualquiera de los 4mbitos, tanto indiy
dual coms colective, que han venido desarrollando su configuracidn.

Desde esta perspectiva, la flexibilidad, al margen de otras connotaciones qi
atiendan a criterios de oportunidad o eficacia desde un punto de vis
politico-social, actida como pardmetro desde el que medir tanto el alcance e inte
sidad de las transforinaciones introducidas como la propia formalizacién de L
criterios que han de explicar la orientacién de ln misma. En particulur, las
afectan al tema que nos ocupa relativo a las modificaciones introducidas en el si
tema de la contratacién terporal regulado en el art.15 del ET.

Desde este punto de vista, el debate que la reforma laboral ha propiciado ¢
tomo a la denominada flexibilidad interna a la relacién de trabajo se ha hect
acompafiar paralelamente de otro scbre la oportunidad de agilizar los mecanism
que posibiliten una mejor adecuacitn del volumen de la plantilla de Ia empresa
los requerimientos productivos que las circunstancias aconsejen en cada momer
to. La llamada «flexibilidad externa» ha girado asf en tomo a las dos ideas qL
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sintetizaron los instrumentos para su obtencidn. De una parte, facilitando los mecanismos
de «salida» del contrato de trabajo mediante Iz cldsica uilogia de medidas a considerar,
estones, abaratamiernto de costos del despido; agilizacion de trdmites procedimentales (en
especial supresién de trimites ante Ia Administracin labotal y capacidad de decisién de
la misma); y, esencialmente, incorporacién de nuevas causas de extincidn que, contem-
plando sttuaciones nuevas o ampliando las ya existentes, confieran legitimidad objetiva a
los argumentos empleados en el desarrollo de los procesos de agilizacién de plantillas (1),
De otro lado, bajo el epigrafe de flexibilidad de «entrada» se ha advertido
sobre la adecuacitn de mecanismos que siendo ahora de extraccién tfpicamente
contractual estin dirigidos a suprimir precisamente aquellas trabas gue la subsis-
tencia de la relacién de trabajo imponfa al pretendido proceso de adaptaci6n. Su
operatividad, por otra parte, permite anteriores acumuldndose a ellos o subsidian-
do su insuficiencia porque su esencia consiste precisamente en introducir un fac-
tor de precariedad en la subsistencia del contrato de trabajo como férmula com-
plementaria a la disponibilidad empresarial sobre e} volumen de la plantilla (2).
Bajo esta expresidn se compendia un conjunto de medidas encaminadas a
recuperar la virtualidad del término extintivo previsto en el momento inicial del
contrato, no ya sélo mediante Ia aceptacién de formulaciones del mismo mds o
menos presuntas (Ia evolucidn jurisprudencial no ha sido ajena a la estimacién
de la temporalidad del contrate apreciada mds que por la designacion expresa
del mismo por las partes, por el hecho de su deduccién a tenor de las circuns-
tancias concurrentes en ¢l caso o la atenuacién del rigor de la denuncia), sino
por la mera supresién del ya pretérito principio de concordancia entre perma-
nencia del puesto de trabajo y funcién que se predica del mismo y estabilidad y
mantenimiento de la relacién laborat que con aquél se vincula (3). La consoli-
daci6n de los contratos para el fomento de empleo (4) a través de sus sucesivas

(1) Cuestiones de as que, examinadas en el debate anterior a la reforma laboral, me ocupé
en el trabajo «Los modos de extincién del contrato de trabajo y Ia flexibilidad labo-
ral», T.L., 0" 30, 1994, en especial pdgs. 11 y ss.

(2) Mediante la aportacién «de mano de obra flexible en cuanto precaria, que convive sin
embargo con una mano de obra “interna” menos flexibilizada o mds rigidas
(RODRIGUEZ-PINERO, «Contratacién temporal y nuevas formas de empleo» R.L.
us. 7-8, pag. 50)

(3) V. QJEDA AVILES, «El final de un principio» (La estabilidad en ¢l empleo, en
Estudios de Derecho del Trabajo. En memoria del Profesor Gaspar Chacén, Madrid,
1980, pdgs. 467-468).

(4) Articulando una polilica que, en realidad, no supuso mds que «la ampliacién del cats-
togo que sobre contratos de cardcter temporal ofrecfa tradicionalmente la legislacién
Iaboral» (GARCIA MURCIA, «Contratacién temporal para el fomento del empleo y
Ordenanzas Laborales», en La flexibilidad laboral en Espafia, Zaragoza, 1993, pig.
538), si bien, y a pesar de algunas experiencias anteriores, hasta después de la entrada
en vigor del Estatuto de los Trabajadores, no cabe hablar en puridad de una contrata-
cién temporal coyuntural (MARTINEZ ABASCAL, «La contratacion temporal

coyuntural en el ordenamiento espafiol como instrumento flexibilizador del mercado
T N AT AL T LU FIN NOF I JNY IOURY S PR S 1)
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versiones (5) o en la actualidad la de los programas que anualmente se suced
en esta materia desde el R.D.1.2317/1993 de 3 de diciembre, constituye Ia expr
sién mas elocuente de tal fractura en uno de los considerados como pilares bd
cos del principio de estabilidad en el empleo {6). Desde esta perspectiva la fle
bilidad de «entrada» no es en realidad ahora una forma de agilizar el proce
miento de la colocacién o los trdmites de la contratacidn, sino una forma de des
nar la cronclogla en la determinacién del momento final de la relacidn de traba
La posibilidad de establecer un término basado en la mera seleccién de la mo
lidad contractual (fomento del empleo) recuerda mds la previsién de un mecan
mo de disolucion futura que un mecanismo destinado a introducir un factor de a
lizacidn de la contratacién; por mds que los objetivos se vinculen indudablem:
te hacia la incorporacién de incentivos a la contratacién.

II. EL NUEVO REGIMEN DE LAS MODALIDADES DE CONTR
TACION .

En cualquier caso, no cabe duda de que desde el punto de vista de la prel
dida flexibilidad, el debate sobre las modalidades de contratacién (excluidas ot
cuya valoracidn esta mis condicionada por el régimen de prestacién de trab
que por la circunstancia de la temporalidad —contratos formativos o de inserc
profesional—; aunque también esta Gltima haya de influir en el incremento de
opciones de temporalidad) el debate, se insiste, ha centrado sus argumentos so
la subsistencia de los dos modelos tipicos de contratacién temporal que ya
pricticas anteriores de flexibilizacién habian protagonizado similares polémi
en torno a ia ordenacién del mercado de trabajo (7).

De una parte, los contratos temporales de cardcter «estructural»; basados
la idea de causalidad y pactados de acuerdo con la previsién de supuestos obj

(5) Flexibilidad de entrada e incentivacién econdmica a la contrataci6n han sido los
tipos de actuaciones cominmente adoptadas por los poderes piiblicos de nuestro p
mientras que otras medidas como el reparto de trabajo o la transparencia del merc
de trabajo han tenido escasa relevancia (FLORES SABORIDO La coniratacion la
ral temporal come medida de politica de empleo en Espafia, Madrid, 19935, tamt
para un andlisis de Ia evolucién de estos contratos).

(6) «De seguro el elemento diferenciador de la atipicidad de las nuevas modalidades ¢
tractuales, el rasgo que mejor define las relaciones laborales atipicas, erigiéndose en
terio primero de diferenciacion del prototipo normiativo, es el de la inestabilidad o
empleo, entendida esa inestabilidad como avsencia de garantia de continuidad e
desempefio de un puesto de trabajo» (CASAS BAAMONDE-VALDES DAL
«Diversidad y tipicidad de Ia contratacién laboral en Espafia», R.L., V.1, 1989, pdg. 2

(7) Significativamente el sentido de la reforma operada en 1984 en materia de contr
ci6én temporal dejaba claramente ver un contenido de “liberalizacién”, de reducciti
limitaciones, requisitos y condicionamientos establecidos en la regulacién inmedi
mente anterior» (RODRIGUEZ-PINERO, «Las modalidades de contratacién ¢
Feentien dn Tac Trahaindnene eoformados. BT OV [ 1085, pde. 138).
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vos contenida en ¢l art.15 del E.T.. De otro, los denominados «coyunturales» para
designar asf la realidad de un fenémeno pretendidamente excepcional al permitir
la disposicién de un término cuya legitimidad no precisaba de justificacién obje-
tiva alguna, desvinculdndose asf de las limitaciones que el principio de causalidad
imponia.

1. Los contratos para el fomento de empleo
A} Los términos de la polémica

Los tnicos limites que la contratacién temporal como medida de fomento de
empleo conocié se hicieron gravitar sobre ciertos requisitos formales y algunos
otros dirigidos a garantizar el incremento neto de empleo en la empresa, pero sin
que en ningtn se llegara a poner en cuestién la supresidn del principio de causa-
lidad instrumentada a través de esta modalidad contractual, La «coyunturalidad»
de esta tipolog{a resuitaba asf cuestionable desde dos puntos de vista. De un lado,
porque si bien la versién inicial del E.T. mantuvo en el art.15.1 la regla general
de la contratacién por tiempo indefinido —aunque ello fuera mediante la formu-
lacién de una presuncidén que, més que como tal, operaba como mandato especi-
fico seguido de las posteriores excepciones al mismo— lo cierto es que la autori-
Zacién para optar por un régimen de contratacién, identificado precisamente por
Ia supresién de aquél modelo, limitaba en la prictica la operatividad de la inde-
finicion del contrato reduciendo la eficacia del mecanismo presuntivo al 4mbito
interpretativo y ante situaciones de controvertido cardcter temporal de la refa-
cién. Por otra parte, la realidad de los hechos ha mostrado una estabilidad hists-
rica desde la aparicién de esta f6rmula (8) que, si ya merecié en su momento la
critica de su designacién (9), hoy agudiza mis atn la contradiccién terminoldgi-
ca al haberse seguido de una fortalecida supervivencia. Lejos de la reivindicada
recuperacidn del «<horizonte de causalidad», vuelve a renacer tras la derogacién
del R.D.1989/1984 (aunque con residual vigencia para los contratos celebrados
a su amparo, como mdximo hasta el 30 de junio de 1996) con renovada denomi-
nacién y con algunas modificaciones més substantivas a las que después se alu-
dird, manteniéndose prorrogada en los correspondientes programas anuales de
fomento de empleo hasta la fecha.

(8) Autorizada por el R.D.L. 8 de octubre 1976, por la via de la dispensa legal y sucesi-
vamente prorrogada y renovada hasta su incorporacién en las previsiones del art. 17.3
E.T.» (BORRAJO DACRUZ, «Guia de la contratacién laboral temporal» A.L., 1985,
V.1, pig. 1164).

(9) De tal forma que pudo afirmarse que la denominacién de “coyuntural” «es casi una
hipocresia legal que, probablemente responde mds a preocupaciones de imagen politi-
€4, que a una scriz opeidn normativa, pucs ung coyuntura tan dilatada y que no tiene
Wrmine a la visia parece reflejur mas bien una realidad estructurale (CONDIE
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Suficientemente conocidos son los términos de la polémica sobre lo
tratos de fomento de empleo. Los argumentos a su favor insisten en los ¢
positivos que para e} empleo tiene la supresién de trabas a la terminacién de
trato de trabajo. La posibilidad de fijar libremente un término al mismo st
aquellos inconvenientes despejando el compromiso de permanencia de 1
cidn de trabajo lo que ~segin esta posicién— constituye un estimulo a la ¢
tacién laboral. Ademdis, se afiade, esta especie de flexibilidad de «entradas
que como se ha visto de iguales efectos a los de «satidan) permite, en co
sacién, mantener una cierta rigidez en los despidos, particalarmente en e
tenimiento del costo actual de los mismos, aspecto que por cierto nunca Ik
menos en la actualidad- a dejar de ser un tema recurrente. Por dltino la di
cién de un fondo de amortizacién de puestos de trabajo mediante el esc
miento sucesivo de los contratos que agotan su término evita las rednc
drésticas de personal permitiendo amortiguar los efectos de los ciclotseco
cos depresivos.

Desde las posiciones contrarias, el argumento de la pérdida de estabili
¢l empleo es el niicleo desde el que derivan las consecuencias que se rec
Pérdida de profesionalidad y estfmulo del trabajador; incremento de la sin
bilidad laboral al desaparecer el factor de seguridad que [a habitualidad en
bajo —en el mismo trabajo- proporciona {aspecto sobre el que especificame
detiene la L.31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Lab
art.28); la artificial valoracién de los positivos de un sistema de empleo
definicién est4 llamado a generar en un futuro la aparicién de nuevas
sociales (10); Ia aparicién de un efecto rotatorio de la mane de obra cuya
secuencias negativas afectarian con mayor intensidad a los trabajadores co
baja cualificacién en cuanto que son los empleos fungibles los que menore
gencias de capacitacidn plantean; la diffcil cotmpatibilidad entre la escasa
ficacién y experiencia que una mano de obra inestable puede ofrecer an
demandas de competitividad que el modemno sistema industrial plantea
empresas; o, en definitiva, el efecto de dualizacién del mercado de trabaj
tal sistema acabard potenciando (11) con las consecuencias sociales Y pro
nales que le son inherentes, constituyen argumentos en los que se ha venid:
damentando ¢l rechazo a la aceptacién de las férmulas liberalizadoras de I:
tratacién temporal,

En 1991 el Informe emitido por el grupo de expertos encargados |
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de analizar el sistema de contrai

(10) «... 1a contrataci6n excesiva de trabajadores en periodos cortos de tiempo (qut
mite que cada vez haya mds empleados que perciben prestacidn por desen
(FLOREZ SABORIDO, La contratacitn laboral como medida de politica de ¢
en Espaiia, Madrid, 1984, psg. 137).

(11) Precisamente cn un esistema productive cuyas caracterfsticas y estrategias han
ciadu la generacidn de un volumen de contratucion temporal muy superior al de
Al CAT NVAPEZ ALY BT foven seeror £ Fooeanca . o .o .
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temporal en nuestro pais (12), apuesta por la subsistencia del contrato de fomen-
to de empleo si bien aconsejando la reduccién (posteriormente cumplida) de su
duracitn al miximo de dos afios (Recomendaci6n 1) y proponicndo la sustitucién
de los contratos de eventuales de duracién superior a tres meses y los de lanza-

miento de nueva actividad por los de fomento de empleo (Recomendaciones 4° y -

6%). A excepcitn de la limitaci6n, en los €rminos expresados, de su duracién, la
fijacién de un minimo de un afio para la misma y la adopcién de determinadas
reglas transitorias sobre prérroga de los contratos ya existentes, no se producirin
més modificaciones en su régimen juridico hasta los inicios del proceso de la
reforma laboral, Posteriormente el Consejo Econémico y Social en su Dictamen
adoptado en sesidn del Pleno de 21 de diciembre de 1993 efectuaba una valora-
cion global del Anteproyecto de Ley de Reforma de determinados articulos del
Estatuto de los Trabajadores (L.10/1994 a la que sucedi6 el actoal
R.D.Legislativo 1/1995 de 24 de marzo), recordando, en términos generales, la
«peligrosa tendencia a la dualizaci6n de nuestro Mercado de Trabajo» y aconse-
jaba entre otros aspectos bésicos de la reforma, la reduccién de «la extrema rota-
cidén actual del empleo que termina por constituir un perjuicio para el funciona-
miento de la economia productiva, la profesionatidad de los trabajadores v la
propia estructuracion social». '

B) La pretendida transitoriedad de estos contratos. Régimen jurfdico de los
denominados Programas de Fomento del Empleo

No es necesario recordar en qué medida la recuperacién del «horizonte de
causalidad» en la contratacién temporal fue uno de Ios argumentos que intentaron
contrapesar determinados aspectos de la reforma laboral. La desaparicién del con-
trato de fomento de empleo se convirtié asf en postulado previo a la adopcién de
determinadas medidas que estimularan la actividad del mercado de trabajo. Sin
embargo, la supresién, no de estos contratos sino de la formula en 57 de la contra-
tacién temporal como medio de estimulo al mercado de trabajo no legé, ni a ser
total, ni su desaparicién se hizo coincidir exactamente con la del régimen juridi-
co que desde el R.D.1989/84 se venia aplicando.

En efecto, de un lado la supresién de los contratos de fomento de empleo
—que logicamente contindan rigiéndose durante el tiempo de su vigencia por la
normativa anterior— se ha producido de forma paulatina al aceptarse la posibilidad
de sucesivas prorrogas, a mas de la ya autorizadas, hasta la mdxima de 18 meses,
prevista en la Disposicién Transitoria 3* del E.T., para los contratos cuya duracién
mixima de tres afios expirara entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1994, De
otto, la derogacién que la L..10/1994 hizo del R.D.1989/1994 de 17 de octubre,
regulador de dicha modalidad de contratacidn, no supuso tanto la desaparicién de
la figura del contrato de fomento de empleo cuanto la modificacion, en realidad,
de su régimen jurfdico pero manteniendo, en definitiva, la controvertida férmula
de la limitacidn temporal como mecanismo de estimulo a la contrataci6n laboral.
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Férimula, que amparada tradicionalmente en el art.17.3 del E.T., era convocad:
listado de contratos de duracién determinada desde la remisi6n que a dicho r
cepto se hacfa por el art.15.2, La supresién de dicha referencia en la nueva
$i6n del precepto parece subrayar més su valoracién como tal programa de emp
(Disp. Adic. 3* E.T.) que desde la consideracion técnica de su condicién tem
ral. Y con tal perspectiva el nueve régimen introducido inicialmente en
R.D.L.18/1993 de 3 de diciembre e incorporado después a la L.10/1994 de 19
mayo, en su Disp. Adic.6", continuarfa renovdndose —con algunas modificacio
en los colectivos a que se dirige— posteriormente por perfodos anuales ~L.42/1¢
de 31 de diciembre, art.44, para el afio 1995~ hasta la actualidad {prorrogad:
anterior durante el afio 1996, Disp. Adic. 5* R.D.12/1995 de 28 de diciembie).

pues, la transitoriedad o excepcionalidad con que se configura hoy el mant
miento de esta modalidad contractual contrasta con la regularidad de su pt
vencia a través del conjunto de medidas econémicas ~con proyeccién laboral—.
han acompafiado sucesivamente a las previsiones efectuadas en la planificacior
los correspondientes ejercicios econémicos,

En lo sustancial, el régimen juridico de estos «programas para ¢l fomento
empleo» mantiene, con expresidn literalmente idéntica 2 como venfa haciénd
con anterioridad, la idea de liberalizaci6n del término en el contrato de trat
como elemento sustantivador de la propia modalidad. La autorizacién de con
tar temporalmente por las empresas «para la realizacién de sus actividades, o
quiera que fuese la naturaleza de las mismas», se mantiene con absolyta identi-
a la que se contenia en el contrato de fomento de empleo, sefialando clarame
la pervivencia de su postulado fundamental (13). Tan s6lo es en el 4mbito d
poblacion a que va dirigido, tras la desaparicién del requisito de que el puestc
trabajo no hubiese sido cubierio en los doce meses anteriores mediante un ¢
trato de esta naturaleza (art.3.2 y 3., R.D.1989/1984) ¥, alo sumgo, en alguna cu
tién formal, donde se aprecian las diferencias o donde el régimen previsto en
sucesivos programas desarrollados desde 1994 ha sufrido alguna modificacic:

En el primer caso, los colectivos destinatarios de esta medida quedan red:
dos a los trabajadores mayores de cuarenta y cinco afios, minusvélidos Y perc
tores de prestaciones por desempleo. Con anterioridad, la determinacién no o
cfa mis limite gue la condicién de desempleado inscrito en la Oficina de Emp
Y ello, aiin con el relativismo con que tales requisitos fueron interpretados p
ni la primera condicién exigié el presupuesto de la pérdida de un anterior emy
(concepto estricto de desempleado frente al de- meramente parado), bastand:
mera circunstancia formal de no estar vinculado por una relacién de trabajo e
momento de su celebracién —incluso aceptdndose en algiin caso la formalizac
anticipada del contrato ante la inminente conclusién de otro atin vigente de cai

(13) «... conforme a diversos indicios, es previsible la irresistible resurreccién de -
modalidad contractual o, cuando menos, la regulacién muy flexible de la materia
(DE LA VILLA, «Nuevas reglas sobre duracién de los contratos de trabajos
Reformu de la Legislucion Laboral, Estudios dedicados a} Prof. Manuel Al

Freata Aadeid 10085 ndn 1943
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ter eventual {T.S. 18 de julio 1989}, ni desde luego los requisitos de encontrarse
inscrito en la Oficina de Empleo, formalizar el contrato de acuerdo con el madelo
oficial o proceder al posterior registro del mismo, alcanzaron nunca a descalificar
la temporalidad de la relacidn, considerdndose siempre tal incumplimiento como
infraccidén administrativa sancionable exclusivamente en dicho dmbito (8.5.T.8., 8
de julio 1987; 18 de marzo 1988 y 19 de mayo 1988, respectivamente).

En la actualidad y tras las modificaciones introducidas para €l afio 1995 se
mantiene la autorizacion para contratar a trabajadores incluidos en cualquiera de
los colectivos sefialados si bien se adiciona, para el caso de los beneficiarios de
prestaciones por desempleo de nivel contributivo o asistencial, el requisito de
sstar inscritos eom una antigliedad minima de un afio en la Oficina de Empleo
fan ALY a), LAZIEPIA). Aderngs, we arnplia ba aplicacion de estos programas en
h e de s comtratacion de perceptores de prestaciones por desempleo menores
de cuarenta y cinco afios, al suprimir la exigencia, introducida para el afic 1994,
de que la empresa no tuviera mds de veinticinco trabajadores. Por tanto, cualquier
empresario, y al margen de la maganitud de la empresa, puede contratar hoy con
trabajadores incluidos en los colectivos sefialados, incluido el supuesto de los per-
ceptores de prestaciones por desempleo -nivel contributivo o asistencial~, para
quienes el mimero de trabajadores de la empresa habia condicionado la edad; si
bien, en este tiltimo caso, se afiade la exigencia de llevar al menos un afic inscri-
tos como parados en la Oficina de Empleo. En los demds supuestos —minusvali-
dos y mayores de cuarenta y cinco afios— desaparece el requisito de la inscripeién
previa. Tan sélo se conserva la relacion entre lfmites de edad y tamafio de la
empresa & efecios de determinar las empresas beneficiarias de las reducciones en
la cuota empresarial por contingencias comunes que complementariamente esti-
mulan esta contratacién.

Por otra parte, las cautelas en tomo a una abusiva utilizacién del contrato de
fomento de empleo habian aconsejado limitar la contratacién bajo este régimen en
determinadas situaciones vinculadas en unos casos a la persona del trabajador y
en otras al puesto de trabajo. A tal fin se prohibié la sucesién de contratos de la
misma naturaleza — aunque no asf si el contrato de fomento de empleo sucedfa a
otro temporal de distinto cardcter (T.S. 22 de diciembre 1987) con el mismo tra-
bajador cuando este hubiese prestado servicios, bajo esta modalidad contractual
para la misma empresa, salvo que el anterior contrato no hubiese agotado el peri-
odo méximo de su duracién. E igual prohibicién se introdujo respecto de la cober-
tura de puestos de trabajo que en el mismo periodo hubieran quedado vacantes por
expiraci6n del plazo mdximo de un contrato de esta naturaleza {con independen-
cia de la identidad del trabajador siempre que se tratara del mismo puesto de tra-
bajo, art.3.2 y 3., R.D.1989/1984),

Ambas prohibiciones desaparecen en el régimen introducido por la
L.42/1994. Tan sélo el caso de beneficiarios de prestaciones por desempleo (v
s6lo respecto del colectivo indicado) a quienes se exige la inscripcién en la
Oficina de Empleo con una antigiiedad de un afio, podrfa conducir a similares
cfectos a los anteriores, habida cuenta de la limitacién temporal que dicha anti-
piicdal imroduce. Subsiste, sin embargo, lh medida encaminacii a impedir el dele-
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rioro del empleo fijo en la empresa al excluir de estos coniratos a las empresas
hubiesen amortizado puestos de trabajo por despido improcedente, expedien:
regulaci6n de empleo o la causa del apdo. c) del art.52 del E.T.. '

Asf pues, la introduccién de esta nueva modalidad de fomento de-emple
sélo ha Iimitado la determinacién de los colectivos a los que se dirige med
una reduccién de su 4mbito subjetivo excluyendo de la misma a los menon
cuarenta y cinco afios, no minusvélidos, que ademés no perciban prestaciom
desempleo. Sin embargo, desde la éptica empresarial, no sélo permite except
aplicacién del principio de causalidad en la contratacién temporal mantenien:
ello su esencial identidad, sino que posibilita una utilizacién mds extendida
quedar ahora condicionada ni por los precedentes contractuales en la ocup
del puesto de trabajo ni por la anterior vinculacién del trabajador a la empre

2. La preferencia residual por los contratos de duracién indefinida

Para los contratos temporales causales las reformas incorporan tanto
siones técnicas extraidas de su experiencia aplicativa (14) y de adecuac
papel atribuido a la negociacién colectiva, como de fondo. La experiencia a
tiva y jurisprudencial en torno a estas modalidades habia constraido un 2
interpretativo en torno a determinadas cuestiones controvertidas cuyas const
en los supuestos mis comunes, se incorporan ahora, aunque més que al tex
art.15 E.T., a la norma que lo desarrolla, ¢l R.D.2546/1994 de 29 de dicie
Sin embargo, de otra parte, tampoco se ha desdefiado la oportunidad para
ducir correcciones de fondo con la nica finalidad de climinar trabas tanto
mirgenes de disponibilidad que la configuracién del supuesto de hecho en «
basan estos contratos permite como en determinados aspectos de los limit
imponfa su régimen juridico,

En este dltimo sentido y desde una perspectiva general es de subrayar
nificativa desaparicién de la presuncién de indefinicién que en el n° | del
E.T. en su primitiva versi6n presidia las reglas sobre duracién del contrato «
bajo, limitdndose hoy a sefialar que el «contrato de trabajo podra celebrar:
tiempo indefinido o por una duracién determinada». En principio pudiera p
se que la supresidn de aquella regla anuncia una pérdida de la valoracién de
trato por tiempo indefinido, de manera que ambas modalidades se sitdan zh
pie de igualdad quedando formalmente al menos equiparadas en cuantoa la
cién del modelo a emplear; y de alguna forma tal idea no resulta demasiad
Jjada de los postulados de flexibilidad, liberalizacién del término en este cas
informaron la reforma.

Sin embargo, y aiin aceptando la cierta intencionalidad devalustoria
contratacién por tiempo indefinido que ello pudiera abrigar, no parcce que

(14) Un andlisis sistematizado de su tratamiento jurisprudencial en, BARRI
GONZALEZ, CAVAS MARTINEZ, FERNANDEZ DOMINGUEZ, Cor
Laborales Temparales, Madcid. 1993, También, GARCIA PIQUERAS, Las »
detdes de contratos de trabajo en la reforma laboral, Granada, 1995,
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camente sus efectos dispongan de mayor trascendencia que la puramente declara-
tiva, sin que por tanto queden sustancialmente alteradas las reglas tradicional-

*mente habian venido siéndo asumidas (15). En efecto, la autorizacién que el

parrafo siguiente contiene al determinar que «podrén celebrarse contratos de dura-
cién determinada» en los supuestos que a continuacién relaciona, resuelve el
alcance de la anterior expresién reduciendo su eficacia a la puramente designati-
va de Jas modalidades autorizadas (a modo de «numerus clausus») (16), pero
sobre Ia base de que se cumplan los requisitos de tipicidad establecidos por la
norma. Esto es, la concurrencia de cualquiera de los supuestos previstos en los
cuatro apartados gue integran el n° 1 del art.15 ET..

En otros términos, la contratacién a tiempo determinado, al igual que ocurria
con anterjoridad y a excepcibn de los programas de fomento de empleo que se han
venido formulando, subsiste con toda la causalidad que le otorga la necesaria con-
currencia de los supuestos para los que se autoriza, de tal manera que la expresién
del pirrafo 1° del art.15 E.T. no resulta completa sino en la medida en que [a con-
tratacion temporal quede referida a las situaciones autorizadas. Por tanto, fuera de
est0s casos, la indefinicidn del contrato recupera su virtualidad obligando a some-
ter a dicho régimen los supuestos gue excedan de las previsiones autorizadas (17).
Todavia podria pensarse que con la anterior férmula el trabajader, comtinmente,
quedaba liberado de la carga de probar la indefinicién del contrato siendo al
empresario a quien correspondia acreditar el cardcter temporal de la relacién. Sin
embargo, a excepcion de los supuestos en que la documentacién del contrato acre-
dite su condicién de indefinido, circunstancia que reduce, si no excluye, cualquier
problema probatorio, la existencia de causa que autorice el contrato temporal es
prueba de cardcter positivo que incumbe a quien afirma su existencia. Y aunque
es doctrina conocida que la carga establecida en el art.1214 C.Cv. no autoriza la

(15) De tal manera que los supuestos de duracién determinada contenidos en dicho pre-
ceplo tendrian el cardcier de excepcicnes respecto de la regla general (DURAN
LOPEZ, El trabajo temporal (La duracion del contrato de trabajo), Madrid, pig. 56);
« la presuncidn opera en la realidad, mds que como tal, como regla que impone la
contratacién por tiempo indefinido, sin mds excepciones que las amparadas por los
referidos supuestos» (MARTINEZ EMPERADOR, Estabilidad en el empleo y con-
tratacidn temporal, Madrid, 1983, pag. 118). En cualquier caso, la imprecisa redaccién
del art. 15,1 en su version inicial pudo suscitar ciertas dudas acerca del cardcter tasa-
do o no de los supuestos relacionados a continuacion en el mismo; sobre el tema, V,
RUIZ CASTILLO, «La duracién del contrato de trabajo. Estudio de su régimen legal
y jurisprudencial», R, P.$. n® 138, 1983, pags. 26 vy ss.)

{16} GARCIA VINA, «Los nuevos contratos laborales de duraci6n determinada», A.L., n°
11, pag. 175. .

(17} De aquf que las «consecuencias del principio de indiferencia del ordenamiento frente
al principio de favor por la contratacién por tiempo indefinido de la legislacién prece-
dente no irdn mds alld de los efectos interpretativos y aplicativos y no hasta el punto
de permitir nuevos supuestos de contratacién temporal libremente acordados por las
parics, dado que fa enumeracidin legal posee cardcter taxativos (SALA FRANCO, c.
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inactividad probatoria de la otra parte, la posici6n, previsiblemente del trabajadc
se limitard entonces a neutralizar aquella prueba o los argumentos de su valor
cién sin que precise demostrar el caricter indefinido de 1a relacién al ser esta
consecuencia inmediata de la inexistencia del supuesto autorizado para la contt
tacion temporal. '

A todo ello ha de afiadirse la subsistencia de determinados aspectos de la re!
citn cuyo régimen conserva ciertas expresiones de preferencia por la contrataci:
indefinida. En particular, la presuncién a que conducen los defectos formal
(art.8.2 E.T.), la ausencia de alta del trabajador (art.9.1, b} R.D.2546/1994) o
consecuencia prevista para los contratos de duracién determinada celebrados
fraude de Ley, aunque en este iltimo caso tal condicién derive més de su nulid
(art.6.4 C.Cv.) que de una artificial conversitn del término por migisterio de
norma. s

3. La flexibilizacién de limites en la contratacién temporal y el declive de
causalidad

Pero la reglas de la fiexibilidad no sélo han afectado a la formulacidn ger
ral del término. Tarbién la propia idea de causalidad ha visto disminuida en alg
caso su determinacién, convocando a la negociacién colectiva a la funcidn ¢
ceptuadora de los supuestos autorizados, cuando no han sido los limites que ha
tualmente habian configurado aspectos esenciales de su régimen juridico los «
han quedado sometidos a aquel proceso de flexibilizacién. Y, en este caso, ar
trando nuevamente su disponibilidad por convenio colectivo si es que no »
directamente articulados por su regulacién normativa. A los efectos mds sign
cativos que en las distintas modalidades de contratacién temporal han tenido 1
referimos a continuacion.

A) Contrato para obra e servicio determinade

Mis que una modificacién de su régimen juridico, el nuevo texto del art.1
a) E.T. incorpora ciertos ajustes destinados a especificar la descripcién
supuesto de hecho que autoriza la celebracion de estos contratos. Ajustes qu
bien parecen situarse en el &mbito de lo estrictamente técnico no ocultan la vol:
tad de una cierta ampliacién conceptual.

Interpretando o dispuesto en el art 2.1 R.1D.2104/1984, fue criterio jurisp
dencial ampliamente consolidado el de que para que la obra o servicio de quc
trate faculten a la celebracién de un contrato de esa naturaleza se requiere que ¢
pongan de «sustantividad y autonomia propia dentro de la empresa, de forma
que presenten perfiles propios y diferenciales, ya que lo que en ¢l ciclo produ
vo responde a la actividad normal y permanente de la empresa debe ser atend
con trabajadores fijos» (T.C.T. 18 de mayo 1980). Es preciso, por tanto que
obra o servicio presenten un «perfil objetivo y preciso independiente de la vol:
tad de cada una de las partes para que no quede al arbitrio de una de ellas la del
minacidn de su duracidéms (T.S.J1.Cat.. 17 de marzo 1992}, debiendo aparecer «
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ramente determinados en el contrato 1a identidad de aquéllos para evitar su consi-
deraci6n come indefinido (T.S. 2 de marzo 1990).

La identificacion de la obra o servicio ha sido pues el nicleo controvertido en
la apreciacién del supuesto de hecho que posibilita la celebracién de estos con-
tratos. La expresién «sustantividad y autonomia propia», recogida con anteriori-
dad en ¢l R.D.2104/1994, habia subrayado la identidad del objetivo contractual
advirtiendo frente a Ia confusi6n con otras actividades de la empresa cuya perma-
nencia resultara incompatible con la temporalidad que aqueilos conceptos sugie-
ren «la realizacion de una obra o servicios determinados exige un deslinde de una
¥ otro respecto de otras actividades, asf como un acotamiento temporal limitado
aunque quizds incierto de la duracidn de tales servicioss (T.S. 4 mayo 1995), Mis
alin si se tiene en cuenta que, en situaciones Ifmite, el cardcter temporal de la acti-
vidad para la que se contrata no queda desvirtuado por el hecho de que las tareas
§¢ acometan por tiempo indefinido desconociéndose 1a duracién precisa de las
mismas ya que la indeterminacién de ésta no conduce necesariamente a la apre-
ciacién de su permanencia ni, en consecuencia, impide la realizacion del contrato
en tales sitvaciones (T.8. 9 de febrero 1989),

Asf pues, la identificacién de los supuestos que autorizan cl contrato para
obra o servicio determinado conserva, en principio, iguales parmetros que los
que se hicieron derivar de su formulacién de acuerdo con la versién inicial del
art.15.1.a) del E.T. y el R.D. de desarrollo. La novedad ~al menos por haberse pre-
visto ahora de modo expresc— (18} radica, sin embargo, en Ia intervencidn que a
la autonomia colectiva se confiere ahora en esta matetia al disponer el que «los
convenios colectivos podran identificar aquellos trabajos o tareas con sustantivi-
dad y autonomfa propia dentro de la actividad normal de la empresa que puedan
cubrirse con contratos de esta naturaleza». Es de suponer que el ejercicio de esta
facultad por Ia autonomifa colectiva permitird una eficaz clarificacién de situacio-
nes de dudosa calificacién no sélo por lo que respecta a la aceptacién de la tem-
poralidad de las tarcas sino también en lo relativo a la propia identificacidn de las
mismas. Ello debe facilitar en lo sucesivo una mayor regularidad en su utilizacién
mediante el ajuste de su designaci6n en el contrato a la descripeidn que se con-
tenga en el convenio colectivo. En este sentido ha de tenerse en cuenta el grado
de especificidad en su identificacién que ello ha de permitir en la medida en que
el precepto no condiciona el 4mbito de 1a negociacion, lo que significa tanto como
remitir el alcance y descripcidn de los supuestos contemplados al tratamiento que
los mismos merezcan desde la dptica de las correspondientes unidades de nego-
ciacién(19). Por otra parte, es indudable que mediante el ejercicio de esta facul-

(18) Porque antes no parecia existiera inconveniente en que asf se hiciera (GARCIA
NINET, El contrato para la realizacin de obra o servicio determinado, Valencia,
1995, pag. 35).

(19} Aungue, «si el objetivo es acercarse a la realidad particular de 1z empresas éste debie-
ra ser el dmbito de la negociacidn, ya que los convenios colectivos sectoriales impiden
un mayor grado de concrecién (GARCIA VINA, «Los nuevos contratos laborales,,.»
cit., AL n® 12, Marzo 1995, pig. 187
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tad se ofrece a la contratacién colectiva un eficaz instrumento en orden a li
el posible abuso que en determinados 4mbitos se viniera detectando media
excesivo recurso a esta modalidad de conlratacion (20).

No obstante, todavia cabe cuestionarse el alcance de las facultades neg
doras en el momento de coneeptuar los servicios o tareas que podrén quedar
prendidos dentro del tipo contractual. En este sentido hay que recordar q
art.15.1,a) E.T. se refiere a los «{rabajos o tareas con sustantividad propia d
de la actividad normal de la empresa». Esta tltima expresién —actividad
mal»— conduce a pensar en la introduccién por el propio precepto de un ar
factor de flexibilidad a la hora de identificar en el convenio colectivo el sup:
de hecho que autoriza la contratacién para obra o servicio determinado. I
este punto de vista, actividad normal equivaldria a actividad habitual en la en
sa, de tal manera que los ifmites que impone la causalidad propia de esta mc
dad contractual podrfan quedar tan desvirtuados como las partes decidieran
momento de 1z negociacién (21).

Desde luego, como en otras ocasiones, parece ser de nuevo la clave de ;
xibilidad el argumento que justifica el contraste con los postulados informac
del sistera anterior. Baste sefialar, en este sentido, que la actual versié:
art.15.1,a) ET. incorpora idéntica redaccién a la que ofrecia el art.2.]
R.D.2104/1984, si bien, ¥ aqui radica la novedad comentada, afiadiendo el t¢
no «normal» para referirse a la actividad de Ia empresa sobre la que se proy
la definicién convenida,

Sin embargo, atin aceptando la evidente sintonfa de tal interpretacién cor
postulados de la reforma, es posible no obstante argumentar en favor de la
servacion de aquél requisito de causalidad. Para ello baste recordar que en nit
momento ha sido requisito que condicione la contratacién para obra o sen
determinado el presupuesto de la diferenciacién entre el contenido material d.
tareas y la naturaleza de la actividad desarrollada por la empresa. De esta fo:
si las primeras pueden coincidir funcionalmente con las habituales o permane
las circunstancias que obligan a su ejecucién han de permanecer no obstante ¢
renciadas de los cometidos habituales de la empresa en razon a su cardcter es
tamente temporal. Objeto del contrato y causa de la temporalidad quedabar
diferenciados ($.T.C.T. 4 de marzo 1978) permitiendo el recurso al contrato ]
obra o servicio determinado al margen de la eventual identidad de los trabaj
realizar y los cometidos habituales de la empresa. Asf pues, si tal diferencin
puramente material no ha sido exigencia parz la aceptacidn de la «normal» ;
vidad de la empresa como circunstancia que puede coincidir con las tareas ob
del contrato para obra o servicio determinado, tampoco Ja autorizacién para de
minar Jos supuestos que quedan incluidos dentro de aquélla debe conducir :

(20) «...1a negociacidén colectiva delimita trabajos o tarcas, con lo que se recorta el on
modo poder definitorio empresarial...» (GARCIA NINET, £ contrato para la re
zacidn.. . cit., ibid.).

(21) «...lo que virtualmente equivite a homologar esta modalidad contractual pata
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superacion del factor de causalidad como requisito imprescindible a esta modali-
dad contractual, ni avin siquiera bajo el ejercicio de Ja facultad de negociacion
sobre esta materia que hoy recoge el E.T..

«Sustantividad y autonomia propia», referidos al cardcter coyuntural de las
necesidades que el proceso productivo impone facultando para acudir a esta
modalidad de contratacién, continjan siendo los argumentos que implicitamente
¥y en cualquier caso mantienen la exigencia de la temporalidad. La «actividad nor-
mal» de la empresa hay que predicarla, entonces, no del criterio de 1a permanen-
cia en las funciones desarrolladas sino de la circunstancia de Ia habitualidad de sus
contenidos que por las razones expuestas si pueden coincidir materizlmente con
los de tas tarcas objeto de T contratacidn tlemporal. Segtin ello, ln avtorizacidn que
el art.15.1, a) del E.T ofrece para regociar la identificacién de cudles sean aque-
Has lareas no excede en ningtin momentoe el requisito de cavsalidad al obligar, en
tade caso, a que las descripeiones contenidas en el convenio colectiva respeten
sicaipre ¢l minimo impuesto por el cardcter de fa temporatidad.

Quiviis en ello encuentre explicacion el heeho de que la Cacultad de negocior
hayu quedado referida 2 la identiticacién de los supuestos indicados, vs decir a las
siluaciones en que la sustantividad y autonomia propia de los trabajos o tareas
para los que contrata para obra 0 servicio determinado se produce dentro de la
actividad normal de la cmpresa, Se trata de situaciones [imite, de indudable voca-
cién de controversia, en las que el frecuente recurso a la contratacién temporal
tanto obliga a un pronunciamiento sobre su legitimidad como sugiere una even-
tual [imitacién de las mismas. Las dificultades que tales circunstancias presentan
evidencian el interés del precepto por sefialar la existencia de un cauce especifi-
¢0, la negociacién colectiva, a través del que canalizar la regularidad en Ja utili-
zacion del estos contraios, clarificando los supuestos admisibles o limitando el
recurso los mismos. Posibilidad que en cualquier caso no queda excluida, sino que
ha de considerarse también subsistente en virtud de los contenidos negociadores
autorizados por el art.85.1 E.T., respecto de las limitaciones que el convenio intro-
duzca cuando se trate de trabajos o tareas que no asimilables a la actividad habi-
tual (por normal} de la empresa.

Cuestidn distinta a todo ello es la de determinar ¢l alcance de las facultades de
exclusién la autonomia colectiva dispone en esta materia. En otras palabras nos
referimos  la posibilidad de recoger situaciones que, al margen de la identidad que
presenten o no con el supuesto de hecho que se describa, pudieran quedar no obs-
tante afectadas por las prohibiciones que se contengan en el convenio colectivo .

En principio, ha de recordarse, no cabe duda de que forman parte de las facul-
tades negociadoras tanto fa de optar tanto por un listado exhaustivo y cerrado de
actividades como, en todo caso, la de afiadir una cldusula abierta que remita a cua-
lesquiera otras que dispongan de igual naturaleza, Excluido el segundo supucsto,
de dudosa utilidad en lo que se refiere a las funciones clarificadoras o limitativas
—como no lo fuera sélo respecto de las que expresamente se hubieran recogido-
la cuestidn se suscita flundamentahmente en ¢l caso de que habiéndose senalado en
¢l convenio un listado de cardcter exhaustivo, no obstante pudieran surgir nuevas
actividades, desconacidas probablemente en el momento de 1y negociacion, en las
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que concurran los caracteres de «sustantividad y autonomia propia dentro d
actividad normal de la empresa». Desde luego en el caso de gue dichas ta
hubieser podido ser previstas durante la negociacién es claro que el result
taxativo de la misma, listando de modo expreso las autorizadas, permite inter
tar la voluntad de las partes en el sentido concreto de excluirlas (funcién limi
va) del tipo contractual, prohibiendo Ia contratacién temporal en los supuestos
se recojan. Tal significado ha de tener la indicacién del art.2.1 del R.D.2546/1
al establecer que cuando «el convenio colectivo que resulte de aplicacidn t
identificado los trabajos o tareas que hayan de cubrirse con esta modalidad «
tractual, se estard a lo dispuesto en el mismo a efectos de su utilizacidn».
norma parece excluir as{ nuevas consideraciones sobre la temporalidad de
supuestos contemplados en ia negociacion colectiva ordenando entonces ta ¢
cacidn sin mds de o dispuesto en ¢l convenio.

Pero de igual forma puede responderse para el caso de las situaciones no
vistas o no previsibles durante la negociacidn. En este supuesto, el hechoe de o
por un modelo descriptivo de carfcter cerrado vendria a acreditar ln existenct:
idéntica voluntad a la presumible en la situacién anterior ya que, formando p
del contenido de la facultad negociadora la posibilidad de atender previsione:
aquella naturaleza mediante una cliusula abierta a cualesquiera otras que pu
ran plantearse, es posible presumir de igual forma una voluntad de rechazo o «
plazamiento de la descripcién convenida de cualquier otra situacién que n
corresponda con las autorizaciones expresamente recogidas en el texte. En am
casos, pues, si el interds clarificador del convenio no deja lugar a dudas, tamp
resulta desdefiable la amplia facultad de limitacién que el mismo conserva
pecto del uso de esta modatidad de contratacién en determinados sectores de |
duccién o empresas cuya actividad se presente especialmente proclive a la u
zacién de la misma.

B} Contrato eventual por circunstancias de la preduccion

Nuevamente es la incorporacion de la negociacién colectiva a la definicioi
los lfmites contractuales el elemento mds significativo de la reforma en estos ¢
tratos. Incorporaci6n que una vez mis cumple la funcién de instrumentar un ca
para la flexibilidad, aunque como en este caso ocurre, afecte a cuestién tan es
cial a estos contratos como la fijacién de los limites temporales,

Como se sabe, la excepcionalidad de las circunstancias que autorizan la ¢
tratacién de trabajadores eventuales ha dispuesto tradicionalmente de un lin
temporal por encima del cual —abia entender- el legislador consideraba supe
da aquella circunstancia en cuanto legitimadora del uso de esta modalidad c
tractual. Seis meses de duracién midxima del contrato, totalizados en el perfodo
un afio, ha sido el doble condicionante impuesto con tal finalidad.

En la actualidad. el art.15.1, b) E.T. autoriza a que por convenio colectivo
dmbito sectorial se modifique la duracién midxima de estos contratos asi como
periodo dentro del cual pueden realizarse. Mediante esta férmula se contemp!
aguellas situaciones en que las peculiaridades productivas del sector aconsej
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tanto la ampliacién como la reduccién de los lfmites autorizados y, desde luego,
el cémputo flexible de los periodos totalizados a efectos de diferenciar los ciclos
en que cabe el recurso a una nueva contratacién. Aunque 16gicamente la férmula
es extensible a cualquier sector, probablemente la autorizacién piensa fundamen-
talmente en las tareas agricolas sobre las cuales, con reiterada insistencia y a pesar
de su cardcter estacional, se ha venido advirtiendo sobre la marginalidad con que
para las mismas debe admitirse la contratacién en régimen de trabajadores fijos
discontinuos (reservados mdis propiamente para las empresas agricolas con «ribe-
tes» industriales, T.S.J., Murcia, 18 de mayo 1992 y 30 de julio 1993) (22).

Quizds por ello la norma se remite a la negociacién colectiva sectorial, olvi-
dando asi las peculiaridades que los mismos proceses productivos pueden pre-
sentar segun las caracter{sticas y actividades desarrolladas en cada empresa. Y
quizas también por esta misma razén se introduce la condicién de que para que el
convenio colectivo altere los limites de fa duracién es preciso que lo haga «en
atencidn al cardcter estacional de la actividad» en que las circunstancias de mer-
cado, acumulacién de tareas, o exceso de pedidos se puedan producir (art.3.2, ),
R.D.2546/1994).

Por cierto, que la referencia al cardcter «estacional» no debe inducir a nueva
confusién (come la que inicialmente produjo el art.2.1 del R.D.2303/1980 de 17
de octubre al incluir las «razones de temporada» en la descripcién de supuestos
del trabajo eventual) entre la tipologia del contrato eventual y la contratacién a
tiempo parcial en régimen de fijos discontinuos (art.12,2, E.T.) (23). A tal fin,
baste recordar que lo que define la primera modalidad es la aparicidn de un incre-
mento coyuntural y transitorio en la actividad empresarial. Incremento que ha de

(22) Criterio no exento de cierta critica de fondo por cuanto se ha considerado posible que
«esta tendencia a excluir de esta modalidad contractual a todas las labores agricolas se
inserte en el fenémeno mas global de 1a resistencia de una aplicacidn en toda su exten-
sién de la legislacién laboral a la poblacién asalariada agricola» (CRUZ VILLALON,
«El1 contrato de trabajadores fijos discontinuos en 1a L.32/1984», R.L., V.1, 1985, pap.
451), En otras palabras, la ampliacién del campo aplicativo de los trabajos eventuales
a los de indole permanente supoue «el reverdecimiento de la precariedad en el empleo
de los trabajadores fijos discontinuos» {MARTINEZ ABASCAL, «El contrato de tra-
bajo fijo y periédico de cardcter discontinuo: Andlisis de las peculiaridades de su régi-
men juridicos (R.E.D.T., n° 36, 1988, pdgs. 582 y ss.).

(23) Con pretensi6n de simple «perfeccionamiento técnico de clarificacidn del texto legal,
que no llega a afectar al fondo de la cuestién; que no amplia ni restringe las situacio-
nes en las que s viable lz contratacién eventual en el curso de un trabajo de tempora-
da» {CRUZ VILLALON, «El contrata de Trabajadores fijos discontinuos...» cit., pig.
451); «operacion de la que ha salido fortalecido el principio de estabilidad en el
empleo» (PEREZ AMOROS, «Confusién y deslinde de los conceptos de contrato
eventual y contrato fijo-periédico y discontinuo» A.L., n° 42/1985, pdg. 2093). De
forma més determinante la modificacion legal fue apreciada respecto de los trabaja-
dores de temporada con una «...clara manifestacion de su extrapolacidn del contexto
de 1a eventualidad para residenciarlo implicita y explicitamente cn 1a categoria de los
nactos fiins de cardcter discontinuo.. » (BLASCO SEGURA, «En torno al conirato de
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valorarse mediante un criterio puramente cuantitativo y no cualitativo de la pi
duccién ya que ninglin obsticulo presenta a la celebracin de este contrato
hecho de que la naturaleza de las tareas a realizar coincida con las que consti
yen el objeto de la actividad normal de la empresa (T.8. 7 y 31 de octubre 198
Siempre claro estd que lo normal no sea el incremento periédico de la activic
productiva lo que desplazaria esta figura hacia la contratacién prevista para

trabajos de temporada (T.S.14 de mayo 1985 y T.S.J., And. 21 de abril 1992}

Pero, exceptuada dicha condicién, ningiin inconveniente existe para la ac
tacién del cardcter eventual de determinadas tareas cuando la actividad de
empresa es de tipo estacional o ain cuando se superponga a otras situaciones
similar naturaleza a ella ya que, en la contrataci6n de temporada, la actividad f
periédica o discontinia, se predica del objeto del contrato y no de la actividad
la empresa {T.5. 27 de marzo y 14 de octubre 1988), mieniras que en ¢l caso ¢
nos ocupa la excepcionalidad de los incrementos productivos que autorizar
contrato eventual es predicable tanto de las empresas o sectores de producc
sometidos a actividad permanente como de aquéllas cuyo funcionamiento se \
cula a factores de cardcier estacional. El finico requisito es la efectiva exister
de un volumen de trabajo superior al habitual (que en las empresas de tempor
no habria podido atenderse con trabajadores contratados en dicho régimen —
24 de octubre 1986 y 6 de noviembre 1986-) cuya aparicion, ademds no susc
al menos inicialmente, una idea de permanencia (aunque pueda ser indefinid:
cuanto a su duracién —T.C.T. 5 de julio 1983 y 21 de abril 1987-).

Por otra parte, la determinacion del perfodo dentro del cual se han de to
zar las sucesivas contrataciones —en el caso de que lo hubiesen sido por tiel
inferior al méximo de seis meses autorizado por la norma o el que hubiese
puesto el convenio colectivo— se comienza a computar «a partir de la fecha en
se produzca Ia causa o circunstancia que justifique su utilizacién» (art. 3.2
R.D.2546/1994). Tal determinacién supone ahora un factor de mayor rigidez
pecto de la mds amplia disponibilidad que ofrecfa el sistema anterior.

En efecto el R.D.2014/1984, habia establecido el inicio del computo de
perfodo «en la fecha de comienzo de la prestacin laboral». De esta maner:
retraso en la celebracién del contrato, una vez que concurrieran las circunstan
que lo posibilitaran, no afectaba a sucesivas contrataciones bajo Ia misma m
lidad puesto que el inicio del plazo se hacia coincidir no ya con la fecha de «
bracién del contrato, sino con el inicio de su efectiva ejecucion al quedar su ¢
puto vinculado al «comienzo de la prestacién laboral». No existfa mis Iimite
el de la subsistencia, en el momento de celebrar el contrato, de los supuesios
lo autorizaban,

Sin embargo, parece més coherente la solucién actual. Puesto que la cau
dad sigue siendo un factor esencial también a esta tipologia contractual, pa
I6gico suponer que la totalizacién del perfodo (doce meses salvo los dispues!
¢l convenio colectivo) dentro del cual se faculta para realizar nuevas contrati
nes ~y habida cuenta de que lo son por razén de las mismas circunstancias
extienda desde el momento en que surgen las necesidades que motivan la s
cién praductiva excepcional v no desde el instante en que se formule ef cont
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lo que permitia una artificial dilatacidn del plazo en el que aceptablemente {peri-
odo autorizado por la norma) se debid contratar. As{ pues, el transcurso del plazo
de los doce meses desde el momento en que surgen dichas circunstancias, actia
en contra no s6lo de la duracién maxima del mismo cuando el tiempo transcurri-
do deje escaso margen para aquélla, o de las prérrogas que se acordaran si no se
alcanzé el méximo, sino también de posibles contrataciones con otros trabajado-
Tes cuyos midximos puede verse acortados cuanto més se desplace la fecha de ini-
cio pata el computo del miximo de los doce meses en que se puede efectuar cele-
brar el contrato. Todo ello, sin perjuicio de la reapertura de nuevos plazos cuan-
do aparecieran circunstancias de cardcter distinto a las que justificaron la anterior
contratacién (24).

Con criterios mas flexibles, sin embargo, se ha modificado también ¢l
régimen extintivo del contrato eventual cuando se produce como consecuen-
cia de la llegada del término. En el sistema articulado por el R.D.2104/1984
estos contratos se extingufan «al finakizar el plazo miximo por el que se con-
certaron, incluido, en su caso, el de Ia prérroga» (art.3.2,¢)). A partir de ese
moemento y con independencia del tiempo inicialmente puctado y por tanio al
margen de que no se hubiera agotado la duracién médxima autorizada por la
norma, la no denuncia del término equivalfa a la prérroga tdcita del contrato
por tiempo indefinido. Hoy por el contrario, el R.1.2546/1994 ha introducido
un sistema de reglas para la extineidén de los contratos temporales, y en parti-
cular para los que disponen de plazo médximo de duracién que medifica dicha
situacidn, .

En concreto se establece que la ausencia de denuncia o de prérroga expresa
a la llegada del término no convierte la relacién en indefinida —atn presunta-
mente—sino que tan sélo la prorroga hasta el médximo de duracién permitida y es
50l a partir de entonces cuando opera la presuncién de conversin en indefini-
do (art. 8, pfo. 2°y art49.1,c), E.T.); todo ello siempre que, ademds, en el
momento de la prérroga legal o de ia conversién del término, el trabajador con-
tinuara prestando servicios. Se retrasa de esta forma la aplicacién del mecanismo
conversor del contrato que permite considerario celebrado por tiempo indefinido
al momento en que se agote la duracién méxima prevista por la norma o dis-
pucsta, en su caso, en convenio colectivo. En otros términos, la inactividad de las
partes en cuanto a la formulacién de la denuncia, se valora desde el punio de vista
de la norma no como voluntad de supresion del término, como ocurria en la regu-
lacidn anterior, sino como apcidn por ¢l mantenimicnto de {a temporalidad de bt
relacidn hasta agotar el mdximo autorizado. Ofrecimiento de facultades y efecti-
vo ejercicio de las mismas que constituyen realidades consecuentes desde el
planteatniento desde la construccidn del sistema de presunciones que el precep-
te efectiia en esta materia.

(24) Argumento gue es trasladable a los trabajadores contratados por empresas de trabajo
temporal cuando fueran varios los contratos de puesta a disposicién (GARCIA
FERNANDEZ «La contratucidn de trabajudores a través de las emprosas de trabajo

Aspectos de la Reforma Laboral en Materia de Contratacién Temporal

C) Contrate de interinidad |

Dos aspectos sobresalen especialmente en Ia nueva ordenaci6n de esta me
lidad. El primero, de cardcter técnico por sus pretensiones clarificadoras resp:
de supuestos controvertidos (aunque con evidentes consecuencias materia’
afecta a lIa definicidn del supuesto de hecho comprendido en esta modalidad
segundo, de elaro efecto flexibilizador, modifica el régimen establecido a parti
1984 en cuanto al funcionamiento del mecanismo resolutorio alterando la nat
leza del mismo y ofreciendo ahora una menor resistencia a la terminacién del «
trato de interinidad, '

Nos referimos, en el primer caso, a las dudas que la tipificacién de las s
ciones de ocupacién provisional de una vacante hasta su adjudicacién definitive
€l habia podido suscitar & la hora de determinar la modalidad contractual aplic
a las mismas. Las vacilaciones jurisprudenciales en torno a este tema muestran
evolucién de criterios en la que pricticamente no ha quedado excluida de su ap
citn ninguna de las tipologfas de contratacidn temporal ofrecidas por el art.15.1

En efecto, la configuraci6n del contrato como medio para la sustitucién de
bajadores con reserva a puesto de trabajo y la exigencia de que figurasen el n
bre del sustituido y la causa de Ia sustitucién (art.4, R.D.2104/1984) resultaba
dificil cumplimiento, cuando no quedaban impedidos, en los casos en que el
lar de la plaza era de imposible determinacién, precisamente por su inexister
al encontrarse aquélla pendiente de cobertura por el procedimiento corresponc
te. De aqui que se hiciera preciso el recurso a otras modalidades de contrata
con el propdsito de eludir aquellos inconvenientes tratando de encontrar la ti
cacién mds adecuada al supuesto planteado. La ausencia de un criterio unift
en la identificacién de la modalidad adecnada fue reveladora, sobre todo e
momentos iniciales, del escaso éxito gue obtuvieron los argumentos emplead

Asf, si de un lado se estimé que el supuesto planteado ofrecia los caract
del contrato para obra o servicio determinado (T.C.T. 18 de mayo 1985 y 1
febrero 1987) por entender que en ello precisamente, es decir, en 1z cobertura
visional de la plaza vacante consistia la determinacién de la obra o servicio ¢
to del contrato, por otro, resultaba dificil entender que un puesto de trabajo
funciones permanentes —en el caso mds frecuente de la seleccién de pers
mediante procedimientos objetivos de cardcter mds o menos complejo- resul
compatible con las exigencias de causalidad que presentan las modalidades in
das en el are.15.1 E.T.. Mds adin si se tiene en cuenta que de set asf la obra o
vicio ya no se predicaria de la funcién inherente a la actividad productiva sin
la pura funcién contractual sustitutoria de la permanente que setfa la realm
requerida por el puesto de trabajo. De todas formas, la inadecuada cobertur.
esias situaciones bajo el contrato para obra o servicio determinado tampoco |
a tener mayor trascendencia en cuanto a la posible conversién del contrato 1
poral y consecuente estabilidad del trabajador al considerar que ello «sélo in
ca una irregularidad formal, que no desvirtida su naturaleza real de interinidad
vacanie sin que pueda transformar un contrato temporal para la cobertura pr

LN RN ] IO ) L L Y
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A iguales resultados condujo ¢l intento de asimilar estos supuestos a la con-
tratacion de trabajadores eventuales por circunstancias de la produccién,
Nuevamente se hizo recaer en la insuficiencia provisional de la plantilla la excep-

' cionalidad que justificara el contrato eventual (T.C.T. 18 de noviembre 1986, T.S.

13 octubre 1987 y T.8.1., P.Vasco. 6 de septiembre 1994), olvidando nuevamen-
te el alejamiento entre la circunstancia productiva a aquél se refiere y la que jus-
tifica —situacion de Ia plantilla ajena a la misma o no motivada por aquélla— esta
contratacién (T.S. 22 de octubre 1987); y, ello, sin desconocer las disfunciones
que el régimen de los contratos eventuales presentaria al aplicarse a estas situa-
ciones en cuanto que la facuitad que estos ofrecen a las partes para sefialar el plazo
de su duracidn inferior al médximo de los dos meses, 1o necesariamente quedaria
vinculada a la efectiva desaparicién de la vacante. Incluso, en determinadas oca-
siones, permitirfan una sucesién de contratos con el mismo o distintos trabajado-
res opuesta al dnico objetivo que justificaria Ia temporalidad, vinculado a la efec-
tiva ocupaci6n de la vacante o, en su caso, la desaparicién de la misma.

Y no han faltado intentos de asimilar estas Situaciones a las del lanzamiento de
nueva actividad o nuevo servicio previstas en el art, 15.1,c) E.T.. §in embargo, hay
que tener en cuenta que esta modalidad contractual parte de la existencia de un pre-
supuesto de aleatoriedad en el lanzamiento de ia nueva actividad que afecta a la
cuantfa y permanencia de los puestos de trabajo que se generen. Tal realidad es
contraria a las circunstancias que concurren en el supuesto de plaza vacante en el
que, por definicién, las dudas sobre 1a viabilidad del puesto de trabajo, o bien
deben considerarse implicitamente resueltas en el momento inicial de su creacidn,
cuando se trata de puestos ocupados de anterioridad, o la propia existencia de la
vacante pone de manifiesto una determinacién sobre sy oportunidad excluyente del
cardcter experimental de estos contratos. Y, aunque se aceptara la concurrencia del
factor de aleatoriedad, éste no afectarfa en sf al contrato temporal suscrito para la
cobertura provisional sino, en todo caso, al puesto pendiente de cobertura. Ello, sin
desconocer la inexistencia de vinculo alguno entre el incremento, cuantitativo o
cualitativo, de la actividad productiva ¥ la creacidn dei puesto cuya utilidad se pre-
tende experimentar, cuestién que, como en el caso anterior, ha de predicarse del
puesto de trabajo pendiente de seleccién ¥ no del contrato suscrito hasta la provi-
sién de la vacante.

Por ello, atin con las dificultades al principio aludidas, la posicién més con-
solidada fue sin duda la que situaba el supuesto planteado dentro de Ia figura del
contrato de interinidad (25). A tal fin, su tipificacién se llegé a considerar com-
prensiva de la dualidad de supuestos planteados (ausencia del titular con reserva

(25) La interinidad «no Gstd tnica y exclusivamente ligada a [a ausencia del trabajador que
se trata de sustituir, sino que también puede ser entendida en un sentido general mis
amplio y flexible poniéndolo en relacién con la existencia de plaza vacante, la cual si
bien no contempla en tal momento la presencia del titular definitivo y concreto, es la
que propiamente origina el derecho reserva que se materializa en el hecho de que Ia
plaza sea debidamente cubierta segdn corresponda» (BARREIRO GONZALEZ, La
sustitucion del trabajador con derecho a reserva, El contrate de interinidad, Madrid,
1986, pde. 1070,
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del puesto de trabajo y cobertura temporal de vacante, T.S. 8 de octubre 1986 y l4
de febrero 1989) (26) aunque materialmente no concurriera en ellos el presupues-
to de Ia sustitucién de un trabajador por otro (T.S. 28 de mayo 1987). Incluso er
el caso del personal estatutario, para el que el contrato de interino sélo contern-
plaba situaciones de ocupaci6n de titular con derecho a reserva de plaza (art.2,b).
O.M. 5 de julio 1971), se admiti6 la aplicacién de las reglas comunes de este tipe
de contratos «vinculando la duracidn de la prestacién de servicios a la coberturs
definitiva de la plaza (T.S. 22 de octubre 1987 ¥ 5 de octubre 1988). Por otra parte.
las diftcultades formales no debieron suponer un mayor obsticulo a su aceptacién.
Asf, la exigencia de figurar en el contrato el nombre del sustituido ¥ la causa de 12
sustitucidn se entiende resuelta en la medida en que la publicidad de que son obje-
to este tipo de concursos impide Ia aparicion de cualquier tipo de duda sobre la
identificacién de los presupuestos que lo justifican, a més de que cuando afectan
a las Administraciones Publicas, supuesto més frecuente, la existencia de la ofer-
ta de empleo piiblico evita la aparicién de abusos en su utilizacién (T.S.I. And. 27
de febrero 1990). Todo ello, sin perjuicio de la obligacién que el empleador tiene
de identificar claramente la plaza a que correspande el puesto de trabajo en situa-
¢ién de vacante (T.S.J. Madrid, 20 de julio 1995). Pero, desde el puato de vista
Jurisprudencial no existe ya duda de que la tipologia contractual adecuada a este
tipo de situaciones es la del contrato de interinidad, de forma que ain en los
supuestos en que la modalidad empleada hubiese sido otra aquella la relaci6n sus-
crita se reconduce a los postulados de aquélla predicando de la mistma un mera
irregularidad formal que de ninguna forma puede dar lugar a la indefinici6n del
contrato (T.S. 8*.4% 29 de septicmbre 1995, para un caso en el que la plaza vacan-
te se habfa cubierto mediante un contrato para obra o servicio determinado).

Este es el criterio que finalmente se ha incorporado a la regulacidn actual de
estos contratos cuando el R.D.2546/1994 define ¢l contrato de interinidad como
«cl celebrado... para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proce-
5o de seleccidn o promocién para su cobertura definitivars {art.4.1). En cualquier
caso una observacién ha de hacerse a la configuracién por via reglamentaria de
este supuesto. Y es que tal prevision efectuada en el R.D. que desarrolla las moda-
lidades de contratacin temporal no encuentra referente alguno en el Estatuto de
los Trabajadores en el que fundamentar su existencia. En este sentido ha de recor-
darse que ¢l apartado relativo al contrato de interinidad (art.15.1,c)) no ha sufrido
modificacin alguna en la descripeién del supuesto de hecho, por lo que las dudas
que inicialmente se suscitaron sobre el encuadramiento de las situaciones de
cobertura provisional de una vacante podrian considerarse subsistentes en Ia
actualidad.

(26) Y extendida también, en situaciones Ifmite, a los stpuestos de contratacion irregular
cuando la fijeza del trabajador «supusiera la directa vulneracicn de los principios cons-
titucionales que atentara gravemente contra los postulados que rigen y determinan el
acceso a la funcidn piblicas {LANDA ZAPIRAIN, COLLADO RUIZ, SANTIAGO
REDONDOQ, TENES ITURRI, La contratacién laboral temporal en las
Administrariones Prihlicas. Madrid 1963 nde 65
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En otros términos, la norma de desarrollo al incorporar la ocupacién tempo-
ral de la vacante hasta su provisién (art.4.1) habrfa ido més alls de las facultades
reglamentarias previendo un supuesto no incluido en el art, 15 E.T. y desde luego
dificilmente incluible en el mismo si se tiene en cuenta que la subsistencia de los
requisitos formales de designacién del sustituido y determinacién de la causa de
la sustitucién contrasta fuertemente con los caracteres del supuesto a que nos refe-
rimos. Bien es cierto que tras el debate jurisprudencial la aceptacion de la figura
de la interinidad como més adecuada a su configuracién resuelve, v con logica
aceptable, la laguna legal, advirtiendo como se vefa antes incluso sobre la reali-
zacion en este tipo de situaciones de los objetivos u garantias a que aquellas for-
mulaciones se dirigen (27). Pero también es cierto que la declaracién jurispru-
dencial sobre el régimen aplicable a la situacién controvertida ni solventa Ja insu-
ficiente formulacién contenida en la norma con rango legal, ni tampoco puede
cofivertirse en mecanismo autorizatoria desde el que fundamentar la existencia de
tal previsidn a dicho nivel, limitdndose en todo caso a seleccionar el régimen juri-
dico mds adecuado a la situacién no prevista por la norma.

Desde este punto de vista la similitud de soluciones adoptadas por la pricti-
ca jurisprudencial y la opcién de la norma reglamentaria no excluyen un posible
exceso en las facultades de esta dltima si las situaciones que la norma prevé y el
régimen aplicable a las mismas exceden de las posibilidades que ofrece la confi-
guracién del supuesto contenida en la Ley. En otros términos, la actual redaccion
del art.15.1,c) ofrece un concepto del tipo contractual insuficiente para dar cabi-
du a la dualidad de sitwaciones 2 las que s aplica (sustitucidn det titular con dere-
cho a reserva del puesto de trabajo y ocupacién temporal de vacante hasta su pro-
vision). De aquf que hubiera sido mds oportuno su incorporacién al art.15.1,¢)
E.T. otorgdndeles expresamente cabida entre los supuestos especificos del con-
trato de interinidad antes que dejar para la norma de desarrollo la extension a los
mismos. En este sentido, l1a tnica previsién contenida en norma con rango legal
que pudiera confirmar Ia existencia de aquella dualidad es la que se contiene en el
art.6.2,d) de la L.14/1994 de 1 de junio por la que se regulan las Empresas de
Trabajo Temporal cuando incluye &ste entre los supuestos que autorizan el con-
trato entre empresa usvaria y empresa de trabajo temporal, limitando més adelan-
te en ef art.7.1 la duracién méxima del proceso a tres meses (28). Y ello, sin des-
conacer que ambas situaciones aparecen también claramente diferenciadas en esta
Ley al recogerse en el apartado anterior la sustitucién de trabajadores con derecho

a reserva de puesto de trabajo como motivo distinto del que nos ocupa, lo que nue-

(27) Lo que obliga a reconocer la escasa traseendencia real del posible fenémene de «ultra
vires», ya que «atin en l4 hipdlesis de silencio reglamentario sebre el tema el TS con-
linuarfa reconociendo la “interinidad por vacante™» (CAMPS RUIZ La confratacidn
laboral temporal, Valencia, 1995, pdg. 80).

{28) Lo que pudo entenderse como un mecanismo diri gido a posibilitar ia cobertura provi-
sional de puestos vacantes en que tuviesen previstos procesos de seleccidn de perso-
nal, solventando asi la polémica sobre la aplicacién de esta férmula, vinculada a las
Administraciones Piiblicas segiin la inspiracién Jurisprudencial, también a la empresa
privada (CAMPS RUIZ, La contratacion luboral temporal, cit., pdg. 79).
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vamente pone de manifiesto la imposibilidad de' subsumir conceptualmente :
ambas dentro de la actual descripeitn del contrato de interinidad. - i

Dos observaciones mds han de hacerse en esta materia. La primera es relati
va a la duracidn del contrato cuando se concierta para la ocupacién temporal de L
vacante. La frecuencia con que estas situaciones se prolongan ante la ausencia d
convocatorias para su provision, salvo alguna ocasi6n en que no llega a trascen
der de la consideracién como infraccién administrativa (T.S. Cat. 14 de febren
1989), se ha calificado como conducta abusiva de la que deriva la consecuenci:
de la fijeza del trabajador (T.S. 26 de abril y 22 de noviembre 1991}, No obstan
te, el R.D.2546/1994 clarifica oportunamente este extremo haciendo coincidir
duracién del contrato con Ia del proceso de seleccion o promocién de la plaza sii
que pucda exceder de tres meses, salvo en los que.se lleven a cabo por la
Administraciones Piiblicas en cuyo caso «la duracién de los contratos de interini
dad coincidird con el tiempo que duren dichos procesos conforme a lo dispuest
€N su normativa especifica» (art.4.2,b)). Ninguna previsi6n se contiene a este res
pecto en el R.D.364/1995 de 10 de marzo sobre Ingreso de Personal al Servich
de la Administracién General det Estado. A lo sumo y respecio de los proceso
selectivos para ingreso en Cuerpo o escalas de Funcionarios (aunque aplicable
también al personal laboral segin dispone el art.29) la norma se limita a indica
que las convocatorias contendrdn indicacion sobre la «duracién méxima del pro
ceso de seleccién» afiadiendo el minimo de tiempo que entre los sucesivos ejerei
cios debe transcurrir (art.17,j)). Por tanto, a falta de previsién expresa de cardcic
general, ha de entenderse que serd en las bases del correspondiente proceso
seleccién y a lo largo de las sucesivas fases del mismo donde deban aparecer lo
datos de los que se deduzea su duracién.

De todas formas es importante subrayar el significado que esta limitacic:
temporal tiene, puesto que si la duracién del contrato ha de coincidir con Iz de
proceso de seleccion, sélo a partir del momento en que este Gltimo se inicie ¢
posible la celebracién de aquél y no desde la mera creacién o aparicién de L
vacante (ain con independencia de que su existencia se vincule al acto de su pro
vision formal y presupuestaria) (29). La definicién del contrato de interinidas
como el concertado para cubrir temporalmente un puesto de trabajo «durante e
proceso de seleccidn para su cobertura definitiva» {art.4.1) o la vinculacién de st
duracién «a la del tiempo que dure el proceso de seleccién o promocidn:
{art.4.2,b), R.D.2546/1994), impiden la celebracién del contraio con anterioridix
al comienzo del correspondiente procese, obligando al comienzo de aquélla e
simultaneidad, como médximo, con el inicio de éste, pero no antes. Criterio que, de
aceptarse, no solo resuelve las iniciales dudas que la interpretacién jurispruden-
cial habia provocado en orden a su aplicacién al caso de la empresa privada —pos

{29) Pues Iz «vacante» ha de ser entendida no como mera «ausencia de plaza ocupada»
sino como existenciz de plaza que figura como tal «en los correspondientes Catdlogos
o relaciones de puestas de trabajo que estdn obligados a confeccionar los organismos
publicos. y que deben cubrirse por los procedimientos legales» (T.8.J., Val. § de
noviembre 1994),
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Ta virtual inexistencia en este 4mbito del concepto de «vacante»— sino que también
, contribuirfa a evitar la aparicién de situaciones abusivas a las que conduce la frecuen-
te dilacién de las convocatorias para Ja provisién de la plaza al limitar la celebracidn
del contrato a partir del momento en que se inicie el proceso de seleccién o promo-
ci6n. En este caso la convocatoria si resulta ahora suficientemente expresiva del com-
promiso de cubrir la vacante justificando el empleo de la interinidad. Més aiin si se
tiene en cuenta que la exigencia de la L.30/1984 de 22 de agosto sobre Medidas para
la Reforma de la Funcién Piblica que imponia a las Administraciones Priblicas la con-
vocatoria de pruebas para la cobertura de vacantes en el primer trimestre de cada afic
{art.18) ha desaparecido tras su modificacién por 1a L.22/1993 de 29 de diciembre.
La otra innovacién introducida en el régimen de estos contratos modifica las
reglas de la terminacién. Las particularidades afectan tanto a los supuestos de ocu-
pacién temporal de vacantes como a los de sustitucién de trabajadores con derecho
a reserva del puesto de trabajo. En el primer caso, la conclusién del proceso de
seleccién o el transcurso del plazo de tres meses o el que corresponda en el caso de
las Administraciones Pablicas, habilitados para el mismo, sefiala el término del con-
trato de interinidad en estos supuestos (art.4.2,c)). Sin embargo, nada se establece,
para los casos en que la plaza quedara vacante. Aunque tales situaciones podrian
considerarse implicitamente comprendidas en la anterior, es decir en la conclusién
del proceso de seleccién, no parece 16gico que una circunstancia ajena a la plazaque
temporalmente sc ocupa y que en nada afecta a la subsistencia de las necesidades
para las que se contrata, permitan la terminacién del contrato y la posible nueva sus-
cripei6n del mismo con otro trabajador. Téngase en cuenta ademds que tal declara-
cién de vacante puede quedar al arbitrio Ia empresa o en dltima instancia es ajena a
las partes. De aqui que cuando no exista solucidn de continuidad entre un proceso
selectivo y el siguiente, o existiendo ofrezca escasa trascendencia temporal, deba
considerarse subsistente el contrato. De esta forma, y sin perjuicio de la identidad
de cada uno de aquellos procesos, en cuanta que causa de la temporalidad de con-
tralo con el interine, han de considerarse a estos efectos como uno solo.

Por lo que se refiere a [z ilepada del término en el caso de la sustitucion de
tabmjadores es signilicativo el retroceso que la nueva regulacidn marca con ela-
cidn a la quc mantenfa el R.D.2104/1984. Unas de las innovaciones que esta
norina introdujo consistié precisamente en la determinacion por la estabilidad del
trabajador cuando no se producia la reincorporacién del sustituido. De esta mane-
ra apareefn una especic de indisponibilidad sobre el pucsto de trabajo cuya vacan-
te no podia ser amortizada cuando se habfa utilizado la férmula de la interinidad.
En tal sentido, el art.4.2,¢) dispuso la consideracion indefinida del contmto «cuan-
do no s¢ hubiera producido la reincorporacidn del trabajador sustituido en el plazo
legal o reglamentariamente establecido...” Ello suponia acercar la naturaleza del
acto extintivo a la eficacia de las condiciones resolutorias (30) desplazando la efi-

(30} A partir de entonces «...1a terminacidn o la subsistencia del contrato de interinidad se
hace depender realmente de la incorporacidn o no del sustituido, hecho ésie futuro ¢
incierto reflejo de una condicién resolutoria que sujeta asi el mencionado contrato...»
(BARREIRC GONZAL K. La sustitucion del trabajador. .. cit,. pde, 40,
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cacia que la consideraci6n del término vinculado a la desaparicién de las causa:
de la interinidad habfa tenido con anterioridad {asf, «la condicién o causa motiva
dora de la interinidad no se cumple con la mera aporiacion del aparte d
alta...(debiendo distinguir} entre el aspecto formal (el alta médica...) ¥ el aspectc
material (la efectiva reincorporacién del trabajador sustituido y a partir de tal dis
tinci6n (se ha de) recordar que es preciso que concurran ambos para que la inten
nidad se extinga, ya que la sola existencia del primero supone una posicion for
mal pura, desde la que el vinculo interinidad se desnaturaliza, al menos hasta L
reciente reforma...” -T.8.J. Canar, 8.346/95-, A.L. 0.1, 1996, p4g.57).

Hoy, por el contrario, la norma ha flexibilizado estos planteamientos vol
viendo al régimen que inicialmente se habfa establecido en el art.3.2 de
R.D.2303/1980, de 17 de octubre. En efecto, el art.4.2,c) del R.D.2546/1994,
cuyas causas de terminacién se remite el art.8.1, dispone que el contrato se extin
guird, ademds de por la reincorporacién del trabajador sustituido, por el venci
miento del plazo legal o convencionalmente establecido para la misma, por |
extincién de la causa que dio lugar a la reserva del puesto de trabajo y por el trans
curso del plazo para la provisién de vacantes. Excluido este dltimo supucsto, ¢
que nos hemos referido con anterioridad, los dos primeros configuran las sinx
ciones de dimisién del trabajador manifestada mediante la renuncia a la reinco
poraci6n al puesto de trabajo o la de imposibilidad de la misma una vez que des:
parece el derecho a reserva. En ambos casos, la relacién con el interino se hac
depender de la subsistencia del vinculo con el trabajador sustituide, por lo que |
desaparicién de este dltimo faculta para resolver el vinculo con el primero.

Una observacitén més ha de hacerse para este tiltimo supuesto. En la situacié
mds comtin, la declaracién de invalidez permanente del trabajador sustituid
facultaria para dar por resuelta la relacién de trabajo con el interino. No obstant
ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el art.48.2 por virtud del cual la susper
sién del contrato puede prorrogarse hasta un mdximo de dos afios si a juicio d
érgano calificador de la invalidez es previsible que esta sea objeto de revisiéan pc
mejoria permitiendo su reincorporacidn al puesto de trabajo. El plazo se compui
a partir de Ia fecha de la resolucién por la que se declare al trabajador afecto d
una invalidez en cualquiera de los grados que impiden la realizacién del trabajc
En 1al caso, la declaracién de invalidez no puede considerarse como conclusic
de la causa que dio origen a la interinidad puesto que esta figura se integra por L
concurrencia de aquélla y Ia simultanea subsistencia del derecho a reserva de
puesto de trabajo. Por tanto Ia declaracion efectuada en dichos términos no ha de
afectar a la subsistencia del vinculo con el trabajador interino.

D) Contrate por lanzamienio de nueva actividad

La escasa utilizaci6n de esta modalidad contractual, ficilmente sustituible por
otras menos problemdticas y exigentes en cuanto a su tipicidad y aplicacién, habia
mativade incluso la propuesta de su desaparicién. Dificultades de conceptuacién
de los supuestos comprendidos a los que se aplica, cuando no su propiz cercania
con los que facultan la contratacién para obra o servicio determinade (lo que en
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determinadas ocasiones habia propiciado que se aceptara el cardcter alternativo de
la utilizacidn de una y otra férmula —T.C.T. 24 de febrero 1987-), con las conse-
cuencias inherentes a su diffeil encaje sistemaético (31) y, por supuesto, las facili-
dades ofrecidas por la férmuia de fomento de empleo —ajena a cualquier proble-
ma de causalidad y tipicidad—, relegaron la funcién del contrato por lanzamiento
de nueva actividad a una utilidad puramente marginal. Hasta el punto de que la
pretendida supresién de esta figura no parecia afectar en nada el espacio disponi-
ble para la contratacién temporal, tanto desde ¢l punto de vista de la causalidad
como de las denominadas medidas de cardcter coyun{ural.

Sin embargo, es significativo que, ante los postulados anteriores, que no cues-
tionaban la rigidez de su régimen Juridico sino la utilidad de la férmula at super-
ponerse con las posibilidades ofrecidag por otras modalidades alternativas, no sélo
se ha optade por el mantenimiento de 1a misma sino que, aceptada su configura-
cidn tradicional, se incorporan actualmente factores de flexibilizacién en sus lfmi-
tes temporales con [a pretensién de incrementar los estimulos de esta modalidad
de contratacién. No es pues un problema de tipicidad lo que ha motivado Ia refor-
ma de su régimen juridico ~lo que al menos desde Ia légica que actuaimente infor-
ma el ratamiento de [a contratacién temporal le hubiera proporcionado la identi-
dad que justificara su aparicién junto con las restantes tipologfas— sino el interés
por facilitar el recurso a la misma, al margen de cualquier intento de justificar el
sentido de su especificidad,

En correspondencia con la finalidad de este contrato la celebracién y la eje-
cucidn del contrato durante el periodo de lanzamiento, fijado en tres afios 4 partir
del momento del lanzamiento, habia sido hasta ahora determinante de su utiliza-
cidn (32). De esta forma, ni fuera de aquel periodo era posible su celebracién, ni
tampaco su desarrollo— fuera cual fuese la duracién trascurrida hasta ese momen-
to— podia exceder de dicho periodo. En tal sentido, de un lado, ef art.15.1,d) del
estatuto de los trabajadores dispuso, en su versién inicial, que «iranscurrido un
plazo de tres afios desde el lanzamicento de 1a actividad, los trabajadores que con-

(31} Situado 2 medio camino entre los contrates temporales para el fomento del empleo y
los de tipo causal, el contrato por lanzamiento de nueva actividad «no admite una
inclusién “limpiz” en alguno de los dos Erupos contractuales... Es, atendiendo a sus
objetivos, un tipo hibrido, que manifiesta con claridad los cambios estructurales que
viene sufriendo el ordenamiento laboral en los dliimos afiosn (GARCIA MURCIA
«Lanzamiento de nueva actividad ¥ estabilidad en el empleo: Notas para un debates,
AL, "6, 1987, pdg. 293). «En cierto sentido el contrato por lanzamiento de nueva
actividad ocupa una posicién intermedia entre ¢l contrato para obra o servicio deter-
minado y el puro contrato temporal para fomento def empleo (CONDE MARTIN DE
HLUJAS «El contrato temporal por lanzamiento...» cit,, pdg. 1458).

(32) Aungue, en puridad, «no es el lanzamiento sino Ia nueva actividad 1o fue constituye la
esencia de la causa objetiva que justifica este tipo contractuals, lo cual no festa impor-
tancia al primero de amhos datos, en tanto que actia como momento injcial para el
cémpute del plazo durante el que mantiene actualidad lo segundon» (MARTINEZ
EMPERADOR <«E! contrato temporal por lanzamiento de pueva actividads», R.L.,
V11985, pap. 124),
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timien contratados lo serdn por tiempo indefinidos. De otro, el art.5.2,b) ¢
R.D.2104/1984 tras fijar los l{mites mdximos y minimos de su duracién indica
que «no podrdn prolongar su vigencia més alld del periodo de lanzamiento
cuyo fin debfa hacerse constar en el contrato Ja nueva actividad y la fecha de
lanzamiento (requisito éste dltimo que, no obstante, tampoce llegd a considera
como sustancial mientras no se probara que la contratacién se efectu6 fuera ¢
periodo de lanzamiento —T.S.J. La Rioja, 10 de enero 1990-). Esto dltimo suf
nia Ia aparicién de un limite adicional al de los tres afios de duracién de tal fon
que la disponibilidad de este periodo, que en todo caso requerfa una determir
cién temporal (33), quedaba siempre condicionada por la diferencia de tiem
existente entre el momento de la celebracién del contrato y el que restara hasta
transcurso del perfodo de lanzamiento, computado de todas formas desde
comienzo de la actividad.

Este es precisamente el I{mite que hoy se suprime. El art.15.1,d) del E.T.
su versién actual ha omitido cualquier conexién entre duracién del contrato
vigencia del periodo de lanzamijento, advirtiendo tan sélo sobre e] limite maxin
de aquélla o sobre la posibilidad de su prérroga cuando se concertara por peri
dos inferiores a los tres afios, Y mds explicitamente adn el R.D.2546/1994
determinar que su duracién no podr4 ser inferior a seis meses (34) ni superiol
tres anos afiade «cualquiera que fuera la fecha de su celebracién durante el peti
do de lanzamiento». De esta manera la vigencia del contrato se independiza de
subsistencia del perfodo de lanzamiento (35). El dnico condicienante viene deic
minado tan s6lo por el hecho de que su concertacién deba efectuarse alo largo d
periodo de los tres afios que se considera como de lanzamiento y al margen p.
tanto de que el conirato, de acuerdo con la duracin pactada, tuviera que desarn
llarse, pricticamente en su totatidad, fuern de aquél periodo. En otros término
agotados los miximos autorizados, la disponibilidad para contratar bajo esta £5
mula continita manteniéndose durante los tres afios desde el comienzo de la aci
vidad; pero el total acomulable por la duracién de los contratos que sucesivame
te se celebraran podria casi llegar a duplicar aquél tiempo.

Esta especie de ampliacién del tiempo hdbil para la sjecucién del contrat
sugiere la cuestién sobre las consecuencias que ello pudiera tener sobre el Ifmi
temporal méximo auterizade para la contratacion del trabajador. En este sentid
hay que recordar que en el sistema anterior la exigencia de que el perfodo de lm
zamiento se encontrara en vigor durante el desarrollo del contrato, uttido al lim
te miximo de tres afios de duracién del contrato, impedia la concertacién de un
nueva relacion si la primera habia agotado aquella duracién. En la actualidad, si

(33) DURAN LOPEZ, «Lanzamiento de nuevas actividades ¥y contratacién temporals
D.L., 1" 13, 1984, pag. 41.
(34} Nuevamente con ciertos problemas de habilitacién reglamentaria al no haber sido pre
visto dicho minimo por la Ley (CAMPS RUIZ, La contratacicn laberal temporal cit
pig. 103),
(35) Reforzando asf el eardcter coyuntural de esta figura (GARCIA VIRA. «Los nuevo
DU B B Ml P N
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embargo, al desaparecer el primer requisito, cabe plantearse Ia posibilidad de pac- -

tar en dichas condiciones una nueva relacién, concertada con el mismo trabajador
y antes de agotarse el perfodo de lanzamiento, aunque ésta se desarrolle ahora
tuera de dicho plazo.

No cabe duda de que en la medida en que’se supere el plazo mdximo autori-
zado la respuesta ha de ser negativa si se tiene en cuenta la prohibicidn que man-
tienen los arts, 15, LA ET. y 5.2,b) del R.D.2546/1994 de que la duracién del con-
trato exceda de los tres afios que habitualmente s sefialan (aunque de efectos mds
atenuados hoy ya que, con anterioridad Ia prolongacion del contrato una vez expi-
rado el término y agotado el médximo de duracién antes acarreaba su conversion
en tiempo indefinido, mientras que en Ja actualidad las consecuencias se limitan a
1a presuncién establecida en el art.49,] ET. T.S. 17 de julio 1995). De acuerdo
con ello, una vez agotado en ung o en sucesivos contratos aquel perfodo el traba-
Jador no podrd ser contratado bajo la misma modalidad ¥ siempre que lo sea para
el lanzamiento de la misma actividad, Pero también ha de advertirse sobre el efec-
1o rotatorio gue dicho condicionante introduce al obligar a que la consecutiva con-
tratacién se efectie con un nuevo trabajador si la duracién que se pretende pactar,
acumulada a la del anterior contrato, excediera del mdximo autorizado; y ello,
aunque parte del tiempo correspondiente a esta nueva relacion deba desarrollarse
fuera del perfodo de lanzamiento. Se trata de un efecto no previsto expresamente
por la norma pero desde luego consecuente a la modificacicn introducida, Su
soluci6n por tanto -y atn con el inconveniente aludido— no puede apartarse de las
reglas que disciplinan su régimen juridico y que evidencian por encima de otras
consideraciones una clara voluntad de limitar el méximo de duracién del contra-
to a los tres afios fijados,

NOTAS ACERCA DEL REGIMEN CONTRACTUAL-
LABORAL EN LOS GRUPOS .DE EMPRESA

Por JESUS CRUZ VILLALON*

SUMARIO: 1. Las dificultades de aprehensién del f.enémeno gru-
pal: 1. Lo econdmico versus lo juridico—~2. La pluralidad de fofmas
del grupo. — 3. Nocidn mercantil versus laboml.—. 4. La anomia del
date normativo en la legislacion vigente—~I1. La identificacién dl’ll
empleador como sujeto del contrato de trabaj.o: 1 La autonomia
metodologica de andlisis.—2, Prictica canver‘:c-xonal y noc;ffn legal
de empleador.—3. Fraude de Ley y grupo Jicticio—III. La unput:?-
cién de responsabilidades patrimoniales al grupo.—IV. La movi-
lidad del personal en el interior del grupo.—V.
Reestructuraciones empresariales,

L. LAS DIFICULTADES DE APREHENSION DEL FENOMENO GRUPAL

1. Lo econémice versus lo juridico

El jurista siempre se ha sentide inc6modo cuando ha afrontado los difercnﬁes
aspectos involucrades en la actuacién de los grupos de empresa. Desd'e cualquie-
ra de las ramas del ordenamiento juridico implicadas en el funcmnanm.anto d:e fos
grupos de empresa —bésicamente el Derecho Mercantil, e_l perecfho Tributario, ¢l
Derecho del Trabajo, el Derecho Civil y el Derecho Admm;strauvo—l esta figura
siempre se asemeja al aire que se escapa de las manos cuando se la guiere agarrar,
identificar o simplemente palpar. Al efecto, concurren T4zones de fondo y no
meramente coyunturales que pueden explicar la complejldadl desde el punto de
vista juridico en general y, en especial, por lo que afecta al r‘églmen laboral. En un
mero intento descriptivo y de enmarque del contexto podrian apuntarse superfi-
cialmente los siguientes factores. .

Ante todo, debe tenerse presente que los grupos de eMmpresa surgen como ins-
titucién eminentemente econdmica, que no de cardcter jurfdlcc?. Se trf:ta de una
forma de organizaci6n de la actividad empresarial, cuya expres:én. bésica son las
relaciones que se establecen hacia el interior del grupo entre l.als diversas emprEer;
sas que lo integran, conforméandose una red de vinculos entre du:hgs empresas.
un alto ndmero de ccasiones este tipo de vinculos imerempr'csapalgs ueg:en un
cardcter meramente econémico o de relaciones de poder no msnnfcmnahzado.s,
que como tales no Ilegan a formalizarse. Es justamente esta ausencia de formali-



