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Los autores de la obra que estamos recensionando retinen en este trabajo
dos tendencias, claramente ilustradas en el titulo de la misma, que se vienen
manifestando en las 1ltimas décadas, tratando de poner de relieve las relacio-
nes existentes entre ambas. :

De un lado, venimos asistiendo desde principios de los afios setenta a un
preocupante incremento de los niveles de desempleo, mucho mds grave en
Europa; pero que también afecta a otros paises de la OCDE. En los @ltimos
veinte afios se'ha elevado sin cesar lo que los economistas llamamos “tasa natu-
ral de desempleo”, que no es mds que el nivel de paro que permanece cuando
la economia estd en plena expansion. Tradicionalmente el problema del desemn-
pleo se ha estudiado desde el punto de vista econémico: produccién que deja de
obtenerse por esa mano de obra no utilizada. Sin embargo, cada vez mds estu-
dios desde diferentes disciplinas hacen hincapié en otros costes: £raves conse-
cuencias individuales (aburrimiento, aislamiento social, frustracién, mayor ten-
s5idén, menores satisfaccién y felicidad); repercusiones sociales (delincuencia,
drogadicci6n, alcoholismo, etc); ademds, la preocupacion por. el desempleo
desvia la atencidn del deterioro de las relaciones laborales de las personas ocu-
padas (inseguridad, horas extras no remuneradas, presion, ...} 1o que puede He-
var a consecuencias individuales y sociales similares a las anteriores &, indirec-
tamente, a un descenso de la productividad.

Del otro lado, vemos como las nuevas Tecnologias de la Informacién yla
Comunicacién (T.J.C.) estin “invadiendo™ cada vez mds aspectos de nuestra
vida. Hoy en dfa son perfectamente posibles situaciones inimaginables hace tan
solo treinta afios, Las posibilidades de almacenamiento casi infinito ¥ transmi-
si6n casi instantédnea de la informacion, hacen que las distancias practicamente
desaparezcan, y que lo que antes requeria costosos equipos informdticos y
humanos sélo al alcance de grandes empresas, hoy puede hacerse por una per-
sona en su despacho con una inversién relativamente pequefia. Estamos asis-
tiendo, por lo tanto, a la externalizaci6n de actividades de servicios, Pero tam-
bién a la comercializacion internacional de algunas de esas actividades, que
antes permanecfan a salvo de fa competencia exterior. Las TIC no s6lo son una
innovacion, sino que representan un cambio de paradigma. Los autores las
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comparan con lo gue supuso la introduccion de la electricidad, que no sélo cam-
bid la fuente energética, sino también el disefio de las fdbricas, el tipo de pro-
ductos producidos, e incluso los patrones de consumo, Este nuevo paradigma,
como aguél en su dia, estd modificando las relaciones laborales, el modo de
produccidn, las instituciones y, en definitiva, todo el sisteria de vida. Los ejem-
plos sor miiltiples y muy sorprendentes, aunque su implantacion es todavia
lenta.

Ante esto, surge la inguietnd de si esas tecnologias pueden ser las causan-
tes del creciente desempleo. Los autores son rotundos al afirmar que no. El
anterior modelo se agotd en sf mismo, por saturacion de la demanda. Lo cual
impidié que continuaran las inversiones necesarias para aumentar la produc-
cién. Dejaron de descender los precios reales, y de mejorar asf la renta de los
consumidores, ¢on lo que se alimentaba un circulo vicioso de estancamiento.
La visién defendida en esta obra es la de grandes ciclos de larga duracién en los
que no s0lo Ias variables econdmicas se mueven de forma ondulante, sino tam-
bién los factores institucionales vy scociales. Asf, reuniendo las visiones de
Kondratieff y de Schumpeter, Freeman y Scete afirman que las innovaciones
dan Iugar a nuevos modos de produccién. Y que es en estas nuevas actividades
donde crece la produccidn, aumenta la productividad, descienden los precios
reales y, por supuesto, donde se crea neevo emplec. No es que la industria tra-
dicional vaya a desaparecer (como no desaparecid la agricultura con 1a revolu-
cién industrial), se va a transformar y a seguir aumentando su productividad,
beneficidndose de los avances en las TIC; pero perdiendo peso relative en el
conjunto de Ia economia. : :

La lucha contra el desempleo en los pafses desarroltados no pasa por fre-
nar el avance de esas puevas tecnologfas. Los autores abogan por saber impul-
sarlas adecuadamente, dirigiéndolas por el camino que suponga menos costes
de adaptacion. El papel de la politica piiblica debe ser, por lo tanto, el de favo-
recer los cambios necesarios, de manera que se garanticen la formacion conti-
nua de los trabajadores y, asi, la competitividad de la economia. Por el contra-
1i0, no debe caerse en la trampa de entender la flexibilidad laboral exclusiva-
mente como un ajuste a ia baja de los salarios. Ello equivaldefa a una “impor-
tacidn del subdesarrollo” que conduciria a creacién de empleos de baja cualifi-
cacidn y a una disminucion de la productividad y la competitividad de ia eco-
nonya a largo plazo. Las politicas activas, a pesar de su mayor dificultad de
disefio, puesta en prictica y evaluacion, son mucho mds importantes, si bien
hay que tener mucho cuidado de no provocar dependencia ni pasividad en la
poblacidn. :

Al mismo tiempo, los autores son conscientes de la imposibilidad de for-
mar adecuadamente a toda la mano de obra. Su solucién, como método para
favorecer la transicidn al nuevo paradigma, pasa por la potenciacién de ciertos
sectores con futuro que, incluso con la implantacién de las TIC, seguirdn estan-
do protegidos de fa competencia internacional. Se refieren a los servicios per-
sonaies (cuidado de ancianos y enfermos, atencién a domicilio, reparaciones y
mantenimiento, etc.), al medioambiente (recogida y tratamiento de deshechos,
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turismo ecolégico) y al ocio. La actuacién pidbiica potenciando estos sectores
;e%ncir{l una doble virtualidad. De un lado, permitir aflorar la economia sumer-
gida que, mayoritariamente, se concentra en esos sectores. Del otro, la mejora
de eficiencia en estas actividades contribuird a la competitividad del conjunto
de [a economia,

En Tesumen, nos encontramos ante dos grandes prescripciones acerca de la
actuacién publica. En primer lugar, las reformas institucionales en educacidn,
formacién continua y legislacién laboral, permitirdn adaptar la mano de obra y
el mercado de trabajo a la nueva situacion, siendo imprescindible introduciy las
nuevas tecnologias en el propio sistema educativo. Estas politicas deben abar-
car tanto al empleo altamente cualificado v en continua adaptacién para los sec-
Fores emergentes, como a los nuevos sectores protegidos de la competencia
Internacional, capaces de absorber empleo menos cualificado. En segundo
11§gar, es necesario potenciar la inversién en infraestructuras de telecomunica-
ciones. Aunque no es posible abandonar las infraestructuras tradicionales, el
grieso de la inversion debe centrarse en aquéllas, para facilitar el cambio al
nuevo paradigma de desarrollo. Las politicas neo-keynesianas para la creacién
de empleo, que ya no se basan en el simple aumento de la demanda, sino en Jas
reformas estructurales y de la inversién piblica indicadas, son 1a via para pex-
mitir el cambio no traumdtico al nuevo paradigma.

Citando al profesor Fontela, en su prélogo a esta obra: «El libro de
Freeman y Soete profundiza el diagnéstico de la situacidn presente, analiza los
efectos de esta primera etapa de la Sociedad de la Informacién y propone
actuaciones que facilitardn el desarrollo del nuevo modelo de crecimiento. Es
un libro para leer hoy y para releerlo dentro de unos afios» (p. 23}. Su Jectura
es fundamental para todo aquel interesado por el problema del desempleo, v

especialmente recomendable para aquéllos con responsabilidades politicas a
todos los niveles.
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- : Por RAFAEL CACERES (%)
: "ﬁw - _ Resulta poco habitual encontrar en la literatura econdmica sobre el desa-
i o : rrolio trabajos que traten con profundidad y rigor el fenémeno empresarial. Por

lo general, la mayor parte de las investigaciones se han centrado en identificar
, N ‘ R L _— o el factor o conjunto de factores que hacen posible el desarrollo econdémico o,

' 5 desde otra perspectiva, los obstdculos e impedimentos que lo han frenado o
imposibilitado. Los resultados, como es sabido, no han sido muy satisfactorios;
en la actualidad no es posible contar con un programa econémico que permita
a los pafses subdesarrollados salir de su situacion, Por otro lado, aunque en
algunos de esos trabajos se ha apuntado 1a necesidad de un “espiritu empresa-
rial”, dicho factor se ha considerada, casi siempre, en un segundo plano, lo que
probablemente ha favorecido la ausencia de estudios que aborden aspectos tan
_ _ importantes como la funcién empresarial, el papel del empresario en el desa-
. ' S rroflo econémico, 1a emergencia empresarial o la calidad del empresariado.

‘ : El trabajo que se recensiona tiene la “virtud” de abordar de un modo direc-
to todos esos aspectos en una doble vertiente: desde el rigor tedrico y el andli-
sis empirico. Su objeto es conocer la realidad del empresariado de la provincia
de Sevilla, adquiriendo asf un doble interés. En primer lugar, como va se ha
indicado, por cenirarse en un tema en el que todavia existe tanta “oscuridad”,
méxime si se tiene en cuenta que aiin no se ha obtenido un concepto o delimi-
taci6n de la funcion empresarial que sea ampliamente aceptado por el conjun-
to de la doctrina econémica. En segundo lugar, por su actualidad. A nadie que
esté interesado por los temas econdmicos se le escapa el hecho de la importan-
cia creciente que estdn adquiriendo, desde hace va varios afios, las politicas
orientadas a fomentar la inversion y el desarrollo de las pequefias y medianas
empresas, en un contexto en el que las politicas macroecondmicas de demanda
han dejado paso a las medidas de desregulacién y flexibilizacién de la econo-
mia, asi como, la otra cara de la moneda, al fomento de 1a inversién ¥ de Ia ini-
ciativa privada. :

Como se sefiala en el trabajo que se recensiona, esa preocupacion crecien-
te por estimular la inversidn privada se manifiesta en el hecho de que la mayo-
ria de los pafses de nuestro entorno econdémico hayan iniciado, en las Gltimas
décadas, programas dirigidos a apoyar a la PYMES, sobre la base de que en
este segmento empresarial descansa una gran parte del aparato productivo,

(*) Universidad de Sevilla.
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En el caso de general de Espafia, y en particular de Andalucia y Sevill:fl,
esas politicas de apoyo a la pequefia y mediana empresa no parecen haber teni-
do buenos resultados. Son numerosos los casos en los que los organismos y ser-
vicios creados para apoyar a las PYMES, asf como 1as ayudas,‘fjmancieras han
sido desaprovechadas o se han desvirtuado, lo que no ha permitido una verda-
dera reconversion del tejido empresarial.

Como sefiala el autor del trabajo gran parte de los problemas que afectan al
empresario andaluz y sevillano son de naturaleza objetiva, se insertan en la
Orbita externa de la empresa. Pero éstos no son los finicos:

“también pueden existir otros problemas que se localizan en la basg
misma de la estructura empresasial: ef hombre-empresario. Logicamente, si
en esta esfera se presentan excesivos puntos débiles, no debc':r.é egtraﬁar
gue las politicas de promocidn empresarial basadas en la 'utlhzaczén de
“incentivos duros” como es la ayuda en materia de gestidn, infraestructura
de servicios, informacidn de mercados y recursos, dentro del ambito del
nuevo enfoque de la Economia de Costes de Transaccidn, se muestren
necesarios, pero no suficientes para potenciar substaqc_ialmente el sector
privado. Las politicas de apoyo o las dirigidas a facilitar el acceso a la
accidn empresarial, dificilmente alcanzardn éxitos reietvantes si existen
deficiencias en la materia prima, en el hombre-empresario”.

Y esta percepcién le Heva a establecer la necesidad de separar el campo de
andlisis del “empresario” del de la “empresa”, lo que constituye otro de 195
grandes aciertos de este trabajo. Son muchos los estudios so%)re el empresario
que terminan confundiendo a dicha figura con la de su propia empresa, impi-
diendo asf una delimitacion adecuada del fendmeno a estudiar. .

El libro se divide en seis capitulos, de los que el primero tiene por objeto
justificar y centrar el tema de estudio. En el segundo se procede a realizar una
aproximacidn al tejido empresarial de la provincia Sevilla desde las perspecti-
vas dimensional, sectorial y de penetracidn exterior. Los resultados ponen de
manifiesto una fuerte atomizacidn empresarial, una notable penetracidn del sec-
tor piblico y de los grandes grupos empresariales nacionales yfnflitinacionales
v una iniciativa empresarial muy concentrada en el sector servicios y en torno
a la capital. Todo ello conduce a que la mayor parte del empresariado autdcto-
ne provincial se localice en PYMES, sin vinculos con la gran empresa, que se
desenvuelven en mercados reducidos y diferenciados en los que la competen-
cia alcanza escaso relieve.

El capftulo tercero, de contenido tedrico, aborda el problema de 1a concep-
tualizacidn del empresario en la Ciencia Econdmica. Realizdndose un .com_pie-
to de estudio, de sus funciones y rasgos diferenciadores, en el que se sintetizan
tas principales aportaciones de los diversos autores y escuelas que desde el
siglo XVIII han prestado su atencion a esa figura. El capftulo se concluye con
la construccidn de una delimitacidn funcional del empresario, que aporta, como
elemento de gran interés, el hecho de integrar gran parte de las aportaciones
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realizadas por los autores v escuelas estudiados previamente. Se hace posible
asi conternplar fa actividad empresarial a partir de la conjuncion de tres esferas
funcionales: la financiera, que se corresponde con la tradicional funeién
“Capitalista”, consistente en la cbtencién de recursos para llevar a cabo las
inversiones; la gerencial, que abarca la faceta gerencial y directiva del empre-
sario; y la impulsora, verdadera “alma” del empresario, cuyas funciones son
menos tangibles o formalizables, como la capacidad para intuir oportunidades
de negocio, para innovar, para convivir con el riesgo, ete.

Dicha construccion serd la que se utilice en el capitulo IV para llevar a cabo
un andlisis cualitativo, basado en una muestra, del empresario sevillano. Lo que
permite revelar, entre otros aspectos, que en el contexto socioecondmico de la
provincia existe una “propension a ser empresarios” similar a la que se da,
como media, en e] conjunto nacional, e incluso a la de otras regiones con larga
tradicin empresarial, es decir, contrariamente a lo que a priori suele pensarse,
no existe en la provincia de Sevilla un problema importante de “iniciativa
empresarial”. As{ mismo, se destaca la insuficiencia o falta de adecuaci6n de
las ayudas financieras a las necesidades de las PYMES o de las numerosas
“microempresas” sevillanas. Ademds, se encuentran debilidades en la “esfera
gerencial”, relativas a [a formacion del empresario sevillano, v en la “esfera
impulsora”, donde los puntos débiles en algunos casos afectan al 40% de 1a
poblacién observada.

Otros rasgos muy importantes de debilidad son Ios bajos niveles de *“aso-
ciacionismo y espiritu de colaboracién”, “ambicién y capacidad de crecimien-
to” ¥ “motivacién”,

Continta el trabajo con otro analisis empirico, realizado éste en el capitu-
lo V, que tiene por objeto estudiar el potencial empresarial en 1a provincia, es
decir, si existe capacidad para generar empresarios y cudles son los segmentos
o ¢l perfil de la poblacién en los que se detecta. Para ello se utiliza una mues-
tra de personas comprendidas entre los 15 y 45 afios de edad, que se desagrega
entre fas variables sexo, drea geogréfica, nivel socioecondmico y formacion. El
andlisis se cierra con estudio sobre la “motivacién” para ser empresario que
manifiestan aquellos individuos con potencial empresarial. Las conclusiones
revelan importantes aspectos a tener en cuenta para una politica que tenga por
objeto estimular [a iniciativa empresarial. Su extensién no permite recogerlos
aqui para cada una de las variables, por lo que s6lo se hari notar la existencia
de un elevado potencial empresarial en los alumnos que cursan las carreras de
Ciencias Econdmicas y Empresariales y en aquellos otros matriculados en las
distintas ramas de Formaci6n Profesional.

El dltimo capitulo, basdndose en las conclusiones extraidas de los anterio-
res, tiene por objeto recoger un conjunto de medidas sobre las que construir una
nueva poiitica empresarial en Sevilla. Para ello se parte de una sistematizacién
esquemndtica de la actual politica de fomento a PYMES, en la que se puede
apreciar como el énfasis se pone en las esferas “capitalista” y “gerencial”, y en
particular en los incentivos fiscal o financiero, lo que a juicio del autor repre-
senta un desajuste con la realidad debido a que el criterio dimensional Gque sue-
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M-m len utilizar las instituciones promotoras de las ayudas a las PYMES, gira en . MOLINA NAVARRETE, Cristdbal:
E torno a Jos 250 6 500 trabajadores, cuando el tejido empresarial de la provincia ! La persona juridica y dis ciplina de los grupos de sociedades
. est4 formado, en su mayor parte, por microempresas con cinco o menos fraba- N Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bo_lonia, 1995,
ﬂ;’/, jadores. " : ol g . R .
- Por ditimo, se establecen las bases de una nueva po mc.a respecto a“em;are— . ) , o
: ”’W; sario desde la doble vertiente de la “emergencia empresarial” y de la “calidad POR ANTONIO ALVAREZ MONTERO (. )
- empresarial”. .
- En definitiva, un trabajo completo y riguroso sobre un tema crucial para el
; inci i i toda- . . . e .
desarrolio de la provincia y del conjunto de la comunidad, y sobre el que : o . ‘
via existe ciernas?ado desconocimiento. Se celebra, por tanto, la llegada de este ; i.La dEsm;)Ima de los grupos de sociedades como problema puesto a la
libro, que sin duda servird para acercarse al conocimiento de los “frenos” al Teoria General del Derecho

5 i en la provincia de Sevilla. : N L e
desartollo existentes en Ja p S : : : . Ya sea en la afortunadisima formulacién de una autorizada doctrina insla-

. B boralista, segiin la cual, el Derecho del Trabajo, emerge como un “observatorio
- ' ' : o privilegiado para la reinterpretacién desde sus supuestos de todo el mundo de
- ' ] lo juridico” (Alonso Olea, Giugni), ya sea en la no menos acertada conviccién
§ ' o _ o de una prestigiosa voz de la mds moderna doctrina iusmercantilista, segiin la

cual, en el dmbito del Derecho del Trabajo, con extraordinaria frecuencia se
“divisan problemas y se avistan soluciones antes que en otros dmbitos de la
experiencia juridica” que, antes o después, “acaban por ser extendidos a los
demds 4mbitos del Derecho privado” (Galgano), lo que parece indiscutible-
mente aceptado es el reconocimiento de una decidida funcién de vanguardia al
Derecho del Trabajo, de su primacia en la evolucién del entero Derecho priva-
do, en una iabor antes reservada al Derecho Mercantil. Pues bien, €5 este lugar
comtin de Ia doctrina el que viene a reeditar y actualizar honorablemente el
libro del profesor C. MOLINA que presentamos, puesto que no de sus ejes
argumentales de mayor calado es, precisamente, acreditar cémo, el anélisis ius-
laboralista sobre el problema de Ia disciplina de la prestacisn de trabajo en los
grupos de sociedades, aparece como un campo particularmente privilegiado
para experimentar y verificar la correcci6n tedrica y la utilidad prictica de la
més general reflexién no ya s6lo sobre el sentido evolutivo del global Derecho
positivo de los grupos sino del entero Derecho contempordneo.

En esta direccidn, tomando como punto de partida las transformaciones
experimentadas por los modelos de organizacién de la actividad de empresa,
que “someten a una dificil prueba los més experimentados y, aparentemente,
estabilizados escenarios conceptuales y aormativos de las ciencias econémicas
y juridicas”, el autor, pretende individualizar una clave de lectura que abra pers-
pectivas mds eficaces para la disciplina jure condito y no ya sélo de jure con-
dendo de las relaciones instauradas en este “nuevo modelo juridico de organi-
zacion de Ja actividad de empresa”. A tal fin, es decir, con vistas a precisar ius
positivum una opcidn a favor de la “comprensidn juridicamente significativa de

(*) Universidad de Jaén.




