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El dpo de formaci6n mds dtil para las empresas es la formacion
profesional, al estar- directamente relacionada con la actual ocupacion de la
persona o con expectativas de futuras ocupaciones, motwo este por el cual el
libro se centra en eila.

En el primero de los capitulos dedicados a la formacién del personal se
analiza el concepto de formacién profesional, diferenciando entre la reglada y
la ocupacional. El andlisis posterior se céntra en la formacidn profesional
recibida por los trabajadores asalariados, diferenciando vatias' modalidades en
funcién de quién asume los costes derivados de la misma, el cardcter més o
menos transferible de las cualificaciones adquiridas y el grado de formalidad de
las actividades formativas. Posteriormente, el capitulo se centra en ‘el concepto
de formacién profesional continua v en la importancia de la formac16n
profesional para la-economia v la empresa espaiiolas. g

En este mismo capitulo se estudia el esfuerzo formativo desarrollado por

las empresas, analizdndose sus diversos componentes y el gasto formativo de
las empresas en Espafia. Por iltimo, se analiza el matco legal de Ia formacién
profesional én Hspafia, recogléndose las distmtas disposzcmnes normatwas
relativas a la misma.:
- - Bi idltimo - capitulo del libro hace rcferenma a la reforma que se ha
producido recientemente en la formacién profesionat en Espafia. Asi, se hace
referencia a las reformas introducidas en la formacién profesional dependiente
de la Administracién Educativa con la Ley de Ordenacién General del Sistema
Educativo (LOGSE), a la reforma de la formacién profesional ocupacional de
cardcter piiblico dependiente de la Administracién Laboral, én especial el plan
de Formacién e Insercién Profesional (Plan FIP) y por Gltimo al Acuerdo
Nacional de Formacidén Continua (ANFC) firmado por las orgamzacmnes
empresariales y sindicales més representativas. -

En conclusion, nos encontramos ante una obra de gran utilidad, pues enella
se recogen de forma clara y sencilla los conocimientos bésicos necesarics para
comprender como deberia actuar, desde un punto de vista pluridisciplinar y més
descriptivo que normativo, aquel empresario que necesite satisfacer su
demanda de trabajo, siendo por ello recomendable st presencm en toda
b1b11oteca de temas empresanaies
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Hasta el morento, los estudios realizados sobre los Colegios Profesiona-
les habian venido de la mano de la doctrina administrativista. El Profesor Galle-
go Morales llevard a cabo un tratamiento desde la éptica {uslaboralista, pleno
de rigor cientifico, sobre tales instancias de representacién de intereses profe-
sionales y su conexidn con los sindicatos.

La virtud de su enfoque radica en la confrontacién de Coieglos ¥ Sindica-
tog —como instancias de representacitn- de intereses profesionales-— para
determinar si las relaciones entre ambas son de competencia o de complemen-
tariedad pacifica. En la normativa vigente (y desde el dato del matismo del
texto constitucional sobre cudles puedan o deban ser los fines de los Colegios
Profesionales) queda avalada la conclusién de que la instancia colegial concu-
rre funcionalmente con cualesquiera otras que tiendan a la promocién y defen-
sa de los intereses profesionales de quienes se hallan en su sustrato subjetivo.

La obra se enmarca en la reactivacion del debate abierto en torno a los
colegios profesionales. La base tanto de viejas como de actuales polémicas se
viene localizando, en gran medida, en la pervivencia de una Ley de Colegios
Profesionales preconstitucional que presenta dificultades de encaje en la reali-
dad normativa y social del momento.

El libro es parte de un proyecto mds amplio que, baJO ei tlmlo «Las ins-
tancias no sindicales de representacion de intereses profesionales», fue pre-
sentado como tesis doctoral por el Profesor Gallego Morales. Tal como sefiala
el Profesor Vida Soria, director de la tesis origen de esta obra, en el prélogo:
«El valor técnico del libro(...) proviene fundamentalmente de sus puntos de par-
tida para el estudio de la instituciGn, del método que utiliza y del marco gene-
ral en que el estudio concreto se sitda, y del que es parte, por el momento».

- El estudio del Profesor Gallego Morales aborda dos cuestiones fundarmen-
tales. En primer lugar, analiza los Colegios Profesionales como institucién des-
cifrando algunas cuestiones problematicas, posteriormente confronta tales ins-
tancias con los sindicatos pronuncidndose sobre la coexistencia versus la exclu-
sidn de las mismas y analiza la dindmica de las refaciones entre ellas.

{*) Universidad de Granada
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ELa primera se inicia con la alusidn a la revivificacién del debate en torno a
los Colegios Profesionales para pasar inmediatamente.al tema de su naturaleza.
El articulo 1 (en adélante art.) de Ta Ley de Colegios Profesionales (en adelan-
te L.C.P.y los define comio «corporaciones de derecho piblico amparadas por la
ley y reconocidas por el Estadow. Tal calificacién, carente de rigor por inespe-
cifica, alberga un heterogéneo grupo de entidades que no poseen en absoluto
caracteres similares. Las posturas doctrinales actuales se debaten entre su natu-
raleza piblica o privada pasando por posiciones eclécticas. Frente a tal diversi-
dad cientifica, el texto constitucional guarda un mutismo absoluto respecto del
término corporacién y serd sélo el legislador ordinario el que decida dar cabi-
da a tal formula.

El texto constitucional contempla la figura de los Colegios profesionales en
el articulo 36, Algiin sector doctrinal ha mantenido como razén en contra del
parentesco’con otros preceptos constitucionales que acogen organizaciones de
promocidn y defensa de intereses profesionales, la posici6n de aislamiento rela-
tivo del artfculo referente a las instancias colegiales en la Constitucion: Sin
embargo, tal argumento se presenta con escasa contundencia. S

El articulo 36 del texto constitucional invitaba al legislador ordinario’a la
regulacion de las peculiaridades propias del régimen de los colegios profesio-
nales, invitacién en gran parte desatendica, con la consecuente vigencia y apli-
cacién de una normativa preconstitucional. Tras un camino de obstéculos para
los proyectos de reforma de 1a ley en la anterior legislatura (ires intentos falii-
dos), el Gobierno surgido de las elecciones generales de 1996, hizo uso del ins-
trumento normativo «para razones de extraordinaria y urgente necesidads (ex
art.86) v dictd ef Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio sobre medidas liberaliza-
doras en materia de suelo y Colegios Profesionales. Se hace por tanto oportuna
una reconsideracin del tema, teniendo en cuenta que; a la postre; determina-
dos mandatos de la normativa vigente son tildados de dudosa constitucionali-
dad por buena parte de la doctrina. En esta linea se inscribe la obligatoriedad
de pertenencia a los Colegios Profesionales frente al respeto-a la libertad aso-
ciativa negativa consagrada en nuestro Ordenamiento al mds alto nivel! &

Tras dicha constatacion el autor profundiza en el andlisis del precepto que
nuestra Carta Magna dedica a los Colegios Profesionales. Ello lé permite extra-
er unias claras conclusiones; = - R L R

a) La constitucionalizaci6n de los Colegios ni fomenta ni impulsa su crea-
¢i6n y se limita a exigir una ley para su regulacion. b) La estructura v fancio-
namiento de dichos Colegios se rige por el principio democritico. ¢) Los Cole-
gios aparecen desvinculados de los sindicatos y- de las asociaciones empresa-
riales. d) La Constitucidn no refleja cudles puedan o deban ser los fines de tales
instancias: i . L - S R RS IRV

Para el Tribunal Constitucional (STCO-386/1993,de 23 de diciembre) no
hay precepto constitucional alguno que establezea a favor de los colegios una
reserva material indisponible para el legislador. Asimismo el Alto Tribunal,
ante el mentado mutismo tercia en la polémica doctrinal preexistente pero sia
solucion definitiva. En sentencia 89/1989, de 11 de mayo acepta una concep-
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cién mixta al declarar que tales instancias tienen base asociativa pero en aten-
cién a sus fines y funciones han adoptado forma corporativa, entiende que, ade-
mds participan de Ta naturaleza de las administraciones ptblicas. El principal
reparo que cabe plantearle al Tribunal Constitucional en su argumentacién es
que sigue moviéndose en el terreno de la ambivalencia (naturaleza publico-pri-
vada} y en muchas ocasiones cae en la alternancia argumental en funcidn a cual
sea la cuestion objeto de andlisis. .. . e Do

Ello conduce al autor a evidenciar la necesidad de un cambio de enfoque.
Ante la presencia de una descentralizacién por autoadministracion, el Profesor
Gallego Morales aboga por tamizar aspectos concretos, en el entendimiento de
que es en el terreno de lo concereto donde surgen las diferencias que el derecho
ha de resolver. Tras realizar un andlisis de-los principales aspectos en conflicto,
la balanza claramente se inclinar{a hacia el campo privado. Dos razones lo apo-
yan esencialmente: a) Bl nicleo duro de las funciones desarrolladas. por log
colegios responde basicamente a la satisfaccidn de intereses privados. .

b} Como corolario 16gico de-Jo anterior, s6lo un pequeifio reducto son fun-
ciones delegadas o encomendadas por las administraciones ptiblicas, cuyo régi-
men y control debe quedar sujeto al derecho - administrativo. : :

El andlisis del régimen juridico colegial prosigue con el estudio del marco
funcional de dichas instancias de representacién de intereses. Fl propio articula-
dodeia Ley (art.1.3 L.C.P.) declara como elenco de fines esenciales: La ordena-
cién del gjercicio de fas profesiones, la representacion exclusiva de las mismas ¥
la defensa de los intereses de los colegiados. Ligadas a tales fines el art.5 recoge
un cilirmalo de funciones (otros preceptos también recogen algunas importantes)
que carecen de forma evideate de fa virtud de fa sisterndtica. Bl panorama se com-
pleta con una «cldusula flecos: «Cuantas otras funciones redunden en beneficio
de los intereses profesionales de los colegiados», y una remisién a los Estatutos
generales para la regulacion de fines y funciones especificas. S

- El autor con indudable buen criterio casa fines y funciones introduciendo
criterios de sistematizacion que permiten descubrir una privilegiada panordmi-
ca de la competencia funcional de los Colegios Profesionales. - .

El anlisis del primero de los fines (ordenacion del ejercicic de las profe-
siones) comienza con la constatacién de la reserva de ley formal de Ia regula-
cidn material del ejercicio de Ia profesion: Los Colegios carecen de potestad
normativa para configurar la profesion, pero conservan su potestad respecto a
la ordenacidn: del ejercicio. Directamente conectado’ con. dicho fin aparecen
toda una serie de cometidos que merecen -—al menos-— ser citados: a) En mate-
ria retributiva tras la reciente modificacién operada por el Decreto-Ley 5/1996,
tos Colegios establecerdn los baremos de honorarios con caricter meramente
ortentativo (art.5 apart. #1). Por otro iado, el art.5 apart. p) encomienda a los
Colegios encargarse del cobro de percepciones, remuneraciones u honorarios
profesionales, «con cardcter general o a peticion de los interesados». En este
caso se recepciona una funcién de defensa de los intereses profesionales. b) Las
instancias colegiales podran adoptar medidas tendentes a evitar el intrusismo
profesional pero serd la suya una labor preventiva, no punitiva. Los 4mbitos de




300 Marta TERESA ALAMEDA CASTILLO

competencia exclusiva de cada profesidn serdn protegidos por via penal, ( el
nuevo Cédigo Penal da cobijo al delito y a la falta de intrusismo —arts. 403 y
637 respectivamente—) administrativa y civil. El autor se muestra especial-
mente critico con la situacién que emana de la normativa vigente y reivindica
una Ley de Colegios Profesionales que, dejando por sentado la legitimacidn de
los mismos para instar ante los drganos competentes la persecucion del intru-
sismo y de la competencia desleal, exija habilitacién legal para sancionar tales
conductas.c) Especial atencién se dedica en 1a obra a la actividad colegial con-
sistente en la ordenacion deontoldgica y de la disciplina profesional, cometido
que merece ser revisado y que pide la fijacion de Hmites: Bajo la «capa» de la
defensa de 1a ética y de la dignidad profesionales pueden — y de hecho asi ocu-
rre-— emprenderse acciones que choquen con principios reconocidos costitu-
cionalmente. La potestad sancionadora de caracter disciplinario debe respetar,
en st ejercicio los principios generales del orden penal (tipicidad, proporciona-
lidad, congruencia, garantfas de defensa de todo procedimiento sancionador...
entre otros).. En nuestro Ordenamiento el régimen disciplinario colegial se
remite a la regulacién prevista en los Estatutos Generales que los Consejos
Generales han de elaborar (a tenor del art. 6.3 de la L.C.P.). La potestad disci-
plinaria es ejercida por los Consejos generales o por el propio Colcg;o segun
el destinatario de la misma.

El Profesor Gallego Morales plantea dos objecmnes consecuencia iogica
de cuanto antecede: De una parte, se hace preciso la regulacién mediante ley
formal de los aspéctos sustantivos del régimen disciplinario (cuestién distinta
es que se le atribuya a los colegios una competencia ejecutiva), de otra, la gra-
vedad de algunas de las sanciones previstas en los estatutos— cual es la inha-
bilitacidn para el ejercicio de la profesidn - reclaman la aprobacmn de una ley
formal para ser impuestas. :

Por contra a la posicion que mantenemos; nuestro Tnbunal Constltucwnai
(STCQ 219/1989, de 21 de diciembre), no considera las sanciones impuestas
por los Colegios Profesionales como vulneracion de la garantia formal de reser-
va de ley deducible del art, 25.1 de la Constitucién.

Para clarificar ~--cn cierta medida-- la postura que nuestro Alto Tnbunal
defiende no puede perderse de vista la calificacién de 1a relacién existente entre
los Colegios: y sus miembros como «relacion especial de sujeciény. En base a
tal criterio el Tribunal estima la posibilidad de cierto «relajamiento» en las exi-
gencias del principio de legalidad. No obstante, la postura ha sido snavizada en
sentencias posteriores (STCO 61/90,de- 29 de marzo} en las que en aras a la
seguridad juridica del ciudadano se admite una adaptacién: —nunca sapre-
sidn— a 10s casos e hipdtesis de relaciones Administracién-administrado.

En opinién del autor, el mandato del art.25 de nuestro texto constitucional
si bien admite cierta relajacién de la vertiente formal (del rango de ley de las
normas sancionadoras), no permite en modo alguno debilitar la vertiente mate-
rial de reserva de ley: la predeterminacién normativa de las conductas ilicitas.

Para concluir el andlisis de las funciones colegiales resta afiadir algunas
directamente conectadas con la representacion de las profesiones que el texto
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legal encomienda de manera exclusiva a los Colegios (participacién en conses

jos u Grganos consultivos de la administracion, colaboracién con la &drmmstra—

cidn en general y con la de justicia, en particular; entre otras). -

Como una de las facetas del régimen juridico colegial que se presenta como
mds polémica aparece la obligatoriedad de incorporacién a los mismos, cues-
tién que discurre por los limites de la inconstitucionalidad. Conviene hacer una
matizacion inicial: Nuestra legislacion vigente no ofrece dudas sobre la obliga-
toriedad de colegiacién para el ejercicio de las profesiones colegiadas 'y sin
embargo, no puede mantenerse tal forzosidad como condicién inherente a la
férmula Colegio Profesional, dada la constitucionalidad del Colegio Profesio-
nal voluntario (sin obhgatonedad de peﬂenencxa) y del Coleglo ProfesxonaE
regulado extramuros de la L.CP.. :

De cualquier modo, cuando 1a coleg;auén dewene obhgatona la determi-
nacion del colegio viene condicionada por 1a competencia material y territorial
del mismo. Por lo que se refiere a Ia competencia territorial citada, la reforma
operada en la materia por el Decreto-Ley 5/1996 ha permitido una coieglacmrz
tinica para poder ejercer en todo el territorio del Estado.

El T.C ha marcado una doctrina cuanto menos discutible en rnatena de ads-
cripcidn obligatoria a los Colegios Profesionales,

El Alto Tribunal en Sentencia 89/1989 considera que la obhgatonedad de
incorporacién no supone una vulaeracién del derecho a la libertad asociativa
negativa (art. 22 de la Constitucién), ni obstdculo para la libre eleccidén de
profesién u oficio (art. 35). Segiin el Tribunal el hecho de que la Constitucién
haya separado a los Colegios del régimen general asociativo y que dicho pre-
cepto no prevea que su creacién y ejercicio sean libres —como lo hace al
referirse a los sindicatos y a los partidos politicos- evidencia el distinto tra-
tamiento que merecen unos y otros. Sobre tales afirmaciones concluye que la
pertenencia obligatoria a los Colegios Profesionales es legitima constitucio-
nalmente.

El Profesor Gallego Morales analiza pronunciamientos del T.C no sélo
relativos a los Colegios Profesionales, sino también relacionados con otras enti-
dades con las que los Colegios pueden guardar un cierto paralelismo (Cdmaras
agrarias, 8.T.C.O 132/1989 y 139/1989) v tras dicho estudio el autor estima
més correcta fa metodologia del Alto Tribunal en tales supuestos y mantiene su
idoneidad para ser aplicada a los Colegios Profesionales.

Para el autor, la verdadera naturaleza de la colegiacion obiigato‘ria no es
sino la de una carga para el ejercicio profesional que sélo serd exigible cuando
se hallen comprometidos en tal ejercicio otros derechos y libertades consagra-
dos constitucionalmente, cosa que no ocurre en la inmensa mayorfa de los
supuestos. Razonamiento de clara coherencia, maxime cuando la proclamacién
de la libertad, en i mismo art. 1 de la Constitucién, como valor superior del
Ordenamiento Juridico no casa de manera muy arménica con la indefinicién del
fin phiblico. .

Perfiles singulares por su conexidén con el tema de fondo tratado en la obra
(la representacién de Jos intereses profesionales) adquiere la cuestién de quie-
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que de 1a legislacién anterior a 1978 no se puede extraer otra conclusion que la
concurrencia de ambas organizaciones, - _

Igualmente se argumenta que las pretens;ones de resolver Ia cuesnon que
apuntara la reforma de la. L.C.P. en 1978, quedaron frustradas pervavwndo en
consecuencia, la tanta veces citada concurrencia, .. .

Para ilustrar cuanto antecede el autor utiliza como ejemplo parad1gmat1co
de coexistencia de organizaciones representativas £l caso de los médicos y ello
esencialmente por el hecho de que ha sido la profesién médica Ia que presenta
con mds nitidez el paso de una situacidn claramente liberal a la socializacion de
1a actividad, prestada en la inmensa mayoria de las ocasiones en orgamzacm«
nes heterénomas. :

Desde el terreno smdical se sugaere 1a derogamon de todas aqueﬂas dlspo-
siciones que habiliten a los Colegios a desarrollar actividades de defensa y pro-
moci6n de intereses profesionales y del lado colegial se mantiene la reserva res-
pecto a las organizaciones sindicales.

La obra se refiere, ademds, a la solucién de estas cuest;ones en Derecho
Comparado, utilizando a tal fin el caso francés y el italiano, no incorporado
necesariamente a nuestro ordenamiento interno, mostrando. as{ una acertada
visién de Ia utilizacién de los modelos comparados. . -

A continuacién, el autor aborda el andlisis de la gunsprudencxa del Tribu-
nal Constitucional y del Tribunal Supremo respecto a la relacion entre Coleglos
Profesionales y otras organizaciones empresariales.

Como resultado del andlisis jurisprudencial se desprende la pos;blhdad de
pertenencia a varios tipos de organizacioues de quienes se hallen en el sustrato
de los Colegios, esto es, la posibilidad fictica y juridica de asociacién y sindi-
cacién de los colegiados, asimismo, el Tribunal Constitucional ha reconocido
expresamente la compatibilidad entre colegiacion y sindicacion. De esta mane-
ra el Tribunal Constitucional hace buena la linea jurisprudencial que, al menos
desde 1981, venia manteniendo el Tribunal Supremo. -

Los supuestos de interferencia directa son numerosos y la yréctxca evxden-
cia un vivir conflictivo entre organizaciones colegiales y organizaciones sindi-
cales: conflictos en la designacidén de representantes en el seno de entes, insti-
tuciones v organismos piblicos; impugnacién de convenios colectivos por lesi-
vidad por parte de los Colegios Profesionales;convocatoria de huelga (la mayor
parte de la doctrina no reconoce a los Colegios Profesmnales como titulares del
derecho de huelga).

Especial atencidn se presta ai tema de ia negomamén colectlva y en con-
creto & fag posibilidades de legitimacion de los Colegios Profesionales para
negociar convenios colectivos, posibilidad que ha de ser analizada sobre el dato
de que el profesional colegiado puede encontrarse en una hipotética triple posi-
cidn: Trabajador auténomo, trabajador por cuenta ajena y empresario..

- Bl riguroso andlisis del Profesor Gallego Morales parte de la distincidn
entre convenios estatutarios y extraestatutarios para examinar la legitimacion
de la instancia colegial en cada caso. El autor a la vista del art.87.1 del Estatu-
to de los Trabajadores extrae las conclusiones siguientes, por 1o que respecta a
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los convenios estatutarios: a) Carecen los Colegios Profesionales «in generes,
y también los que agrupan a trabajadores, de legitimacion para negociar como
representantes de los trabajadores convenios de dmbito empresarial o superior
(tal legitimacidn es reconocida a los comités de empresa, delegados de perso-
nal, secciones sindicales y sindicatos). b) Poseen capacidad para negociar como
empresarios convenios con su personal (convenios cuyo dmbito de eficacia
coincida con su dernarcacion territorial). ©) Carecen de legitimaciin para nego-
ciar convenios de dmbito supracolegial como parte empresarial representando
los intereses de los colegiados einpresarios {para ello serfa necesario que los
profesionales colegiados se constituyeran conforme a la Ley 19/1977).

En cuanto a los convenios extraestatutarios, queda abierta la posibilidad
para los Colegios Profesionales, actuando como parte empresarial o como parte
social. Tal conclusion se ampara en el art.37 de la Constitucién que, al no decla-
rar guienes han de ser los representantes de los trabajadores y de los empresa-
r10s admite tal negociacion de cardcter extraestatutario, pero con pleno amparo
constitucional.

Con el telén de fondo de la constatacion de las interferencias entre ambas
formas organizativas, la obra analiza algunas propuestas que han intentado
demarcar las fronteras entre ambas instancias cuya nitidez separadora se pone
en cuestion ; toda vez que el ordenamiento vigente permite la concurrencia de
la instancia sindical y colegial y no establece lineas de reparto competencial.

La cuestidn principal continta sin resolver, pues dada por sentada ia con-
currencia existencial estd abierta la via de la concurrencia competencial. El
autor concluye manteniendo el hecho incontestable de la coexistencia de la ins-
tancia sindical y la instancia colegial: salvo los casos (por lo demds numerosos)
en los que el propio legislador promociona una instancia en un concreto come-
tido los conflictos permanecen,

En definitiva, el planteamiento global del régimen juridico colegial (des-
tacando aspectos problemdticos) junto a la acertada confrontacidn de dichas
instancias con los sindicatos, hacen de ésta una obra de necesaria lectura para
conocer la funcionalidad y las carencias de los Colegios Profesionales como
instancias de representacidn de intereses profesionales.




