DECISIONES DEL EMPRESARIO Y NEGOCIACION
'COLECTIVA :

POR MARiA DEL MAR Ruiz CAm,t;of_' oo

SUMARIO: I. Intreduccién.~ IT. La inalterable férmula general -
del poder directivo.- III. La ‘movilidad funcional~ IV,
Movilidad Geogrifica.~ V., Modificacién sustancial de condicio-

nes de frabajo**, - ‘ S L

I INTRODUCCIC)N - e _'ff’_

Este es el titulo, representativo del estudio que se pretende realizar: com-
probar cémo han asimilado 1a reforma del Estatuto los interlocutores sociales;
eligiendo materias en Ias que el legislador del 94 ha hecho' especial hincapié y
que son especialmente representativas de esa filosoffa de flexibilizacién del
Derecho del Trabajo (mal llamada, en ocasiones, desregulacién) que impregna
los cambios no ya tan recientes del Derecho del Trabajo, ni exclusivos, evi-
dentemente, de nuestro pafs. ' : B

La finalidad ha sido, por tanto, Iz de realizar un andlisis comparativo del
dato Iegal y la norma convencional. Buscandogen primer lugar, los efectos de
Ia nueva regulacién legal (esto es, si ha significado una paralela duicificacién
del convenio en favor de Ia discrecionalidad o libertad de gestion empresarial
0, por el contrario, se han mantenido o afiadido limites convencionales). Y, en
segundo lugar, si esa correspondencia entre ley y convenio o la falta de aco-
modacién entre una y otro (sea por e€xceso, sea por defecto) es un dato nueveo,
llegado de la mano de la reforma 0, por el contrario, forma parte de Ia evolu-
cién propia de la negociacién colectiva, lo que nos ha llevado a comprobar en
cada sector la regulacién convencional antes y después de 1994, © - - Lo

'

*  Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de Ia Seguridad Social (Universidad de
Almerfa),

El texto reproduce Ia Ponencia presentada a las Jornadas sobre Medios de
Solucion de Conflictos Laborales, Negociacidn Directa ¥y Solucion Extrajudicial
de Conflictos, celebradas en Almerfa los dfas 18 y 19 de junio de 1995,

**  Sobre el tema de esta Ponencia y para una ampliacién del mismo, vid: Ruiz
Castillo, M* del Mar, «Movilidad geogréfica, funcional y medificacién sustancial
de condiciones de trabajo en convenios colectivos de secior», Revista de Trabajo
¥ Seguridad Social, 1995, niimn, 18; y «De nuevo sobre movilidad geogréfica, fun-
cional y modificaciones sustanciales en convenios colectivos de sectors. (En la
misma Revista, en prensa). Ambos estudios forman parte de un Proyecto de
Investigacién financiado por el CICYT para el bienio 1993/95,
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Y todo ello, sobre una muestra de catorce significativos convenios secto-
riales: Ldcteas, Cérnicas, Textil, Construccion, Seguros, Artes Grificas,
Grandes Almacenes, Conservas Vegetales, Metalgrafica, Calzado, Extractivas,
Banca, Quimicas y Pastas, Papel y Cartén.

Veamos, a modo de introduccién, algunas pautas negociales.

Si algin calificativo define bien el panorama general de este estudio es el
de la existencia de una especie de inercia de las relaciones laborales que da
lugar a una dinfmica negocial propia: manejada por los interlocutores sociales
¥y no demasiado sensible ni permeable al dato legislativo. Dos son las manifes-
taciones fundamentales de esa inercia:

- La que afecta a la cadencia de la negociacion.

—La que afecta a los contenidos: bien porque el convenio introduzca varia-
ciones que no permite la naturaleza de Ia disposicién legal; bien porque se igno-
ren las modificaciones legislativas que posibilitan una nueva orientacién del
convenio en matetia, en este caso, de movilidad geogrifica, funcional y modi-
ficaciones sustanciales. :

Mediado ya el afio 96 y a la vista de Ios resultados de la autonomia colec-
tiva puede concluirse que sélo en cierta medida y en algunos aspectos concre-
tos se va superando esa generalizada inercia.

A. En el primer caso, si hablamos de cadencia de la negociacion, no se
aprecia una generalizada urgencia negocial, Siguen sin convenio posterior a la
reforma: Construccién, Artes Grificas y Seguros. Sorprendfa al observador que
al finalizar el afio 94 sélo en cinco sectores se hubiera firmado convenio:
Quimicas, Pastas, Calzado, Metalgrafica ¥ Banca. Los otros seis sectores fir-
man en el 95.

Sin que ia demora pueda ser achacable al dato formal (no impeditivo) del
periodo de vigencia de los respectivos convenios. Es bien conocida la amplia
diversidad de plazos para la fijacién del 4mbito temporal de los convenios, pero
también es marcadamente heterogénea la petiodicidad negocial en los sectores
CONCretos, no siempre en armonia, dicha periodicidad, con los perfodos de
vigencia negociados.

Valga como ejemplo el sector Textil: el convenio del 9] fijaba su duracién
hasta la conclusidn del 92 ¥, sin embargo, no ha sido sustituido hasta 1995,
Artes Grificas: convenio del 93 de duracién anual y todavia no dispone de
nUevo convenio,

Y, como muestra contraria, valga la actividad negocial en el sector de
Pastas, Papel y Cart6n: con convenio del 94, de vi gencia ilimitada para Ias con-
diciones de trabajo y aspectos no salariales, que negocia nuevo convenio en
19935 con idéntica cldusula. En ambos €as0s, se permite la revisi6n de hasta tres
aspectos del convenio durante el segundo afio de vigencia,

Las revisiones parciales del 94 en adelante {producidas en casi todos los
sectores) quedan basicamente excluidas de este estudio. Con alguna limitadisi-
ma excepcidn son revisiones salariales o incluyen materias que no afectan a
nuestro objeto de estudio. Citemos como ejemplo de esas excepciones la revi-
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sién parcial del convenio de Extractivas de 1994, que permite obtener el con-
cepto de desplazamiento al hilo de la revisién econdmica por concepto de die-
tas; la de la Construccidn de 1994 que incluye algin tema de formacién profe-
sional; el Protocolo para la Negociacién del sector de Seguros en el que se dan
algunas pautas, sin eficacia normativa actual, en cuestiones de clasificacisn ¥
movilidad, b e ‘

B. En el segundo caso, si nos referimos a ese otro aspecto de la inercia
negocial, la que se refiere a la invariagbilidad de Jos contenidos, hay que afir-
mar que, en términos de generalidad, la progresiva y lenta sustitucidn de con-
venios anteriores a la reforma laboral por otros posteriores (0 incluso la suce-
si6n convencional a partir de 1994) no entrafia modificaciones relevantes en el
contenido de la regulacién convencional respecto de las materias objeto de and-
Lisis (con 12 excepcién de la Banca, que si las hay en el convenio del 96 respecto
al del 94). Siguen apareciendo innovaciones de la autonomfa colectiva, en
muchas ocasiones heredadas y calcadas de convenjos previos al nuevo dato
legal, que por exceso o por defecto discrepan de la norma. -

Hagamos un inciso para sefialar algtin ejemplo muy llamativo que hace que
aparezcan los interlocutores sociales firmemente decididos a hacer prevalecer
S protagonismo regulador frente al del legislador:

— As{ Ia solucién de Cérnicas y Conservas Vegetales para el conflicto de
reordenacién funcional de las fuentes (con igual formulacién antes y después
del 94): prevalencia del convenio frente 2 cualquier disposicién legal que no sea
de «derecho necesario absolutos (textualmente). :

— Asi también la persistencia de las - Ordenanzas Laborales’ y
Reglamentaciones de Trabajo (especialmente, pero no sélo, en lo referente a
sistemas de clasificacion, marco indiscutible de la movilidad funcional), pese a
los intentos legislativos reiterados en sentido contrario. A través de diversos
mecanismos: mediante remisiones formales (gjemplo, convenio de Extractivas
de 1995, igual al del 91, para las denominaciones de oficio ¥ categorias); a tra-
vés de la inclusi6n material del contenido de las Reglamentaciones y
Ordenanzas (sélo Grandes Almacenes ¥ Quimicas han modificado radicalmen-
te el sistema de clasificacidn de la Ordenanza. En otros se produce simplemen-
te la actualizacién: sustitucién de categorfas por niveles -Banca/96— o Puestos
de trabajo y la mayoria se decanta por la identidad material con la Ordenanza).
A través, por titimo, de la consideracién de las antiguas Reglamentaciones
como derecho supletorio (persistencia, en este caso, de gran envergadura), El
ejemplo, el convenio de la Metalgrafica. Teniendo en cuenta que la Ordenanza
de la Industria Metalografica prorrogé su vigencia integra hasta la conclusién
de 1995 por Orden de 28 de diciembre de 1994, sin que se haya producido prd-
rroga de 1a misma en lo que va de afio.

Probablemente, retomando el hilo del discurso, la acomedacién a las dis-
posiciones legales se produce de manera mas significativa y generosa en todos
aquellos casos en que el convenio guarda silencio o en aquelios otros en que,
ahora igual que antes, la autonomia colectiva remite sin més a la ley.
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Bien es verdad que las remisiones no siempre son a [a nueva ley, sine tam-
bién a Ia antigua o bien recogen aspectos de la regulacion legal ya derogados.
Ejemplo: convenio del 95 de Carnicas en materia de traslados y movilidad fun-
cional (que remite a la normativa derogada del Estatuto), Hay ejemplos mds
confusos en lo que se refiere a los efectos. Veamos: cuando la norma conven-
cional posterior a la reforma en alglin supuesto de madificacién sustancial
remite al consentimiento de los representantes o a la intervencién de la
Autoridad Laboral en caso de desacuerdo, pudiera entenderse que las partes han
querido implantar un régimen de modificacién (genérico o especifico) m4s res-
trictivo de la autonomfa empresarial que el del actual Estatuto, instaurando la
obligacién de consenso o una especie de arbitraje con determinacién anticipa-
da de la condicién del 4rbitro,

La remisién significa, ademss (salvando las excepciones citadas de remi-
siones anticuadas —requerir todavia en materia de movilidad funcionat el con-
curso de los arts. 23 y 39 ET-), que es en estos supuestos en los que la regula-
¢ién convencional ha experimentado mayores y mds importantes cambios, al
socaire, claro estd, de las modificaciones legales. Ejemplo, entre otros: conve-
nios del Textil de 1995 ¥ 1991. En ambos casos ¢l art, 13 remite {con caricter
general y en bloque) las modificaciones sustanciales al art. 41 ET.

IL. LA INALTERABLE FORMULA GENERAL DEL PODER DIRECTIVO

Nuestro especifico objeto de estudio concreta vicisitudes fundamentales
del contrato que tienen su origen precisamente en el gjercicio de los poderes
directivo y organizativo del empresario. No estd de mds, pues, pasar revista a
las coordenadas basicas de su regulacion.

Al igual que la formulacién legal del poder de direccién no ha experi-
mentado cambios en el 94 y permanece en sus mismos términos el art. 20 del
Estatuto (independientemente de que la regulacion de institutos juridicos con-
cretos —movilidad y modificacién sustancial— hayan amplizdo notablemente
la delimitacién ordinaria de esos poderes), los convenios objeto de andlisis,
en términos generales, se acomodan a las mismas pautas de convenios ante-
riores a 1994, y resisten bien la comparacidn entre si. En la mayoria de las
ocasiones es similar su tenor literal en lo que a Ia enunciacion de Ia regla
general se refiere. Es predominante la cldusula de estilo que otorga a la
empresa en exclusiva el poder de direccién sometido a los Ifmites legales y
convencionales.

Puede establecerse, sin embargo, distincién entre los convenios segtin que
& esa cldusula de estilo acompaiien (pero lo mismo, a2 modo de portada y de
manera confusa en ocasiones) referencias a los sistemas de organizacién del
trabajo, rendimientos, horarios, movilidad, etc., que parecen ampliar las com-
petencias unilaterales que la ley otorga al empresario o ignorar el procedimien-
to {por ejemplo, 1os convenios de Extractivas, Calzado y Quimicas); y, por el
contrario, en otras ocasiones io que parecen afiadir son limites convencionales
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a la formulacidn general del poder directivo en el convenio o a los nuevos mér-
genes de actuacién empresarial que concede el reformado Estatuto, E] ejemplo
mds significativo es el convenio de Cérnicas, que en lo relativo a sistemas de
organizacién del trabajo y rendimientos exige el acuerdo de Ios representantes
¥ en su defecto ¢l recurso a la Jurisdiccidn Laboral.

III. LA MOVILIDAD FUNCIONAL

A) El marco de la movilidad Suncional: la clasificacion profesional

El primer aspecto que ha requerido atencién ha sido el de revisar Ios siste-
mas de clasificacidn negociados y su evolucién en los iltimos tiempos, Hay
que decir que prevalece ampliamente la homogeneidad: con independencia de
Ia fecha del convenio al que sustituya la negociacién del afio 95, bésicamente
se abordan cuestiones de detalle sin trascendencia en el sistema de clasificacién
O en aspectos fundamentales de ésta. Esto sucede en Grandes Almacenes;
Metalgrafica; Carnicas; Conservas Vegetales, que ha procedido z la supresién
de una categorfa en el grupo de administrativos y que a la vista de la tabla de
asimilacién s6lo aparecen nuevas denominaciones de las mismas categorias;
Textil, que procede a la remisién formal a la Ordenanza, aunque la vigencia de
ésta no se haya prorrogado para el presente afio; Extractivas no contempia la
materia pero en los Anexos sobre tablas salariales quedan al descubierto nive-
les y categorfas. La excepcidn la constituye el convenio de la Banca de 1996:
el antiguo sistema de clasificacién por categorfas (cuya remisién z la
Ordenanza reclamaba el convenjo del 94) se sustituye por el de grupos. El
Anexo I procede a la transposici6n de las categorias anteriores a los actuales
§rupos pero manteniendo una correspondencia estricta entre Jos nuevos niveles
¥ las categorias derogadas. IR

Este ejemplo se suma s6lo a los de Quimicas y Grandes Almacenes que
establecen la clasificacién tambicn Por grupos, por lo que puede concluirse la
influencia atin hoy decisiva de la Ordenanzas en cuestiones de clasificacién.
Aunque haya disminuido el nimero de remisiones formales o reclamaciones

el nimero de sectores en los que se ha procedido a una asuncign material, con
0 sin retoques, de los sistemas clasificatorios que en su dia configuraron las
Ordenanzas y Reglamentaciones. '

B) Sistemas de clasificacion ¥ movilidad funcional

Este es el segundo punto de atencign,

Habiéndose solventado en el nuevo texto del Estatuto las imprecisiones y
diffcil armonizaci6n entre el sistema de clasificacién convencional elegido y el
régimen legal de la movilidad funcional, era de esperar, cuando menos, una
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simplificacién de su tratarmiento en la negociaci6n colectiva. Sin embargo no
ha sido asi con cardcter general,

Dos aspectos son los analizados: trataremos, en primer lugar, el ajuste de
la movilidad al marco de actuacién definido por el sistema de clasificacién ele-
gido en el convenio; en segundo lugar, nos referiremos al grado y a las cir-
cunstancias de asuncién por la autonomfa colectiva del régimen jurfdico legal
de la movilidad funcional.

En el primer caso la situacién es la siguiente;

— El convenio de la Banca del 96 acomoda la movilidad intergrupal al
nuevo sistema de clasificacién por grupos ¥ niveles, salvando la laguna que en
este punto existfa en ¢l convenio del 94. Son coherentes, también, los respecti-
vos regimenes de movilidad con los correspondientes sistemas clasificatorios
(teniendo en cuenta que no se pueden establecer distinciones por 1a fecha del
convenio al que sustituye la negociacién del 95, puesto que se reproducen regu-
laciones anteriores ya sean del 94, 93, 92, 91) en los siguientes convenios:
Extractivas, Calzado, Metalgrdfica; Grandes Almacenes, Conservas Vegetales
y Cérnicas. Estos tres (ltimos remiten a! Estatuto y en Conservas y Cérnicas se
produce una remisién trasnochada a los arts. 23 y 39 del ET.

— Mantiene una correspondencia incierta el convenio de] Textil: regula la
movilidad entre categorfas inferiores y superiores, lo que se corresponden con
la clasificacién de la Ordenanza (a [a que se remite), pero incluye las compe-
tencias unilaterales de la empresa para la «movilidad y redistribucién del per-
sonal» en atenci6n a las necesidades de la empresa {con garant{a de retribucisn
¥ perfodo de adaptacién). Mas que una formulacién de principio reconducible
al régimen general de la movilidad (lo que sucede en otros convenios), el pre-
cepto parece contener los detalies del régimen juridico,

— No existe esa correspondencia necesaria en el sector de Pastas, Papel y
Cartdn, que contempla los traslados forzosos de grupo por excesa de plantilla,
cuando el sistema de clasificacién distingue grupos, categorias y puestos de tra-
bajo. Quimicas, igual: traslado forzoso a grupo inferior por exceso de plantilla
(aunque aqui la clasificacién es por grupos). Sin que en ningdn caso pueda
hablarse de retrocesi6n legal.

C) El régimen juridico de la movilidad funcional en los convenios

Como dijimos, en segundo lugar, trataremos de comparar los regimenes
convencionales y legal de movilidad, para ver el grado de acomodacién de los
primeros a la LET, comprobando si la orientacién de la negociacién es flexibi-
lizadora o restrictiva respecto al dato legal.

En este apartado, a diferencia de lo que pudiera pensarse a priori y en con-
ira, el tema de la movilidad funcionai, por razones atinentes estrictamente a la
empresa, no merece una atencién muy importante en la regulacién convencio-
nal; desde luego, no es mayoritario su tratamiento con carécter global ni tam-
poco uniforme. Y es mds, no es nada f4cil adivinar la intencionalidad de las par-
tes negociadoras en numerosas ocasiones.
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A modo de introduccién podemos afirmar que, salvo en el convenio de la
Banca, predomina el antecedente y mayoritariamente Ia copia literal del conve-
rio anterior. La fecha del convenio no es tampoco un dato que influya en Ja
nayor o menor acomodacitn de lo negociado a las pautas del Estatuto.

En atenci6n, pues, al régimen juridico, podriamos distinguir los convenios
del siguiente modo: ) : :

1° Primer grupo de convenios: los que antes y después de la reforma igno-
ran el tema de la movilidad funcional (por ejemplo, Licteas. Evidentemente no
plantea dudas ni problemas porque dicha laguna queda cubierta con las dispo-
siciones generales. Esto mismo ocurre con los convenios que remiten expresa-
mente a lo dispuesto en el ET (ejemplo: Cérnicas y Conservas Vegetales). .

2° Un segundo grupo de convenios vendria integrado por todos aquéllos
que remiten en la configuracién basica de la movilidad funcional a lo dispues-
to ¢n la normativa legal, aunque sin tratar todas las cuestiones. A la vez distin-
guibles segtin hayan hecho suyas o no las pautas flexibilizadoras de la reforma:

a) movilidad intergrupal: Quimicas, Grandes Almacenes (que era ya regu-
lacién anterior al 94) y Banca;

b) movilidad entre categorias: Pastas ¥y Textil {(que también regula expre-
samente, siendo €l vinico, la movilidad horizontal entre categorias).

3° El tercer grupo estaria integrado por aquellos convenios que disefian un
régimen de movilidad distinto al del Estatuto:

a) convenio del Calzado: sélo prevé el desempefio de funciones de catego-
ria superior (de connotaci6n claramente restrictiva de la férmula legal);

b) Industria Metalgrafica: sin mds especificaciones articula la movilidad
funcional en el «imbito de los grupos profesionales» y distingue requisitos para
su gjercicio segiin el grupo del trabajador sujeto a movilidad (de efectos res-
trictivos y ampliatorios a la vez con respecto al disefio legal de 1a movilidad;
més bien, podrfa decirse, que se hace coincidir ef régimen de la movilidad ordi-
naria y extraordinaria},

Para mantener una clasificacién del tipo aquf realizado hay que dar por
vilidos dos presupuestos: primero, que no todas las lagunas del convenio son
integrables por la norma, pueden ser silencios queridos por las partes; segundo,
que los poderes de direccién aunque no sean renunciables (por seguir el discu-
tible critetio mayoritario de nuestra doctrina} son negociables. o

Las particularidades de régimen juridico de los distintos convenios desgranan un
rosario de detalles y efectos inclasificables, de muy diverso signo, restrictivo, amplia-
torio o diferente del dato legal, en el que no entraremos en la exposicién. Citaremos
por muy significativos los ejemplos de: Extractivas, con establecimiento de kimites
temporales improrrogables. Para el caso de movilidad ascendente con superacion de
los plazos se prevé el ascenso automdtico o e retorno al puesto de origen (a voluntad
detl trabajador). El convenio de la Banca contiene una especie de retrocesidn tempo-
ral que afecta a los técnicos sin poderes para desempefiar funciones del grupo admi-
nistrativo durante un perfodo méximo de tres afios si la iniciativa empresarial no cuen-
ta con el consentimiento del trabajador. Quimicas ¥ Pastas, como dijimos con ante-
riotidad, establecen el traslado forzoso de grupo pot exceso de plantilia.
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Acabamos de ver la movilidad funcional por razones atinentes estricta-
mente a la empresa. Todavia podemos referirnos a un supuesto de movilidad
gjercitable unilateralmente por la empresa, pero por razones diversas: movili-
dad por razones disciplinarias. El tinico supuesto, y es novedosa su regulacién
{convenio del 96), es el previsto en el sector de la Banca. Consiste en la pérdi-
da temporal o definitiva (segiin la gravedad de la infraccién cometida por el tra-
bajador) de nivel aunque comporte el cambio de grupo.

Un tdltimo aspecto interesante de la movilidad funcional es el relativo a la
diferenciacién del régimen juridico en funci6n de la instancia de quien procede
la iniciativa. (Recuérdese el debate doctrinal sobre si la normativa del Estatuto
es derecho necesario relativo o sélo reviste este cardcter para los supuestos de
decision unilateral del empresario). Los convenios se decantan por la Gitima
solucién.

No todos los convenios abordan ¢l tema ni los que lo hacen de la misma
manera, No se pueden establecer tampoco diferencias en funcién de los cam-
bios legislativos operados y, en concreto, por el seguimiento convencional de
las posibilidades abiertas por el nuevo art. 39.5 ET.

— Artes Gréficas contiene el tratamiento més detallado, distinguiendo entre
movilidad a iniciativa del trabajador (se hace efectivo el cambio de categoria o
grupo y se consolida la retribucién del nuevo puesto) y movilidad por mutuo
acuerdo (estdndose entonces a lo pactado entre las partes),

- El resto de los convenios que contemplan el supuesto lo califican indis-
tintamente de movilidad por mutuo acuerdo o a voluntad del trabajador pero
siempre con los efectos propios de éste dltimo; a lo sumo, se le afiade 1a garan-
tia de imposibilitar la exigencia de trabajos de superior categorfa al trabajador
sujeto a movilidad. Este es el caso de Extractivas y Construccién/92. Sin esta
Gltima garantfa: Quimicas, Metalgrifica y Pastas.

D) Otros supuestos de movilidad funcional

Si nos referimos a los ascensos puede concluirse la existencia de pautas
convencionales fuertemente arraigadas en los interlocutores sociales y bastante
homogeneidad por grupos, pese a tratarse de una materia que la ley, ahora igual
que antes, deja a la absoluta discrecionalidad de las partes negociadoras.

El criterio de clasificacién bdsico, entiendo, es el que nos permite dis-
tinguir segiin el grado de discrecionalidad y autonomia empresarial a la hora
de resolver la promocién profesional. Se incluyen numerosos apartados y
pautas:

— Desde 1a libre designacién: sistema imperante con minimas excepciones
en Carnicas y la Banca

— A los sistemas de ascenso automdtico, de estipulacién poco frecuente.
Extractivas es el ejemplo més destacado, preveé el ascenso automdtico por edad
en el grupo de subalternos y para los aprendices y por el desempeiio de funcio-
nes de categorfa superior. La Banca también establece un supuesto de ascenso
automdtico por antigliedad.
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— Y los sistemas de valoracion objetiva {mediante acreditacién de méritos
y 0 superacion de pruebas de capacitacién). Extractivas:y Conservas Vegetales
son los ejemplos mds llamativos. No prevén la libre designacién y someten
todos las posibilidades de promocién a este sistema. (Salvo, indirectamente, en
Extractivas puesto que si es libre ]a designacién para el desempefio de funcio-
nes de categoria superior y esta situacién puede dar lugar posteriormente a un
ascenso automatico).

De todas maneras caben férmulas intermedias que convierten el método en
ecléctico, por ejemplo, cuando la empresa se reserva la designacitn (para la
ocupacién del puesto) de uno de los varios trabajadores que han superado las
pruebas o cuando la composicion de los tribunales no es paritaria o se otorga
voto de calidad.

Lo més frecuente, sin embargo, es compaubxhzar en el mismo convenio
libre designacion y sistemas de valoracién objetivos, distinguienda por grupos,
categorias o puestos de trabajo a cubrir. Y todos ellos regulan cuestiones rela-
tivas a publicidad, tribunales, procedimiento, intervencién de los represeman—
tes, inhabilitacién para el ascenso por razones disciplinarias, etc. - .

Pero Metalgrifica y Textil son los tinicos sectores donde no se articula un
sistema de ascensos, sino que se transcribe el planteaxmento indefinido y gené-
rico del Estatuto. -

Dejamos fuera de esta descripeion general los demis supuestos de movili-
dad funcional regulados por convenio: servicio militar, excedencias, embarazo
y trabajadores con capacidad disminuida. No sin indicar que en estos dos Glti-
mos apartados la entrada en vigor de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales ha supuesto una modificacién automitica de los convenios en vigor.
Ningtin convenio cubre el derecho a cambio de puesto de trabajo o la prohibi-
cion de ocupacién del mismo que articula la Ley. Ni siquiera quedan cubiertos
los supuestos de hecho. Por lo que bay que esperar nuevas regulaciones'con-
vencionales de futuro. No lo ha hecho asi la Banca que es el dnico convenio fir-
mado en el afio 96, después de la promulgacidn de la LPRL.-

IV. MOVILIDAD GEOGRAFICA

Los convenios en materia de movilidad geogrifica son lo suficientemente
heterogéneos como para hacer dificil su clasificacién, que puede parecer en
ocasiones aleatoria. Se opta, pues, por establecer la distincién en funcién de cri-
terios lo mds amplios posibles.

A) Traslados : !

Podemos distinguir:

1° Los convenios en los que falta su tratamiento: Calzado, Metalgrifica,
Liécteas y Textil. Este dltimo, aunque tiene un epigrafe con el titzio de '«movi-
lidad geogréfica», s6lo regula el traslado individual de centro de trabajo dentro
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de la misma Jocalidad por decisi6n de la empresa basada en la escasez de tra-
bajo o razones de organizacién, :

2° En segundo lugar, el grupo de convenios en el que se producen remisio-
nes a la norma Jegal: Grandes Almacenes, Conservas Vegetales y Cdrnicas.

Probablemente, los convenios integrantes de estos dos apartados son los
tnicos que se acomodan a la actual redaccién del art, 40 ET. El resto no con-
templa el doble procedimiento de traslado dependiendo del cardcter individual
y colectivo de la movilidad geogréfica. Salvo que se entienda que en la férmu-
Ia general de dar noticia y oir a Ios representantes unitarios y o sindicales (de
médxima difusién en los convenios que regulan temas de representacién) queda
comprendido el procedimiento de consulta de los traslados colectives. De todas
maneras, se tratarfa de una integracién afiadida o sobrevenida puesto que, inva-
riablemente, las competencias de los representantes se contenfan con idéntica
formulacién en los convenios posteriores Y anteriores 2 la reforma legal de
1994,

3° El tercer grupo estaria integrado por todos aquellos convenios que dife-
rencian su regulacién de la del Bstatuto (los restantes, no citados en los dos
apartados anteriores); incumpliendo generalizadamente el procedimiento legal
¥, en ocasiones, afiadiendo aspectos desconocidos por 1a ley. Ejemplo: Pastas
que, en caso de desacuerdo con el trabajador, prevé el recurso a la Jurisdiccion
laboral para que «autorice el traslado» «previo expediente tramitado al efecton;
0 la imposibilidad de trasladar mé4s de una vez a un mismo trabajador.

4° El cuarto grupo de convenios agruparia a todos aquellos que distinguen
el régimen y efectos (por todos conocidos) de la movilidad geogréfica en fun-
cién de quién la propone y si es 0 no de mutuo acuerdo: Grandes Almacenes,
Quimicas, Artes Gréficas, Construccién, Conservas Vegetales, Banca. Con la
solucidn ya sefialada; los minimos de derecho necesario del Estatuto funcionan
s6lo para la iniciativa unilateral del empresario no consentida por el trabajador.

Por Gltimo, sefialar que todos los convenios estudiados repiten la regula-
cién de convenios precedentes a excepcién de 1a Banca, que en el 96 procede a
suprimir la remisién a la Ordenanza del Convenio del 94 ¥ a establecer un régi-
men de traslados complicado y no carente de imprecisiones; teniendo en cuen-
ta que no existe precepto general que permita integrar las competencias de los
representantes unitarios en los traslados colectivos. La Banca no regula en su
convenio aspectos sindicales o de representacién,

B} Desplazamientos

El panorama es bastante genetalizado, Tendriamos que distinguir;

~ Los convenios que no trataban la movilidad geogréfica o remitian ésta
globalmente al Estatuto, en los que evidentemente quedan integradas las pautas
y regulacidn del art, 40.4 ET,

- El convenio de Cérnicas merece epigrafe aparte. Es el tinico que distin-
gue entre los desplazamientos en sentido propio del art. 40.4 ET y esa otra espe-
cie de desplazamientos impropios que sélo generan abono de gastos y dietas (y,
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en algunos casos, permisos para los de larga duracién, como sucede en la
Banca). El criterio utilizado en Cérnicas es el mismo que el del Estatuto: si el
desplazamiento obliga o no al cambio de residencia. Unico requisito legal que
de concurrir obliga a respetar los minimos de derecho necesario y de no con-
currir permite el libre régimen que quiera establecer el convenio.

— El resto de Ios convenios integrarfan otro apartado, porque someten al
régimen del desplazamiento impropio (sin requisitos ni limites) cualquier tipo,
valga la redundancia, de desplazamiento.

C) Traslado de centro de trabajo

Las previsiones convencionales, cuando existen, suelen remitirse a la legis-
lacidén vigente, generalizdndose Ia especificacién de competencias de informa-
cién y consulta con representantes unitarios y sindicales y, s6lo en ocasiones,
plazo de preaviso, indemnizaciones, etc.

D} Permutas

Ultimo supuesto de movilidad geografica. La mayoria de los convenios no
contemplan la posibilidad de permuta. Los que lo hacen la subordinan a la auto-
rizaci6n de la empresa y es francamente mayoritaria la decisién de vincularla al
mismo puesto de trabajo, pero para trabajadores de distinta localidad. Salvo Artes
Grificas, con el supuesto de movilidad por permuta mids amplio, que la permite
para los trabajadores del mismo grupo y también dentro de la-misma localidad.
Para concluir, sefialar, sdlo, Ia existencia de permiutas exiraordinarias para et caso
de embarazo. Pese a la denominacién es més un supuesto de movilidad funcionat
que de permuta puesto que ésta, segin las distintas regulaciones convencionales,
exigiria el cambio de centro de trabajo y la identidad del puesto de trabajo.

V. MODIFICACION SUSTANCIAL DE CONDICIONES DE TRABAJO

Son escasfsimas las referencias convencionales al tema de la modificacién
sustancial de las condiciones de trabajo o al procedimiento de las mismas, ya
sean referencias explicitas o implicitas. Lo normal es que haya que deducir la
relacién directa de las mismas con el procedimiento legal (y l6gicamente su
acomodacién o no al mismo) a partir de determinados aspectos de la regulacién
convencional en materia de Jornada, sistemas de tzabajo, sistemnas de rendi-
mientos, horario, etc,

Es notable, quizds el rasgo mds llamativo, la complejidad que se introduce
en la regulacién convencional de algunos supuestos concretos que pueden dar
lugar a modificaciones sustanciales: sobre todo en los convenios suscritos tras
la entrada en vigor de la reforma. Es una regulacién fragmentaria (no se abor-
da un tratamiento general y global de las modificaciones) y heterogénea, que
aticnde sobre todo, aunque no tnicamente, a las posibles consecuencias de la
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introduccién o variacion de los sistemas de organizacién del trabajo y rendi-
mientos. Pero muy especialmente es una regulacion que se aparta de las previ-
siones que contempla la normativa vigente.

No se establecen modelos procedimentales unitarios de modificacidn sus-
tancial, pero las referencias, en la mayoria de las ocasiones implicitas, no se han
hecho eco de Ia reforma legislativa desde el andlisis comparative de tos nuilti-
ples aspectos a considerar: intervencién de los representantes, modificaciones
individuales o colectivas, etc. Todo ello hace imposible encontrar alglin punto
de vista que permita la clasificacién de los convenios por lo que deberfamos
limitarnos a la pura descripeidn de los contenidos. Tarea imposible de abordar
aqui y ahora.

Sefialernos, no obstante, que:

— El del Textil es el finico convenio que distingue (como ya lo hiciera el
convenio del 91) entre modificaciones sustanciales y no sustanciales. Para las
primeras remite al art. 41 ET y para las segundas fija Ia competencia unilateral
de Ia empresa. Por materias concretas, en este mismo convenio, suele existir
remisidn a las disposiciones legales, con lo que debe entenderse integrada la
remisién al art. 41 ET.

— Ldcteas tampoco plantea problemas porgue remite en bloque al art. 41 del
Estatuto.

Fuera de estos casos, repetimos, absoluta heterogeneidad: acuerdo con los
representantes como condicién obligatoria para algiin aspecto concreto de
modificacién, o decisidn unilateral de la empresa sin sujecién a procedimiento
en otros casos, 0 incluso intervencidn de los representantes subordinada a Ia no
aceptacion de la modificacién por los trabgjadores afectados.

Para concluir referirnos a los supuestos de modificacién sustancial, férmu-
la alternativa del cambio de puesto de trabajo, a que ya obliga la LPRL: emba-
razadas y lactantes, disminuidos temporales y menores.

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA
TRABAJOS ESPECIFICOS: NATURALEZA,
REGIMEN JURIDICO Y DELIMITACION, RESPECTO
DE LOS CONTRATOS LABORALES PARA OBRA .
O SERVICIO DETERMINADO -

PoOR M®. PAZ MENENDEZ SEBASTIAN*

SUMARIO: I. Introduccién.— II. Regulacién de los «contratos
para trabajos especificos»,~ III. Disposiciones generales de la
LCAP sobre los «contratos para trabgjos especificoss.— IV,
Definicion y objeto de los «contratos para trabajos especificos».—
V. Naturaleza juridica de los «contratos para trabajos especifi-
cos».~ VL Los «contratos para trabajos especificos» y el régimen
laboral de contratacién.— V1I. Los «contrates para trabajos espe-
cificos» y los contratos para la realizacién de obra o servicio
determinado.~ VIIL El posible uso abusive de esta figura con-
tractual.— IX. Efectos de las irregularidades en la contratacion.~
X. A modo de conclusidn. ;

I. INTRODUCCION

La cobertura de cuantas tareas han de realizarse en el ndcleo y entorno del
sector publico ha hecho necesaria la habilitacién a favor de la Administracién
de toda una diversidad de «mecanismos de contratacién», tanto con empresas
como con personas fisicas. La contratacion de estas (iltimas puede llevarse a
cabo, a su vez, mediante variadas férmulas contractuales, en régimen adminis-
trativo o en régimen laboral. Entre tal pluralidad contractual el 6rgano de la
Administracién correspondiente podrd acudir a un tipo contractual que la Ley
califica como contrato para la realizacion de trabajos especificos y concretos
no habituales de la Administracién, que en estos mMomentos encuentra regula-
cién en la actual Ley de Contratos de las Administraciones Pitblicas, Ley 13/95,

de 18 de mayo de 1995 (en lo que sigue, LCAP) (1). Esta es, pues, una de las

*  Becaria FPL Area de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (Universidad de
Oviedo). Este trabajo ha sido realizado bajo la direccién de D. Joaquin Garcfa Murcia,
Catedritico de Derecho del Trabajo y Seguridad Social de Ja Universidad de Oviedo, con
acasion de una Beca de Colaboracion del Ministerio de Educacién y Clencia.

(1} Modificada parcialmente por la Ley 9/1996, de 15 de enero por Iz que se adoptan
medidas extraordinarias, excepcionales y urgentes en materia de abastecimientos
hidrdulicos como consecuencia de la persistencia de la sequia. Norma por la cual
se procede a fa modificacion de los articulos 20, 21 y 34 de la LCAP.



