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1. INTRODUCCION.

El articulo 44 de la Ley 22017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de
Andalucia, establece que la Consejeria competente en materia de memoria democratica
realizard anualmente un informe de las actuaciones desarrolladas para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el articulo 3.

Una vez elaborado el informe anual se elevara al Consejo de Gobierno para su consideracion y
remision al Parlamento de Andalucia a efectos de su examen, debate y valoracion.

Durante el afio 2019, las actuaciones desarrolladas por la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histérico que, de acuerdo con el Decreto 1082019 por el que se establece la estructura
organica de dicha Consejeria corresponden a la Viceconsejeria de Cultura y Patrimonio
Historico y se desarrollan a través del Comisionado para la Concordia, se han centrado en el
desarrollo de trabajos de exhumacion de fosas, desarrollados mediante la contratacion de
dichos servicios o mediante firma de convenios con otras Administraciones Publicas, y en las
tareas de identificacién genética de los cuerpos exhumados de dichas fosas.

2. PLANIFICACION ANUAL.

El articulo 43 de la Ley 22017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de
Andalucia, prevé la aprobacion de un plan cuatrienal y planes anuales, que articularan las
actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en las materias que pasan a ser
desarrolladas por el Comisionado para la Concordia.

El plan cuatrienal 2018-2022, aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de
noviembre de 2018, contiene los objetivos y prioridades para su periodo de vigencia,
desarrollandose los mismos a través de los planes anuales aprobados para cada ejercicio.

En el afio 2019 se ha iniciado la tramitacion del plan anual para el ano 2020, que definira las
acciones que durante dicho ano se desarrollardn para la consecucién de los objetivos
estratégicos contemplados en el plan cuatrienal 2018-2022, aprobandose la formulacion del
mismo por el Consejo de Gobierno con fecha 17 de diciembre de 2019.

3. DESARROLLO REGLAMENTARIO DE LA LEY 2/2017, DE 28 DE MARZO, DE MEMORIA
HISTORICA Y DEMOCRATICA DE ANDALUCIA.

El articulo 32.6 de la Ley 22017, de 28 de marzo, de Memoria Historica y Democratica de
Andalucia, establece que para la determinacién de los elementos contrarios a la Memoria
Democratica que no hayan sido retirados o eliminados voluntariamente por quienes resulten
obligados a ello, mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia
de memoria democratica, se constituird un comité técnico que elaborara una relacién de los
elementos que deben ser retirados o eliminados.
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En cumplimiento de dicha Ley, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico considera
necesaria la aprobacion de una Orden que trate estas cuestiones, por lo que ha iniciado los
tramites para la aprobacién de dicha Orden. El 26 de diciembre se firmo por la Consejera de
Cultura y Patrimonio Histdrico el acuerdo de inicio de la tramitacién de dicha orden, que estara
operativa tras la finalizacion de los tramites de aprobacion.

4. ACTUACIONES ESPECIFICAS EN FOSAS Y BANCO DE ADN.

4.1 Exhumaciones

En el mes de mayo se firmaron los contratos para la realizacion de las actuaciones de
exhumacion de las fosas de los municipios de Alcald del Rio, Benacazén, Almadén de la Plata,
Salteras, Higuera de la Sierra, Cortegana y Berrocal.

A lo largo del afio 2019 se han exhumado las fosas de Alcald del Rio, Benacazdén, Salteras,
Cortegana, Higuera de la Sierra y Berrocal.

Los resultados de estas actuaciones han sido los siguientes:
- Higuera de la Sierra: 20 cuerpos exhumados.
- Berrocal: resultado negativo.
- Alcald del Rio: 14 cuerpos exhumados.
- Salteras: 5 cuerpos exhumados.

- Benacazdn: se han hallado restos con evidencia de muerte violenta, pero no cuerpos
completos.

En cada una de las intervenciones ya finalizadas se han tomado muestras a todos los restos
exhumados y se estad procediendo a tomar muestras de ADN a los posibles familiares para su
envio a la Universidad de Granada con el fin de desarrollar los trabajos de identificacion
genética de los restos exhumados.

En total, se ha procedido a la toma de muestras de ADN a 39 cuerpos exhumados y a sus
posibles familiares.

A estas actuaciones hay afiadir las que se han llevado a cabo en las fosas de los cementerios de
La Salud y San Rafael de Cdordoba que, si bien eran trabajos previos para determinar el estado
de las fosas y la posibilidad de proceder a la exhumacion de las mismas, tuvieron como
consecuencia la necesaria exhumacion de 23 cuerpos; 14 hombres, 3 mujeres y seis sujetos de
sexo indeterminable (de acuerdo con la informacion recogida por el equipo de intervencion en
el informe sobre los trabajos efectuados en dichas fosas).
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En relacidn con esta actuacion, se han extraido muestras de ADN a los 23 cuerpos exhumados y
a 180 familiares.

El total de cuerpos exhumados en 2019 ha sido de 62.

4.2 Trabajos de localizacion e identificacion de restos
Durante el afio 2019 han dado comienzo los trabajos de localizacién de la fosa de Villanueva de
la Concepcion.

La recuperacién de los cuerpos que se hallan en dicha fosa requiere el desarrollo de un trabajo
de gran complejidad ya que, segun trabajos previos de indagacion histérica, la citada fose se
encontraria en uno de los patios del cementerio bajo un pantedn familiar.

Para determinar si realmente la fosa se halla en el lugar previsto, resulta necesario realizar una
prospeccidon bajo el pantedn, garantizando las condiciones de seguridad para la estabilidad de
la estructura sin danar la edificacion. Para ello resultd necesario obtener de una empresa
especializada un informe de viabilidad técnica que concluyéd que la Unica posibilidad de
comprobar la existencia de la fosa es mediante la perforacién de la tierra a una profundidad
suficiente con respecto al subsuelo sobre el que se encuentra el pantedn, aportando tres
posibles alternativas para ello. Analizadas las mismas se consideré como mas adecuada la de
“Excavacion mediante hinca de Cajon” (perforacion horizontal con empuje de cajon circular o
rectangular de escudo abierto realizandose con empujadoras neumaticas, evitdandose de esta
manera la descompresién del terreno).

Para la realizacion de dicha obra se requeria en primer lugar, la contratacidn de los servicios de
redaccion del Proyecto, Direccion de Obra y Coordinacion de Seguridad y Salud de la
Intervencién en la Fosa, efectudandose la adjudicacion del contrato para la elaboracion de dicho
informe en el mes septiembre de 2019.

Con fecha 4 de diciembre se procedid por parte de la empresa contratada a la entrega de dicho
proyecto y se iniciaron los tramites para la contratacion del proyecto ya elaborado que
permitiese localizar la fosa buscada.

4.3 Convenios de colaboracion para Exhumaciones

Con fecha 18 de diciembre de 2019 se procedio a la firma del Convenio de Colaboracion entre
la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico de la Junta de Andalucia, el Ayuntamiento de
Sevilla y la Diputacion de Sevilla para la exhumacién de restos de personas desaparecidas
victimas de la Guerra Civil Espafiola y la posguerra, en la fosa conocida como Pico Reja en el
cementerio de San Fernando de Sevilla, mediante el que se establece el régimen de
colaboracidn, econdmica y técnica, durante el periodo 2019 a 2022, entre las administraciones
mencionadas, para el desarrollo y financiacion de las actuaciones necesarias para la
recuperacion de los cuerpos que se hallen en dicha fosa. La tramitacién del expediente que ha
hecho posible la firma de este Convenio, ha sido liderada por la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histérico, que ha conseguido sacar adelante el documento que hard posible la
exhumacion de 1.103 cuerpos y que permitira dar respuesta a los familiares que tanto tiempo
llevan anhelando esta justa intervencion.
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Se han concluido trabajos de identificacion genética correspondientes a intervenciones
desarrolladas en las fosas de los municipios de Castro del Rio (Finca Santa Rita), Camas, La
Campana, Monturque, Huelva, Puebla de Cazalla, San Fernando (analisis de ADN de familiares),
Cartama, Utrera, Alfarnate, Cadiz y Villanueva de la Concepcion, Sevilla Pico-Reja (analisis de
ADN de familiares) y Cordoba (analisis de ADN de familiares).

En relacidn con Pico Reja y Cordoba, especial mencion requiere la realizacion de los trabajos de
analisis de las muestras recogidas a los familiares de los cuerpos que pudieran hallarse en
dichas fosas ya que, por regla general, el procedimiento para la toma de las muestras de ADN
de los familiares, se lleva a cabo una vez que se ha completado la exhumacion de la fosa de que
se trate y se han exhumado todos los cuerpos que hubiese en la misma. No obstante, en el caso
de grandes fosas, como pueden ser las de las capitales de provincia (Pico Reja de Sevilla,
cementerios de la La Salud y San Rafael de Cérdoba) esta Consejeria es consciente de lo que
podria dilatarse en el tiempo actuar como en el resto de los casos, debido al gran nimero de
muestras de familiares y de ADN obtenido de los restos éseos que habria que analizar tras la
exhumacion de los cuerpos. Por ello, se ha procedido a tomar las muestras de los familiares que
prestan su consentimiento para que se les tome dicha muestra, para poder ir analizando las
mismas y almacenando la informacidon que de ellas se extraiga para, una vez exhumados vy
analizados los restos dseos, proceder a realizar las comparativas conducentes a la identificacion.
De hecho, siguen incorporandose a las que ya se han depositado en la universidad de Granada
mdas muestras con bastante frecuencia, a medida que los familiares tienen conocimiento de que
se estd llevando a cabo este procedimiento de recogida y ponen de manifiesto su voluntad de
gue se les tome la muestra.

En total, a lo largo del afio 2019 se han analizado un total de 321 muestras de restos dseos y
315 muestras de ADN y se han conseguido identificar 5 cuerpos (los cuerpos identificados
corresponden a exhumaciones realizadas en afos anteriores y cuyos restos se han analizado en
este afio).

Consecuencia del desarrollo de los trabajos contemplados en el Convenio especifico suscrito el
11 de septiembre de 2018, entre la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y
Memoria Democratica, la Consejeria de Salud, la Universidad de Granada y el Servicio Andaluz
de Salud, para la recuperacion e identificacion de las victimas de la Guerra Civil Espafiola y la
posguerra, cuyo objeto es la realizacion de los procesos de identificacion de los cuerpos que
hayan sido exhumados de fosas situadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se encuentran depositadas en la Universidad de Granada un gran numero de
muestras de ADN de los restos hallados en fosas de le Guerra Civil y la posguerra, para las que
se hace necesario la creacion de una base de datos que permita el registro de todas esas
muestras a fin de poder almacenarlas en dicha base datos con el objetivo de llevar a cabo un
control y gestion adecuado de las mismas para la realizacién de busquedas de perfiles de ADN
mediante los mecanismos adecuados para poder establecer vinculos de identidad y
familiaridad que permitan la identificacion de las personas a las que pertenecen dichos restos.

Por ello, en el mes de diciembre, se procedié a la firma del Convenio especifico entre la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia y la Universidad de
Granada para la creacion de un Banco de Datos de ADN de restos de victimas de la Guerra Civil
y la posguerra hallados en fosas de la Comunidad Auténoma Andaluza, destinando la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico 100.000 euros para la adquisicion del software
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gestion para la base de datos genéticas y del equipamiento informdatico necesario para la
creaciéon del mencionado Banco de Datos de ADN.

5. FOMENTO DE LAS ACTUACIONES DE DIFUSION, DIVULGACION Y FOMENTO DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA.

Con fecha 6 de noviembre de 2019 se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
Resolucion de la Viceconsejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico por la que se convocan
para el afio 2019 las ayudas previstas en la Orden de 12 de julio de 2018, por la que se
aprueba las bases reguladoras para la concesiéon de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, para actividades de investigacion, estudio y divulgacién dentro de
las actuaciones en materia de memoria democratica en Andalucia, de acuerdo con las Bases
Reguladoras aprobadas por Orden de 12 de julio Orden.

Una vez analizadas las solicitudes y concluido el plazo de subsanacion de las mismas, el
procedimiento de concesion se encuentra en fase de valoracidn de proyectos presentados.

6. LUGARES DE MEMORIA DEMOCRATICA.

Los Lugares De Memoria Democratica tienen la finalidad de reforzar el caracter simbdlico de
dichos lugares, con el objetivo de incitar e inducir, no sélo a las Administraciones Publicas
andaluzas sino a la sociedad andaluza en su conjunto, a recordar y preservar este lugar para
fomentar una cultura de paz y didlogo.

Para garantizar la conservacion de dichos lugares, se ha atribuido a los mismos un régimen especial
de proteccion y conservacion, que en ocasiones puede resultar gravoso para los titulares de los
mismos o puede implicar restricciones en las actuaciones que sobre ellos pueden llevar a cabo sus
titulares.

Es por ello que, tras analizar los informes emitidos por el Grupo de Trabajo de Lugares de Memoria
Democratica de Andalucia se ha llegado a la conclusién de que se debian reforzar los fundamentos y
motivaciones en los que se basan para emitir un dictamen favorable o contrario a la consideracién
de un lugar como Lugar de Memoria, motivo por el cual se solicitd a dicho Grupo una revision de
los informes emitidos en relaciéon con aquellos lugares sobre los que ya se habia pronunciado pero
cuyo expediente no estaba concluido, para incluir en los mismos los siguientes aspectos:

- Descripcidn objetiva de los hechos historicos ocurridos en el lugar que se valora.

- Fuentes consultadas para la obtencion de los hechos ocurridos.

- Justificacidén objetiva de la especial relevancia de dichos hechos, ya sea por su significacion
histdrica, simbdlica o por su repercusion en la memoria colectiva (en aquellos casos en los
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gue el informe sea favorable a la inscripcion) o falta de dicha significacion (en los casos en los
que el informe sea desfavorable a la inscripcion).

Se ha procedido también a solicitar nuevamente a los titulares de aquellos lugares que
pudieran llegar a ser considerados Lugares de Memoria que proporcionen la informacion
necesaria sobre los mismos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24.2 de la Ley 22017, de
28 de marzo.

7. COOPERACION Y COLABORACION INSTITUCIONAL.

El Capitulo Il del Titulo V de la Ley 2/2017 recoge las bases para el establecimiento, la
cooperaciéon y la colaboracion, institucional, con el objeto de avanzar en el desarrollo de la
actuaciones encomendadas al Comisionado para la Concordia, siendo para ello un eje
fundamental la cooperacion y coordinacion de las Administraciones Publicas, entidades
memorialistas y Universidades publicas de Andalucia.

Consecuencia de esta cooperacion es el desarrollo de las siguientes actuaciones:

- Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de la
Junta de Andalucia, el Ayuntamiento de Sevilla y la Diputacion de Sevilla para la exhumacién de
restos de personas desaparecidas victimas de la Guerra Civil Espafiola y la posguerra, en la fosa
conocida como Pico Reja en el cementerio de San Fernando de Sevilla. El coste global de estas
actuaciones de exhumacion es de 1.100.000 € de los que 265.000 € son aportados por la
Consejeria.

- Convenio especifico entre la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta de
Andalucia y la Universidad de Granada para la creacién de un Banco de Datos de ADN de restos
de victimas de la Guerra Civil y la posguerra hallados en fosas de la Comunidad Auténoma
Andaluza. La aportacion de la Consejeria a la ejecucion de este Convenio alcanza los 274.000 €.

- Colaboracién entre la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico y la Consejeria de
Justicia e Interior para el desarrollo de un protocolo de actuacion para proceder a la
comunicacion a la autoridad judicial competente del hallazgo de restos durante la realizacion
de los trabajos de indagacion y localizacion de fosas, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 10.3 de la mencionada Ley, sin que ello suponga la paralizacion de los trabajos de
localizacién que se estén desarrollando.

- Autorizacién, mediante Orden de la Consejera de Cultura y Patrimonio Histdrico, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley 22017, del desarrollo de actuaciones
especificas en materia de memoria democréatica en los municipios andaluces de Hinojos, Ecija, Pinos
Genil y Puente Genil, como consecuencia de la peticidon de dicha autorizacidon por los respectivos
Ayuntamientos, por el Ministerio de Justicia y por la Asociacién para la Recuperacion de la Memoria
Histdrica de Puente Genil.

Destacar, por ultimo, la participacion de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico en
el grupo de trabajo del Encuentro interautondmico celebrado en Madrid en febrero de 2019.
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8. MARCO PRESUPUESTARIO.

Las actuaciones encomendadas al Comisionado para la Concordia se sufragan con cargo al
programa presupuestario 31I.

Con los créditos disponibles en dicho programa se ha dado un nuevo impulso a los trabajos de
exhumacion de fosas, paralizados durante el ano 2018.

Del mismo modo, con el presupuesto consignado en el programa 31l se ha seguido avanzando
en el dmbito de las identificaciones genéticas, no sdlo en relacion con la obtencidon de los
resultados de aquellas muestras analizadas a lo largo del afio, sino porque mediante la firma de
un convenio especifico con la Universidad de Granada se ha procedido a la creacién del Banco de
Datos de ADN de victimas de la Guerra Civil y la posguerra.

Con cargo a los créditos del mismo programa, se procedio a la convocatoria de las subvenciones
para el desarrollo de actividades de estudio y difusion de la memoria democratica de
Andalucia, si bien las nuevas exigencias legales en virtud de las cuales resulta de obligado
cumplimiento que las personas juridicas se relacionen con la administracion por medios
telematicos, impidieron en los Ultimos dias del afio la resolucién de la misma.

Los créditos destinados en el ejercicio 2019 al programa 31l para el desarrollo de las politicas

de recuperacion de la memoria democratica ascienden a la cuantia de 1.605.358,00 euros
incluyendo los gastos del personal adscrito al Comisionado para la Concordia).

Sevilla, 10 de marzo de 2019



