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Numero expediente: 41-2014-4

Laudo: 1/141LVP

Ambito: Trabajadores eventuales de‘la Empresa VEIASA, Sociedad Mercantif dei
Sector Publico. Andaluz

Partes inieresadas: CCOQ; UGT y VEIASA.

Arbitro-designatde: José Luis Moreres Pérez

Enla ciudad de Granada & 28 de.gnero.de 2014, Josg Luis Mongreo Pérez,
Catedrdtico de: Derecho dil Trabajo ¥ de la Segurrdad Social de la Unwersldadf
de: Granada, attuande Gomo Arbitts nombrade por fas partes conforme al
‘compromise arbitral por ellas suscrite en fecha 13 de enero de Bse misine afo.
{n°. de expedlente SERCLA 41/201414) en &l marco de lag prewsmnes
:enuncaadas en el ariieulo 24 da&l Reglamento de Funcionami :
del Sistara Extrajudicial de Resolucidn de Conflictos Laborale
22 de digiembre de 2003 (BOJA n° 232004, ds 4 de Tebii
siguiente

LAUDO ARBITRAL

En- ¢l conflicio ‘colectivo de: interpretacién y aplicacion de nonias:
suscitado eri &l gmibita de: la empresa Veérifiddciones Industriales. de. Andalueia

‘{VEIASA) Sof;iedad Mercantri: del Seoter Publu:o Andaluz, domrcmada en Sevﬂfa

s GGI‘]T‘"E L7 y

iEspada de: esta citidad &l dia i diciemb e 2013 yporD. -

-, can DN . ’tra la rederacmn de Mata]_,
Construccién y Afines CIA)
representada por D

represantada por D Lo _' Jeon DN
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Ef objeto del arbitraje se encuentra gspecificado en un motivo en €l
‘escrito-de Iniciacion dél precedimiento, a saber:

‘Que se resueiva médiante &l torrespondients Laudo si la
hormativa-de la Junta de:Andalucia sobre. limitagion de nuevas contratacionss ¥
‘contrataciones indefinidas es-obstaculo 6 hio: para 1a aplicacidn de la Disposition
Adicional Terceradet i convenie colective de la-empresa VEIASA, segln la cual
“Slempre ¥ cuando hayar plazas y’ Io% infortes de evaluation sean favorables el
personal -eventual con un afio en la empresa pasara a -ser indefinido, con
exclusiér de aquellos contratadds par bbra o servicio U offo tipo: de coniratos.
comespondientes a ‘encargos de elecucidn’. Se prefende obiener un
pronunciamienito. sabre & g citada nofmative tiene preferencia absolita © no
sobre el Estatufo de los Traba}&dores y el convenic colective de- aplicadiérn, en.
concreto, su Disposicién Adicional Teroera

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Adicionsl Tercers del il converiio. colectivo de fa empresa VEIASA, ia
celebraron intente de conciliacion-mediacion, framifado en e SERCLA
(Expedisnte 41-2013-289) que concliyé' con el -acuerdo de somefer su
desacuerds’ a procedimiento arbitral. E) veferido compromisc arbitral es
formalizado éntre las paries, por medio d& ésdrito que consta en el expedients i‘j
correspondiente,. que as registrado en la sede. del- SERCLA en Savilla cori fodha
de 13.de ehero de2014

Notificada la designal por parte del SERCLA con fecha 15

de ensro de 2014, al
designacién como tal. &
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la sede del SERCLA art Sevilla. En fiempo y foima se redibierdn por escrito las
alegaciones respectivas de las pares, que constan en el expedients de
B referericia.

SEGUNDO.- El acto de comparecensia se celebra el dia 22 de enero a las 13:00
horas en la sede del SERCLA en Sevilla, Avenida de Repibiica Argentina 25-1°,
asistido el arbitro por el Jefe de Servicio dal SERCLA D. Frarcisco Javier Millar
de GCobzar, quien actha como Secrefario de este acto; levantando la
correspondiente acta de fa sesidn. En dicho acto de comparecencia las partes
formuian sus glegaciones y defienden sus: posiciones, que en lo sustaneial
quadan reflgjadas en los respectivos ssoritos: dé alegdciongs vy en fa.
documentacidn que aporian, que constan en &l expediente v @ ios que nos
remifimos.

TR e R S P L W A

A L S UR AL

TERCERG.- La Empresa Verificaciones Industriales de Andalucia, 8.4, (VEIASA)
fue ereada por-el Decreid 177/1989, de 25 de: julie, emitido: por fa Censqena de
iPresrcienc;a de la Junfa de Andaluc;a camD scmedad m

adscr‘ita fumlmnalmente a ia anse_iena de Ec@npmla Inn_ovag:_d f j
Empleo, y dentro de ésta, 2 Ia Direccidn Generdl de Industria, Energia y Minas,
estando su capital social totalmente suscrito y desembolsado por la Junta de -
Andajucta, siendo en la actualidad &1 100% del mismo, tikilaridad de s mercanii)

Lo Socledad para iz Promecién v Reeonversién Econémica de Andalucia, B.A.
i {SOPREA), siendo ésta. tiftlaridad exciuswa de: la Agencia de Innovacion y
Desarrolio de Andaluci _dependiente de la Cmnsejer[a de
Ecoriomia, Inrovacion de Andalucta. Su cbjéto: soclal
consiste sn la realizdc es da inspecoion contral
reglamentario. derivado
Industriales y' mineras
Inspeccion Téenica de V
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CUARTQC.- Tal como dispone €l arl- 77 dé la LAJA, el personal al servicic de
VEIASA se rige por el Derachio Laboral, es:decir, poi sl Real Decreto legistativo
111995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto: Refundido de la Ley-del
Estatuto de:los Trabajadares, #sf como por la normativa laboral propia, gomo es
su Convenio Colectivo, Y, concretamente, las rélaciones laborales entre 1a
empresa y sus trabajadores se rigen por &l 11l Convenio Caolectivo de VEIASA,
publicado en et BOJA nim: 9, de 15.de enero de 2008, Dicho Convenio-Coleclivo
afecta & todos los ceritros de irebajo, radicados- en todas aguellas provineias
donde realice su actividad VEIASA. Su vigencia: pactada es inicialmente hasta el
31 de diciembre de 2012, prorogandose. ticitaniefite, dé: afio en &b, 'si no. s&
produlera denungla sexpresa por cualquse de las parfes, <on una amelac'nnz
'mm:ma de ftres meses a. la expitacion el ptazo normal de wgencld ¢ de

La E)lspcsmlon Adicional Ssgunda de dicho. Converio estabiacea que’ g
~d‘uracssn maxina dei contrato por mrcurstanmas dei mercado. acumuiacmn de;

pe_nado de d!EvIQChO.{ﬂQSQ.S. En e! casa da que dm.hos con
por un periodo de tiempo inferior al méaximo; podran ser pr

puetia exceder del livife maximo establecido en el parato-anter
Por su parte, la Disposicion Adiciorial Tercera delicitads’ Cenvenio.
Colective dispone-gue “Siempre y cuande hayan plazas 'y los informes, de
Gvaluacién sean favorables 6 personal évéhtiial con Un afio-en la empresa
pasard a ser indefinide, ‘con ‘exclusion’ de aguélios contratados por obra o
setvicio U1 otro tipe de contratos corréspondianites a ehedrdos de gjecucian”.

QUINTO.- A la vista de las aiegaciones de las partes v de & docuimentacion.

aportada por las. mismas de manifiestp los siguientes aspegtos.
relevantes:

Par parte de |a B tan-ias siguientes alegaciones (vid.
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dictada por la Jiinta de Andalucia administrativamente, o canfigtirada a través del
Derecho Laboral:

~“Que para continuar con el ritmo- de evelucion, desarrsllo y beneficlos: hasia
ghora abienido y especiaimente: parar poder atendera la demanda del nimero de.
inspecciones previstas y asi dar in servicio dé calidad al ciudadand, nécesita
dotarse de la plantilla referenciada en este informe”,

~'Qiue el cunplimiento: literal dé la normativa.de 1a.Junta de Andalucia en materia
de personal con respectd @ las limitaciones. estabiecidas en relacion a la,
contrataciones de caractet fijo, indefinids, o tempotal eriar considerablerertie
la capa_Cik:i:ad de laentidad para cc)nsegui'r esta dotacion de planﬁ[la necesaria’,

admsnzsrrauva basado en fa actual coyurtura econom:ca y la necesidad c{a:-
redudirel défict piiblico sif mendscabar la presiacion de 6§ sefvicios prablices,
situacion & la que se enfrenta. [a Administracidn con estrategias due conllevan,
ehite dlras medidas; la contencidn-del gasto piblico”,

distintg ¥ contraria ya que precisamente por esta sifuaci
-gcondmico-financiera, la demanda de la prestacion del se
ereciends’.

~*Que g mayor demandd de la prestacidn del servicia,
nuevas Ganifa’tactpnes depersohal;, pero tambien se. abtzene ‘ ar
Una dotacion de-plantilfa muy ajustada o por debajo de la nedesafia para prestar
&l semvicio: publico: de forma ‘que se dtienda la demanda del nimero de
inspecciones previstas, dfectan directa v negativaiments al cludadano, y &h [a
calidad de la prestacion del servicio: correspendiente con los estandares
pretendidos por la Administracion”.

~"Que VEIASA no supune
dutofinandaiido sus adtividade
genera beneficios que revisrten-

ga economica para la Administragion,
Leen roadios propios. Por el contrafio
n.la Administracion”.

“Por (iimo, rcordar, qus & virt
la normativa establecid:
posibles contratationes Tealizad:
empleo y al crecimiento de & S

umplimiento de la-naturaleza y espirity de
onal por la Administrasion, las
EIASA contriblirian & la creagidn.de
dad en Andatucta’.

AR




i 5P :
o _‘v&ﬂmﬁsﬁl ﬁﬁqj '7
i

Sistema Exfizincicial s
“Bestlusion ¢4 Gentifdles
Leboratéstde Ahdaiveie

Considera la empresa, no.obstante, para fundameniar su oposicion a la
demanda planteada por los trabajadores; que no puede “desatender ef mandato
‘normative gque limita, restringe y prohibe a ta Empresa efectuar contrataciones
indefinidas pese a o establecido ey el Convenio Colectivo de aplicacidn, norma
que congideramas de peor dorechio quela emitida por la Junts de Andalucia™. La
nmormativa de la Junta de'Andalucia ‘alegada por la empresa -se tontiene en el
Decreto. Legistativo 12010, de 2 de marza, pei el que. se aprushba &l Texto
Refundide de la Ley General de la' Hacienda Pllblica de ia Junia de:Andalucia,
cuyo .art4d determina las sociedades mércaitiies del setior pablice andaluz; la
Ley 18/2011, de: 25 de diclembre, del Presupuesto de.la Comunidad Autinoma

' de Andalucia para el afo 2012, n su art 11.2; ¥ Ly 52012, de 26 de
diciembre; del Presupuesta de la Comunidad-Auténoma de Andajucia para el afio
2013, art. 11, que constan 8n &l expadiants V -ciyo fénor se: da: afgul par
reproducido; '

St R RSP

-Apﬂﬁiﬁi 'Egua!m'en‘te- la empresa VEIASA Id “Iasfruccion de 21 de matrzo de
2005, de la Direccién General de: Industria, Energia y Minas, s

- vehiiculds thspettiohddos ¢h tas e8tadianes de TV, Dicha
- finalidad de garantizar “una aplicacion homogénea en
Autdhofia de. los procedimientos de inspeccidn y &l estable
gapacidades.-méximas de.las estaciones deinspeccian defin
&t hiivierc: dé lineds de inspecsitn, Atmers de mecanico
maximo fres: por finea).y horarit de: trabaje {como. minimo & fic
viernes™. En:la imisma se establecid que “La capacidad maxima deiuna estacion
de 1TV estara por tanto definida porel reésultado de aplicar el antefior méximo de -
; 3,3 vehiculos por hera y-por macdnico inspecfor, ol ndmero de horas de apertura

] al pGblico, -considerando que las lireas han d¢ estar dotadas en condiciongs.
i normaiss dé-funcienamiento por tres mecanicos Inspecteres”. Posteriormente ta
citada Direccion General dicta una Modificacion de dicha. Instroceidn, de fecha 9
de julio de 2012, en la-qu ésiablece gue “Camo EXCEBC;FOH ai 5lml’(a genera!

por mesénico  inspestor
incluyendo la parie prop

F’m* ﬂitirne‘ a req
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Es imporfante sefalar que, conforfie a los «dates aportados por Iz
gmpresa, VEIABA acredita un continuado incrementa, desde 2009, tfanto de
volumen .de: ingresns come de: beneficio retd, asi comio de las primeras
inspecciones realizadas en 1TV, gue se expresan en log sigiientes datos

expresados an miles:

-2009: Cifra de Negocie: 76780
Beneficio: Neto: 11708
1% Irispecciones |TV: 2344

-2010: Cifra de Negodio: 82116
Beneficio-Neto: 12975

128 [nspeccionas.[TV: 2689

-2011: Cifra de Negocio: 94093
Beneficio Netfo: 17905
1%s inspecciones ITV:. 2863

-2012; Cifra d2 Negocio: 98909
Beneficio Neto: 20519
1% inspecciones. ITV: 2936

-2013: Cifra. de Negogic: 107747
Beneficic Neto: 2 450

1% inspecciones | T

Porsu parte, los reprase
ANDALUCIA, plantéan, resumid

&, ias dlegaciones siguientes!

Porcentaje de incremeifo: 6;95%:
Porcertaje deincrementor 10,81%

Parceniaje de higrermento: 14,72%

Porcentaje de incremen

Porcentaje de increm
Porcentaje de increm
Parcernitaje-de inéreme
Porcentaje defincremenio: 14,60%

Porcertaie de increfnents: 2,55%

Porcenfaje de incremento; '8;94%

' Porgentajs dedncremento: 4,54%

htgj.e de incremento: 5.62%

UGT ANDALUGIA y de FI CCOO.
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-*E] tenor literal de la DA. {ll del Convenig Golective de VEIASA resulta de
abligada ‘aplicacion; ¥ viene corroborade por lo-establecido et ¢l art. 15 ET, que
conforma derechio minimo necesario &insoslayable”.

~La emprésa tieng actualmente 91 frabajadcres que deben ser considerados:
indefinidos a'tenur de‘ld normativa citada en'el apartado anterior’.

-"La exousa: que aporta la empresa de estar limitadds las confrataciones:
indefinidas por la Junta de: Andalucia no puede operar er estos. casos al ir en
contra del antedicho derecho mihimo. necesario. que conforma el Estatuto de los
Trabajadores’.

<Al margen de | arterior, la normativa de la Junta de Andaluciar fiepe su
explicacion efi un contexto de empresas en crisis, por fo gue no piede aplicarse.
a VEIABA, gue présenta impotianies beneficios cada afio'y supera ejercicio ras
sjereicio su faciuracion”.

«*Si nos atenemos al esplritu de la nerma de la Junta de And_a[uoia que-!imita la‘sa
cortrataciones indefinidas, debemos resefiar que si
restricolones a VEIASA se consigue precisamente sl efecto ¢
trata de-generar riqueza y-ahotrar tostes, a.mayor concentra
en VEIASA. se: producira mayor facturacion; tal y como
ininterrumpidamente desde practicatnents o constitucién de |

. FUNDAMENTOS DE DEREGHO

PRIMERO -La controversia juridicg tiene por objsie especifico la determinacién
de & eiste. O no- Una, colision antre ta legislacién autondiiica y la nermativa: def
gonvenig colective aphcabi_w Estamos, ‘puss, ante ui tipiso conflicto juridico de
interpretacion, y las reg ehen imperar san ias prc;psas de Ias crltenos;
jutidicos de- interpretaci
juridice.:

‘Be debe partirde Ig
l& legistacion publica y -
juridico de las fuentes {art
funcion de ambos instrument

T At L XM T T R T T N L T T L T N A T o TR 200 T T A S A
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ios convenidos asumen una funcién complementaria o adicional de las
previsiones de la normacion pablica).

Ello. no: ohstante; ia relacian intefnormativa entre Ley“Convenio Colectivo
sstatuiario se rige por el principio- de Jerarquia normativa (sefialadamente,
articulo & de la Constitucion y articulos 3 y 85 del Estatuta dé los Trabajadores).
La dociring judicial ha reiterado la vigencia tante del principic de jerarquia
hormativa como: de la relacian de complementariedad y siplementariedad. sntre
Ley-Convenio - Colective esiatutarm.g Ef supuesic normal -fisiologico y o
'patoicaglm o de dnormalidad jufidica- es due se: produzea fina coriclrrencia no
conflictiva -entre. Ley-Convenio Colectivo estafutario; que es para. fo que esta
constiidn ¢l sisferia pluralista de fuentes en nuestro ardenamiento. jurfdico-
taboral.

SEGUNDO.~ Ahora bien, el probléma en el saso analizado es detetminar el tipo
d& aohcurrencia que existe enfre ambos Tnstriimentos narmahvas a saber; si se
trata de una concurrenciz no conflictiva (gue -es le nermal), o

un supusesto de. colision. normativa o concurrencia confl
necesario llevar a cabe una interpretacion de los Grde
referericia.

A): Respecto & la legisladion aytondmica
contratacian laboral {que encuentra uria larga sucesion de-
entre ofras: Loy 5/2009; de 28 de diciembre dgi Presupusstodg’ o
Autdrioma de Andalucia para €l sha 2010; Ley 12/2010, d& 97 de d!membre

1812011, de 23 de diciembre, del Presupuesto. de la Comunidad Altdnoma de
Andalucia para &l aio 2012; uey 512012, de 26 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Autdnoiiia de Aridalucia pars '2013; y: Ley 72013, de 23 de
diciembre, del Presupuesto dé 1a Comunidad Adtdnome de Andalucia para ef afio
20114), éabe realizar las siguientes cansideraciones:

7 Mo se contempla reitetadamerite- en las
sUcesivas DXpesicionss: de
principal es afrontar el.d
cayuﬁ’turé persistente de
{uris ~de la finalidad de:

' las a;éig‘encias que p'Ean’tea %ﬂ

det Presupugsto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afie 2011; Ley

eyes Aulondmicas, € objslive:
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cormit presupuestc-de aplicacior: la existencia de un déficit publico’y atendiendo a
los criterios inferpretativos del articulo 3.1 det Codigo Civil; sera lafinalidad de la
norma la guia fundamental de intefpretacion (‘Las nermas se interpretaran segun
el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes.
histdricos y legislativos y |a realidad social del tiempio en due hian de ser
aplicadas, afendiendo fundamentalmente af -espirify y finalidad de aguéllas®).
’Sie‘ndm 's;sf que ’tod'a ncrma :r'equiere una intérpretadiéﬁ juﬁdic’:a‘-ct'rrxfarme a s“'u' ﬁn

mser_ta.

En este. sentido cabe. dejar constancia {evitando: reiteraciones de citas
Innacasanias en &l mismo: sentids juridice) de que.fa Ley 52012, de 26 de:
diciembre, de! Presupuesto de:la Comunidad Auténioma de Andalucia para el afic
2018, en su aticule 11 (“Oferta de Empleo Piblico 2013 u otro mstruments
gimifar de gestzon de la provision de necesidades de persenal”), apartade 3.
establece que “Duvarnte & afic 2013, 1a contratacion de. persanal coh caraoter ﬁ;o :
indefinide o temporal en las agencias de régimen especial, ‘gt ‘hlicas
empresariales, sociedades mercanties del sactor’ pablico . :
configuracion: jurfdica de VEIASA]... requerird autorizacion
Haienda y Adiministracion Piblica”. Y., por otra parte, ‘en su &
-expresamente que “E[ Consejo’ de Gobierno podra auioriza
Consgjeiia de Haclenda y: Administracion Pablica 'y a ihiciat
0, e su paso, de Ja agencia administrafiva 2. la que esté adsori
dependa la entidad, excepcmnes a la limitacion estableclda ensl ‘ 11 GOF
mativo: de la priorizacian o a&gnamon de nuevas fungionss. que ga callflquea
como impreséindibles: para atender Servicios de. caracter esencial” {comoe es &l
‘Gaso particular de |a actividad desplegada por VEIASA}L

En el ‘mismo sentido, en el articule 12 de fa Ley 7/2013, de 23 de
diciembre, del Presupuesta dezia Jonitinidad. Auténomia de Andalugia para &i afic
2014 {relativo g “Oferta; ' 0‘14 iU mre msirumento S|m|ia* des
gestish dé la proteccid i
'estatiiece' "‘5‘1 ‘Duranfe }
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misma, fa tasa de reposicion se fijgra hasta un médmo de 10%, pudiendo
procederse a la acumulacion de-las plazas resultantes de |a aplicacion de la tasa
de ‘teposicin correspondienifte & cada  sector eh .aguellos cuerpes,
especialidades o escalas cuya cobertura se considere prioritaric.o que afecien al
funcionarieritc de l0s servicios plblicos esendiales. 2. En el afio 2014 ro se
procederd, en el seclor publice andaluz, a la contratacién de personal laboral
terporal ni al nombramiento: de persanal estatutario temparal o de funcionarig
infering; salvo en cpsos excepcrunaies ¥ para cubrir necssidades urgenies e
inaplazables .que se restrmglran a los sectores, furiciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al: funcionamiento de

jos: servicios pitbiicos -esenciales. 8. Durante &l afo 2014, fa sontratacion de:
personal con caréut'er-ﬁjn o in&efih'idc;- o "tEmpo‘ra! en ias agenc‘ias de rég’ime,n

p;..rb 'G.O- andafuz,, ,consercms, .fundacioneay .demas enizda,des B qua_ BB ref;‘e;e, al

articliic 5 del texto refundido de la Ley Geheral de la Haciends Poblica de Ja.
Junta de Andalueia, requeriré atforizacion. de fa Consejerla de Hao:enda y

.Admmrstraofon Pub!tca Esto evsdencaa que ia centrata

encomiehdads 14 realizacin dg ufi servicio esencial para.
sujeta & un reg[men Iegal de prohibicidn absoluta, sino
régimen procedimental de alitorizacién previe por parte d Li ;
Hacienda, y Administracion Piblica.

‘Es. necesarip: precisar que: las. t&rminos de esta hormativa ponen de
maniftesto gue no éestamios. tanto ante una norma de. prohibicion absollts de
-cbntréta{';idnes s’i’ho aﬁte ‘Lma 'hafmacié'ri de k:a’i'réc{er- pro'c'edirﬁéhtat au‘tbriza'n’té

‘en expansion, ¥ que .
someﬁmtemo k=1 ias snste

T
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ferier eh cuenta gue VEIASA se otupa de un servicio de cardoter esenicial y que.
en todo. momento &¢ réquerida por la Junta de Andalucia para realizar nuevas
dctividades vinculadas a las exigenclas del servicio en cuestion. Elle se: infiere
de las alegacionés, de la prueba practicada v de ias declaraciones efectuadas
por la propia representacion empresafial en gl aeto de comparecendia, Esic ha
venido siendo asi, v también se proyecta gue coniinuard siéndolo (Véase el
“Informe-sobre la situacion de la plaritiia para el sjercicio 2014 de Verificaciones
tndustrizies de Andalucia, S.A", enero 2014, apartado por la prepia Empresal.

Es mianifiesta, pues, que VEIASA ho'se encderitra en &l presupuesto de la
legislacion -autondmica consistente en una situacidn de déficit plblico y que
exige Telteradamente y. de forma cofitingada 1a. confratation de parsonial, comes,
por cierfo y significativamente, lo es fambien que debide a las mismas
previsiohes de dicha legisiacion piblica se ha encontrado &fi los supiuestos
previstos de permisibitidad sometida“a control, y en su caso autorizacién pubiica,
de celebracion reiterada de nuevas confratacibnes vinculadas a las exsgnnc:as e
incrementos constantes de una actividad en permanente crec : ;
no. poder realizar esas confrataciones de personal suce:

propics.

Ya en esta perspect;va se hace visiblg que Ja legislacion’ {
referencia. no. puede ser ihterpratads de manera absiraota um!a{erai e
indiferenciada para cadg situacion, a riesgo de que en caso contrario pueda sef
iriterpretada en un sentide que contradiga su finalidad. Un expanente de sllo es
que en |a misma se prevén, bajo tierto sistemas de controlas: y autorizacionies
piblicas, la posihilidad cie llevar a cabn cantrataciones jaborales. Por tanto, no
existe necesariaments d iegal de contratacion general @
indiferentia ‘para: lodo be _subrayafse que la expenenc:a

et
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cumplarn: on afo de prestacion de servicios. Esta norma, convercional constituye
un desarrolio congruente con las previsionss del articulo 15 def Estatuto de iog'
Trabajadores. (ET); que: femiite & la negociacién colectiva para el tratamishio-de.
la gontratacion eventual y con las propias previsiones sobre: el confenide posible
legal dé las convenios tolectives &x art. 85 del ET (& Mmds de ser caherente coh
el principic de estabilidad en: ef -emplev que se infisre del articulo 35.71 de'la
Caristitucion, conforme 4 la reitérada interpretacion del Tribunal Constifucional,

S8TC.22/1981, 2 de julia, Tj. & 107/1984, de 23 de noviembre y 1781988, de 2:
de Hoviembre), Sus: Sfectos jurlditos se dtsparan v gpetai cuando. s& cumpie &l
‘supuesto de- hecho: de la propla norma. ce!ectlva {0 paceionada), de manera que
transeurrido @l afo autoimdticdinente & .Hsh iure Se prodice la Gorversion
imperativa en contratos indefinidos.

TERCERQ~ Es asi que & se analiza la relacion intefnermativa entre a
legislasion autondmica v &l convenio coleciivo aplicable a la Empresa VEIASA,
se aprecia que no hay una. verdadera colision normativa (que amp!scaria una
solucion excluyerite del converio colectivo en virtud de fa aplma"' siricta del.
principio de jerarquia normative), sino una condurrencia. ;
niermas gue no se excluyen motaalimente del Grdenamiiento.

';I;'a primera '13 Iag'r'siacfén estatal 'Eimiia ias 'cont

contmi ¥ autonzacmn sxgn:ﬁoa’twamente en aquellas empresa _
contradicen ese: ob}etlvo, gue estan en. sﬁuacion de beneﬁcios (ccmo guigda
acreditado), que se encushiran ef expansnon dle gerieran ingresos para el
sector publico: (lejos de ‘generar déficit)-y gue por ello requiere de |a utitizacién
sistematica y continuada de nuevo ‘persanal, Ya sé ha indicado giie en sentido
técnico. juridico no estames ante un normaiwa autcmom:ca ﬁe prohlbicmn:
absoluta (imperativa "y - : )
establece una prehibicio
excepcianes y flexibiliza
aulorizacionss  de la autcndad

legal -autonomica no
mdtferenmada y de mod-’

st
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hay gue atender, como guedd indicado, a los -criterios de. interpretacion del
articuio 3 del Cddigo Civil (enmareado an. su Tiulo Prefiminar de alcarice
general), gue obliga al intérprete y aplicador del Derecho a otorgar preferencia a
ia interpretacion finalista —a la fafio legis- de las nofmas (incluidas,
evidentemente, las de fus cogens ¥, en particular, las prohibifivas en términos
absolutos o relativos;).

-La segunds, la Disposicidn Adicional Tercera ‘del Til-Gonvenio Golactivo
dé VEIASA (publicado en &l BOJA, ritimére 9, dé 15-de énéfo de 2009), dispone
qus “Siempre y suando haya plazas ¥ los. infornes de evaluackn sean
favorables: sl persondl -eventual con un afie en la. Emprésd pasaid a ser
indefinido, con axclusién de aguelios confratados por obra o servicis u otie tpo
de contratos correspondiehies » Encargos dé Ejgcudion®™. Se-tfrata de upa tipica
clausula: de estabilizacién de persorial termporal {er nuestro caso: del “personal
evential® en sentido. amplio, en los términos del Corvenio de- referencia), Esta
clausula no colisiona con la fegislacion autondmica restrictiva. en materia de
conirdtacion laboral, toda vez que ya éstd tisma: prevé: dichas: copfrataci
para las socledades mercantiles del sector plblico, y-aden:
en hechos probados dé gue el rifmo de apertura de nuevas Estac
que sigue arualmente la Empresa VEIASA le obliga
continuamente & nueves frabajadores; que en un principio
eventuales v qué, transeurrido un afio ¥ habiendo obtenido
deberfan por aplicacion del convenio colective -pasar rse- en
trabajadores indefinidas, dada la eXistencia de plazas vacantés en virud de.las
mismas necesidades refteradas -ordinarias y no solo excepeionales- de
contratacién’ de nuevo personal de la Empresa a g vista de su. programa de
expansién y de crecimiento, v de las mismas dicacienes de la Junta: de
Andalucia sobre los objefivos a perseguir. Este explica que la propia Diregcion
de lg Empresa —coen la-diligencia debida y con observaricia y sin transgresién de
la buegha fe contractus sofuando: lag. contratacionés. laborales
venta: v un trabajadores afectades, vy
ios de Todo cornifiniiado y-que

Ia coridigion’ de. indefinid
-tempo ral?eventu-a’l en. col

_rwemo ‘Colectwo VEIASA y del TRISMO api:w;uit% :
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de la Empresa, pues ya Viensn prestando servicios en ella) Lo cual es
reconocide por la misma Empresa, dado que obedece a la expansion de
actividades gue se ariuda, por énde, & lag exigencias de nuevas confrataciones).
Con 1a consecuencia juridica derivada del grupo normativo regulador integrado
-por la referida disposicion convencionial y por &l misime: articulo. 15 del ET —e&n
cuyas previsiones se enmarca-, de que el persorial eventual con mas de un afo
en la Emprésa ha deé adquirr -autométicamenite v d8 e la condicion de
trabajadores indefinidos. [La aplicacidn nermalizada y automéatica de. este fipode
clausulas convencionales de estabilizacién de personal ¥ dél propio articulo 15,
apartados: 2 ¥ 3, del £T, es reconocida en refterada y consaiidada. Jurlsprudencia
del Tribural Suprerio; sntre otras Seftencias: STS de: 18 da dimembra de 2612,
MNamero Margma! Prov/2013/98615; y 1a aphcacmn del articule 15 del ET, S TS
de 22 da junio de 2011, Niimere de Résursos 4556/2010, a su vey, con referenoia
“expresa; entre otias;:a las 58TS de 19 de julio da 2010 (R. 3655!09) 8 de
didiembre de 2010 (R. 321/10), 15 de Tebrero de 2011 (R. 1804/10); 19 de abil
de 2011 (R. 2013/10), 24 de mayo de 2011 (R, 2524/10), 25 cle mayo de: 2011 (R.
1907410} ¥ 15°dé junia-de 2011 {R.. 2005/10)].

CUARTQ.~ Cort todo, una vez que se actualiza efectivaim
hecho de la norma: convencional (“personal eventual con un a
eni virtud de Ia citada Disposicion Adicional Tercera del 11l C
VEIASA), ne podran sino aplicarse necesariamente y
consecuendias: juridicaments previstas: en la mismia, esto s - ‘
trabajaﬁiores indefinidos, En definifiva, si se admiten contratacro s"taberaies 1o
tiene: razén de ser la waplicacion (por via legal o de decision de- Ia. autoridad
publica cornpetente) de-las cldusulas.convencionales de garantia de estabilidad
en el empleo, pues lo contrario sefla convertir ertdisponible selectivamente dicha
.ciausuia establllzadara desnafuraﬂzando su |OQEC8 interna y ¢l sistema de:

G‘f' “de 12 de abrii, que aprueba. el
:.:A cuyo tenor: “Se garanttza ei
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derivada de uma aleration sustaricial de' las circuristancias edoridmicds, los
organos de gobiernc: de las Administraciones Publicas suspendan o modifiquen
sl cumplimiento de: Conveniios Colectivos o asuardos ya firmados en 14 midida,
estrictamente necesaria para salvaguardar el intergs plblico. En esie caso -
continGa &l precepio-, las Administraciones Piblicas deberan informar & las

Qrganizaciones Sindicales de |as causas de la suspensién o medificacién”. Estes-
parrafos del atticulo 32 del EBEP fueron afiadides, significativamenite, por el RD-

Ley 20/2012, de 13 dé julic, de medidas parg garantizar a estabilidad
presupuestaria y de fomarto de'la compelitividad). 16 que:en la i6gica del eitads
articulo 32 del EBEP; evidenciaria que sin perjuicic de:la garantia consiitugional

de g Tuerza normefiva vinoulante' del tovenio coleciivo {articulo 37.1 de la

Constitucidn), elle no supondiia-su intangibilidad & inalterabilidad, pues de: ese
‘precepto constifucional fo $e- déspranide: una inmunidad bsoluts del éonvenio

frents aila Ley, incluse aunqué se frate de norma pdbliea sabrevenida, porgue e

virtud. del prmcrgxo de ;erarquta ‘normativa, es el convenio miectw& &l que debe
respetary someterse no sélo a la Ley formal, Sino, mas gené :

normés dé mayor rango. jerarquica dantro de 1a competencia
no al-contrario (88TC 20101980, 177/1988, 171/1989, 9211
otras). Env el caso objeto de controversia juridica estariamo
completamente diferante a las previsiones del articulo 32 de EBE
coriteriplado; por-ejermplo, 8n la STSJ Castllla y Ledrivallad
de 2013 {(As 2013, 2079); ‘eonsistente en que un Ay
‘expresamente fa suspension del convenio-colective para su P

laboral, en

aplicacién el articulo. 16 del RD.-Ley 20/2012; que deja sin efecto los acuerdos;,
lico: gue contengan cliusulas:
que g8 oporgan & lo dispuestosen tivle gue lo contiene. Muy lejos de ello, cabe

pactes. y convenios para. gl personal del sector: gl

sefialar gue, eh el caso contempladd en éste procedimiente arbitrai, al ho-éxistir
colision normativa; enfre Ley-convenm colectivo no se pusde tonsiderar an
-absoluto qué & Cohvenio:Co o _s& convierta pretendidamenie en una via
‘para-eludic Ia aplicacion de Gblica (autenomica) de referenicia, pues
s enteramenie compatibl llz-an los: propios: rminos de ammbos ardenes
normatives{L.egal y-Con espectivos supliestos de hecho.
come: en sus perinéntes nsecuerdas juridicas a ellos
anpdadas o vinguiadas.
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Todo loexpuesto conduce g adeptar la siguiente:

DEGISION ARBITRAL

Atendiendo a.las: diligencias realizadas; a los hechos probades.y a los:
fundamentos juridicos gue han quedado. explicitados, dicto ef siguiente LAUDO
ARBITRAL;

12+ Que entre la legistacion attondmica limifativa de ia. coritratacidn
faboral en el sector publico, en razon a las exigenclas de- contengr &f gasto
publico,, y la. Dispesicioii Adicional Tercera del Convenic de VE!ASA {oon:
benef cms y en constante expansron y por tantc apertando mgrescrs para el

inspecciones v verificaciones tanto en ITY como en Metro
Mévuiles ), rio éxiste-&rt sentido técnico-juridicd una colisien (

Convemo Ct)iec:tw@ . pues: ne Nos. encontramas arﬂ@: und cails:dﬁ';b coriflicto
Juridico -antagonista- entre fas nermas piblicas aplicables y id norma colectiva
respacto &:la contratacion y estabilizacion juridica del personat laboral.

- e este modo; se puede concluir que |a aplicacién en sus propios

ferm:nos de la referida cléusulg convericnonal de estabilizacién (con i
i onsofidacion coma indefinidos de les

] j enla Emggresa) ro supons er si

risma uf incumplimien
con !ag iimitaciones de

ek

hace pr@ctsamente CJmpi[ando con- ias pre\nsmnes expresas 08}3’1&@{51& onv

‘auiondmica para los casos en que elio: sea necesario para el bu Srp i, et an'i
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de VEIABA (sociedad mercantil del "Sector Pablice”, y no "Administracion:
Plblica”). Por tanto, hay gue entender gue no. se produce una colision nermativa
enfre la referida Ley aufonémica y € Convenie Colective, Y no exisie

contradiccian tanto para admitir is posibilidad. efectiva de contratacionies
laborales como para exiraer la consecuencia légico-juridicd previste en la
clausuta. de estabilizacion prevista en el convenio coledfivo de proceder a la

conversign en contratacidn indefinida de los trabajadores evenugles. que
acredifen G afie en la Empfesa. Ni ello resulta ihcompatible con la, normativa de-

1a Junta de Andalucia, ni par la:misma aplicacién estricta de la normativa laboral

(articulo 15 del ET y Disposicion Adicional Tercera dél Convénio Colesiivo de
-VE1A8A} padna sor admisible fragmentar por interpretaciones: o decisiones:
juridicas: Unilaterdles ol sistémia de garantias. convenciondies por Ung stpussta

prehibician general y. ahsoluta que agui —en gl caso. controvertido: no concuire,
De manera qué no puede admititse. contratadiones lemporaies sin la

corraspondiente aplicacion: de la clausula de estabilizasion en los: termmos.

previstos en.et propio Converiio Colective.

Ei presente Laudo Arbiiral, de caracter vingulan

establecidos en el art 27 del Regiamertto ds Funcionamient :
hase sl artidulo 81.2 del Estatule dé los Trabajadores, RDL 171805

Por ¢l Sistema EBxirgjudicial de Ressiucién de Conflictos Laborales de

Andalucia s¢ procedera a la notificacion del presente Laudo a las partes en
conflicto, adoptardose las medidas nacesarias para su depdsito ¥ registro.

Dadoen €




