TORRES LOPEZ, Juan (Coord.):
- Pensiones ptiblicas: jy maiiana qué?
(Ariel, Barcelona, 1996, 215 pags.)

POR JUAN DE D10s CAMACHO ORTEGA®

o Op{)rtuno r1guroso en sus plantcamlentee vahente en sus conclusmnes se
trata de un espléndldo libro.

Los autores, siéte cientificos de Ia Economia ¥ uno del Derecho desde un
mismo posicionamiento politico que los vertebra, a Io iargo de sus paginas nos
ofrecen una (profunda) revisién critica sobre la anunciada (;no ha dejado de ser
potencia para convertirse ya en acto?) reforma del sistema espatiol de pensio-
nes pliblicas. '

Reside su oportunidad (mds que en ofro) en el vator discorde que el libro
tiene en el seno de la fecunda produccién bibliografica de los tltimos afios
sobte el particular.

" A su través (una denuncia argumentada y vahente que se repite en todos
los capitulos), descubrird el lector que, bajo el disfraz cientifico del Gran
Capital Privado sustentador de la reforma (significativamente coincidente con
el de «las organizaciones patronales, los organismos internacionales y los
gobiernos de inspiraci6n neoliberal, siempre con el apoyo explicito de los eco-
nomistas teéricos mds ortodoxos», Torres Lépez), es otra muy distinta la ver-
dad interesada que permanece oculta: Se trata de consegmr el control de los
ingentes recursos financieros empleados en el sostenimiento de los sistemas de
previsién social, todavia en manos. <<meﬁcaces para r@t}blluaﬂos» dada su
titularidad pibiica. _

Desmiontar, pues l0s actuales sistemas de penslonee sustituir sus fuentes
de financiacién abogando por modelos de capitalizacién (que se dicen s6lo
complementarios) frente a los vigentes modelos de reparto, con la Gnica finali-
dad de «restablecer las tasas de beneficio empresarial y las condiciones de acu-
mulacién intensiva de capital, afectadas por la crisis que padecen las economi-
as de los paises industrializados» (Monereo Pérez), conforman esa otra realidad
«mtransparente» que determina la mayor parte de los argumentoe ‘esgrimidos
por quienes adveran la incapacidad financiera de los swtemas pubhcos de
Seguridad Social para hacer frente a los gastos de las futuras pensiones causa-
das en sus marcos reguladores.

Loglcamente no escapa a dicha «pmfec;a econdmicar {para algunos ade—
mds «ley natural, constatable e inmutablex) el sistema de prevision social impe-
rante en nuestro pass.
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Este hilo conductor une, como digo, los cuatro grandes blogques que com-
ponen el cuerpo del libro, cada uno de los cuales, a excepcidn del tltimo, estd
integrado por dos capitulos.

La Parte Primera, bajo la ribrica Los sistemas de Seguridad Social ante la
crisis del Estado del Bienestar, es obra de Miren Etxezarreta (Acerca de la
Seguridad Social) y José Luis Monereo Pérez (La politica de pensiones entre
Estado y mercado).

En ella, con pleno acierto metodoldgico, los autores enmarcan el debate
sobre la crisis del sistema piiblico de pensiones en el mds amplio de 14 crisis del
modelo institucional del Estado de Bienestar, ya que ambos planos son ines-
cindibles: «Una reforma del sistema de pensiones de la Seguridad Social no es
posible sin abordar el futuro de la sociedad» (Monereo Pérez). :

" Relativo a su desglose por capitulos, en su corto ensayo {que 10 tiene des-
perdicio), la profesora Miren Etxezarreta adelanta una importante ¢onclusién
(1a cual preside también todo este discurso plural), de cuyo refrendo se ocupa-
rd con rigor, mds adelante, el trabajo de Juan Luis Milldn Pereira (La «crisis
financiera» de las pensiones piblicas: la rebelidn de los argumentos): En tesis,
compartida pues por los demds autores, afirma aquélla que el verdadero pro-
blema que aqueja al sistema espafiol de pensiones piiblicas no es ni de natura-
leza financiera ni econdmica sino polftica («el verdadero problema no cs de
fondos, sino dé distribucién de la riqueza que una sociedad produce»). De este
modo, sefiala, si se acepta la prioridad del gasto en Seguridad Social como una
decision politica de esta sociedad, no puede sostenerse entonces, bajo ningtn
concepto; que ho haya dinero para financiarla: Para la autora, én este sentido,
cuestiones como, por ejemplo, si la sociedad espafiola prefiere sacrificar las
pensiones y mantener los gastos'de armamento, o si debemos avanzar hacia una
financidcidn més completa del sistema riediante un modelo impositivo directo,
por indicar sélo algunas, son en puridad los grandes retos sobre los que niestra
sociedad debe tomar partido en este momento crucial, y es claro que la'soticidn
a las mismas sélo implican un detefminado compromiso polftico.

© Por su parte, el profesor José Luis Monereo Pérez, en un brillante ensayo
(aunque en aras de una mejor técnica sistemdtica quizd hubiera sido conve-
niente que precediese al de Miren Etxezarreta), después de hacer una sustan-
ciosa sintesis de Los modelos de pensiones en la crisis del Estado del Bienestar
-contexto en el que obviamente el autor presta especial atencion al disefiado por
el Hamado «Pacto de Toledo», al que no escatima duras criticas («se fomenta
asi una sociedad dual insolidaria con fas personas mds necesitadas y especial-
mente con aguellas que &stdn en situacidn de paro forzoso, pues sélo los que
trabajan podrén a la postre establecer medidas complementarias que provean un
nivel méds elevado de proteccidn o satisfagan las especiales necesidades de
determinadas’ categorias de trabajadores»)-; centra su objeto de estudio en
desentrafiar cudl sea El modelo de pensiones en el marco del sistema constiti-

~cional de la ciudadantu social. Para ello, en primer lugar, analiza El derecho a

la Seguridad Social como derecho de ciudadania, y proyecta a continuacién las
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necesarias limitaciones juridicas que de aqui deben derivarse sobre 1a actuacién
de los poderes piiblicos en materia de pensiones (Ciudadania social y politica’
piblica de pensiones). Segiin el profesor Monereo Pérez, a justificacién socio-
politica del Estado del Bienestar social, cuyo disefio se asume como crucial
compromiso jurfdico en nuestra Carta Magna, radica en la biisqueda de «una
elevada desmercantilizacién de los derechos sociales y, al mismo tiernpo, (en)
la implantacién de programas universalistas. De ahi que los mecanismos de
aseguramiento privado encaminados a la satisfaccidn de prestaciones adiciona-
les tengan en este marco un papel marginal». Dicha convencidn, afiade, estd
siendo cuestionada, sin embargo, por las actuales politicas neoliberales que se
proyectan en el campo de la politica social, cuya estrategia se corresponde «con
el fomento de una ciudadanfa pasiva (que se refuerza en la privacién de la cua-
lidad de auténticos «derechos» a los derechos sociales de contenido prestacio-
nal} y con la atribucién de una mayor discrecionalidad al poder pdblico en la
configuracion del contenido de los «derechos» sociales». Esta linea de politica
del Derecho, advierte, «entrafia el riesgo de privilegiar atin mds a los colectivos
mas satisfechos de la sociedad cayo bienestar se aleja progresivamente de la
«subclase» o «infraclase» representada por los grupos social y politicamente
desfavorecidos, lo cual puede generar graves procesos de desestabilizacién
social y de pérdida de legitimidad de las politicas ptblicas».

La Segunda Parte, corresponde a Juan Luis Milldn Pereira y Juan Torres
Lopez; se titula El debate sobre el futuro de las pensaones y constitaye, a no
dudarlo, el niicleo central del libro.

Abre Ia misma el ensayo La «crisis financieras de lav penszones publzca.s
la rebelion de los argumentos, en €l que su autor, el profesor Milldn Pereira,
analiza la situacién financiera del sistema piiblico de pensiones en Espafia,
poniendo claramente de manifiesto, con profusién de cifras macroeconémicas,
cémo los fundamentos de la crisis del sistema (mds tedricos que reales y, en
todo caso, no irreversibles) «no se apoyan en reflexiones técnicas y si mas bien
idenldgicas». Su desglose es el siguiente: Bajo el primer epigrafe, Los princi-
pales fundamentos tedricos de una crisis financiera, el autor sintetiza los prin-
cipales argumentos esgrimidos por quienes afirman que el sistema espafiol de
pensiones puiblicas estd en situacion de quiebra, 1o que exige su reforma intne-
diata y en profundidad; cufinto de verdad tienen éstos en el momento presente,
es analizado en La crisis financiera: jun hecho cierto?, y desmontado, aigo
mids adelante, el halo de infalibilidad con que tales argumentos se nos presen-
tan (El futuro economico de las pensiones: ;hay argumentos definitivos?, com-
plementado por El gasto piiblico en pensiones: ;un esfuerzo considerable?;
seguidamente, el autor desarrolla su propuesta alternativa frente a la crisis (es
la conviccidn en la «rebelién de los argumentos» que identifica, como decimos,
a todos los autores del libro) en La reduccién del gasto: ;la dnica alternativa
posible? y La distribucion de la renta: el gran asunto olvidado; cierran el capi-
tulo tres conclusiones bdsicas A modo de sintesis, de las que no resisto a trans-
cribir las dos primeras:
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1. «l.as cotizaciones a la Seguridad Social -al menos en una dimension his-
térica- han sido suficientes para atender al pago de las pensiones contributivas,
asi como fodas las restantes prestaciones sociales, econdmicas & incluso parte
de la asistencia sanitaria piblica, sin que se observe signo alguno de deterioro
financiero. Dicho de otro modo, el exceso de ingresos procedentes de cotiza-
ciones sobre gastos en pensiones habifa permitido crear un fondo para este fin
que enla actvalidad alcanzaria una dimension considerable. Al no existir, debe-
mos conchuir que se ha aplicado a otros destinos puiblicos.»

2. «El envejecimiento de la poblacién no es razdn suficiente que nos haga
temer una posible crisis financiera futura del sistema. Los previsibles aumentos
de gastos podrfan ser absorbidos sin problemas si se alcanzan unas tasas de cre-
cimiento razonables, se reduce el desempleo y se incrementa 1a tasa de activi-
dad mediante 1a incorporacitn de personas en edad de trabajar al mercado de
trabajo. Sélo una evolucidn negativa de las tres variables sefialadas, sobre cuyo
comportamiento el sector piblico puede ejercer una notable influencia, harfa
peligrar la «estabilidad financiera del sistema» sobre sus bases convenciona-
les.»

Corresponde cerrar este segundo bloque a Juan ’I‘orres Lopez con el
ensayo titulado La estrategia de reforma del sistema piiblico de pensiones: el
pendltimo botin. Titulo sugerente en el que, con la claridad expositiva que
caracteriza a este autor {nunca en detrimento del rigor intelectual), se abordan
de forma critica los principales argumentos del cambio de modelo propuesto
(reparto versus capitalizacién) en orden a la financiacién futura del sistema
de pensiones. Trabajo muy didédctico que comienza una sintesis (La estrate-
gla de la reforma), a la que sigue un interesante andlisis (; Es verdad gue a
medio plazo no podrd financiarse el actual sistema de pensiones? | ;jEs obje-
tivamente mejor el sistema de pensiones que se propone?) que demuestra (y
reitera) los verdaderos intereses que estdn detrds de las propuestas modifica-
doras en Pensiones y crisis econdmica: la pretension neoliberal («A la vista
de todo esto, y puesto que a su pesar 1a estrategia conducente a debilitar los
sistemas piblicos de pensiones, a reducir las prestaciones y a fomentar la pre-
sencia de la iniciativa privada es un hecho asimismo incuestionable, debemos
pensar necesariamente que aquélla responde a razones que no tienen que ver
con una aparente perversidad intrinseca del sistema piiblico, ni tan siquiera
con su desequilibrio financiero, sino més bien con otros fendmenos paralelos
que se vienen produciendo en nuestras economias y a fos que ia doctrina con-
vencional no suele referirse... Bl sistema de pensiones publicas comporta fa
gestién de enormes masas de recursos financieros»), y finaliza con una pro-
puesta personal (es patente gue compartida por el resto de los autores) en Lo
que gqueda por hacer: Considerar como objetivo prioritario de nuestra politi-
ca econdmica la creacién de empleo, recobrando para ello el impulso de la
demanda, asi como reformular el papel y los objetivos del sistema fiscal. Sin
embargo, concluye — amargamente?— el profesor Torres 1.6pez, nada de esto
serd posible si no somos capaces de lograr antes un cambio profundo de men-
talidad social.
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Constituye la Tercera Parte uno de los principales aciertos del libro. Estd
dedicada por entero a La experiencia chilena, pais precursor, como se sabe, en
¢l reemplazo de un sistema piiblico de pensiones financiado merced a un mode-
lo de reparto por un sistema privado basado en la capitalizacién individual
{conocido por «Sistema de Administradoras de Fondos de Pensiones», AFP).

El primero de sus capitulos, cuya autora es Doris Elter (trdgicamente falle-
cida en el accidente aéreo que se produjo en Perd, el 1 de marzo de 1996), nos
ofrece una visién critica de El nuevo sistema previsional chileno, que contras-
ta grandemente con la visitn de éxito con que éste se nos presenta {«sustenta-
da casi exclusivamente en sus buenos resultados en el dmbito financiero y
macroecondmicor, aspecto éste que analiza extensamente Hugo Fazio en el
capitulo siguiente) como ejemplo a imitar (;un modele para la Seguridad
Social?). En sus conclusiones, destaca la autora cémo el nuevo sistema se
caracteriza por su-absoluta falta de idoneidad vy eficiencia para proporcionar
proteccién a los trabajadores frente a los riesgos sociales de vejez, invalidez y
muerte; asimismo, sefiala, tampoco ha logrado «recuperar los niveles de cober-
tura que ¢l sistema de pensiones chileno habia alcanzado a inicios de los afios
sesenta», ¥ ni siquiera es probable que los niveles actuales se mantengan; antes
bien, es muy posible que tiendan a reducirse ya que, de continsar los prome-
dios de no-cotizacidn (debidos éstos al desempleo ocasional) que hoy se pro-
ducen en la vida laboral de un trabajador normal (siendo asi que ninguna mag-
nitud apunta hacia un cambic en otro sentido); por ejemplo, «no cabe duda de
que una gran parte de los afiliados de mds bajas remuneraciones no alcanzard
acumular un fondo previsional suficiente para obtener una pensién de vejez
igual o superior a la mfnima garantizada», siendo a la vez muy probable «que
este segmento de trabajadores tenga lagunas previsionales sobre el promedio,
de modo que no cumpla con los veinte afios de cotizacién necesarios para tener
derecho al aporte estatal»; se da ademds la circunstancia que una mujer se jubi-
la a la misma edad y con el mismo capital acamulado en su cuenta de capitali-
zacion individual que un hombre, recibe, empero, una pensién de vejez signifi-
cativamente menor que éste, discriminacién que «es inherente e inmanente al
sistema de AFP, puesto que la modalidad de pensién mediante renta vitalicia se
basa en el modelo de seguro individual y no en el seguro sociabs, y es la selec-
cidn de riesgo una caracteristica definitoria aquél.

Con la propuesta AFP: un mecanismo poderoso de ahorro que deberia
ponerse al servicio del pafs, gque da nombre a su trabgjo, concluye Hago Fazio
este interesante bloque dedicado al andlisis de La experiencia chilena. Entre sus
conclusiones principales, después de reconocer que las AFP «son el principal
mecanismo de ahorro internow, el autor se lamenta de que el ahorro asf obteni-
do no haya seguido el destino de una previa estrategia nacional de desarrollo:
«En un elevado porcentaje —afirma—, el manejo de los recursos se encuentra en
manos de consorcios financieros, al tiempo que las politicas definidas para su
uso conducen en la prictica a que una alta proporcion, por un lado, se utilicen
para cubrir los elevados déficit y la deuda del Banco Central y, por otro, sean
usados como un poderose mecanismo de centralizacion financieras. Pere, a jui-
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cio del mismo, el gran problema es la falta de democracia inmanente a la insti-
tucién: ni en la gestion ni en el uso de sus propios recursos tienen los impo-
nentes participacién alguna; aqui radica su principal propuesta de reforma del
sisterna.

" El cuarto y dltimo bloque, por titulo Heva el de Epilogo. Consta de un solo
capitulo (El origen de las propuestas «modernas» sobre proteccion social: el
debate sobre lus leyes de pobres 150 afios después), obra de los profesores
Fernando Lépez Castellano y Juan Ortiz Molina, quienes lo han estructurado en
los epigrafes siguientes: Lg puesta en cuestion del bienestar como preferencia
general; De nuevo el pensamiento ligubre: Malthus y la critica a la politica
social y, finalmente, La excusa de la escaser: la alargada sombra del darwi-
nismo social. De qué en €] pretenden (y consiguen) los autores, dan buena cuen-
ta las siguientes palabras: «E} andlisis neoliberal suele autoproclamarse como
ta expresién mds modema y adelantada del pensamiento econdmico y social,
pere en el fondo no es sino una lectura de los planteamientos més reaccionarios
del arcaico pensamiento Hberal de los siglos XVIII y XIX. Nos parece que no
estd de mds desvelar estos origenes de las propuestas neoliberales que ahora se
presentan como la expresién mds fiel de Ia modernidads.

Basten, pues, estas breves indicaciones para despertar el interés del lector
hacia un libro cuya sincera lectura le recomendamos. Tras ella, estoy conven-
cido que dispondrd de importantes elementos de juicio para repensar nuestro
presente, y quizd vea entonces 1o que se alza ante sus 0jos de un modo diferen-
te... :

RODRIGUEZ RAMOS, Maria José Y :
PEREZ BORREGO Gregorio: < o
Proced_imlento de Elecciones a Representantes de los.'_. .

Trabajadores y Funcionaries.. . . o
(Editorlal ARANZADI Pamplona 1995, 487 Pags )

Pon MANUEL GARCEA MUNOZ*

La representacidn unitaria es una de las manifestaciones-de la democracia
en la empresa. El cauce para conseguirla no es otro que el desarrollo de un pro-
ceso electoral, que tras el cumplimiento de una serie de trdmites expresa la libre
voluntad de los que van a ser representados. Pero el resiltado del proceso no
solo tiene la finalidad de constituir fos 6rganos de representacidn, sino que, ade:
mis, determina la audiencia de los distintos sindicatos; de la-que se deriva el
grado de representativiadad de las centrales sindicales. Por ello, no es de extra-
fiar la regulaci6n tan detallada del régimen juridico:del procedimiento electoral,
sobre todo después de la reforma operada en el Estatuto de los:trabajadores
(hoy Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores;, TRET) por la Ley
11/1994 de 19 de mayo, y en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de
Representacién, Determinacién de las Condiciones de Trabajo y Participacién
(LOR) por la Ley 18/1994, de 30 de mayo. Ambas léyes han sido desarrolladas
respectivamente por el Reglamento de Elecciones a Organos de Represéntacién
de los Trabajadores en la Empresa (RES); RD 1844, y por ¢l Reglamento de
Elecciones a Organos de Representacién -del- Personal :al Servicio de la
Administracién General del Estado, RD: 1846/1944; aprobados el-9 de: sep-
tiembre. Esta reforma ha pretendido unificar ambos regimenes, sin- olvidar las
peculiaridades de cada uno de ellos, y ha introducido como novedades més 1la-
mativas la modificacién del sistema de medicién de la representatividad sindi-
cal y la instauracién del arbitraje obhgatono como medlo de 1mpugnac16n del
proceso electoral. :

Asi pues, a nadie se le escapa la 1mportanc1a de su esmdto que rcsulta no
s6lo conveniente sino obligado para los distintos profesionales'y especialistas
del Derecho del trabajo. Contribuye a esta labor Ia obra de Rodriguez Ramos'y
Pérez Borrego en la que se ofrece una amplia-panordmica del procedimiento de
elecciones a representantes de 10s trabajadores y funcionarios. En ella; se ana-
liza de manera exhaustiva las'tres etapas en que los autores dividen el procedi-
miento electoral: preproceso, proceso y postproceso: Dentro decada una de
ellas, se presenta de forma ordenada los distintos actos que la conforman, las
diversas reglas que se deben observar, los variados y-muiitiples 1nconvementcs
que pueden surgir y las posﬁ)les soluciones que se pueden aportar
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