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1. Introduccion
1.1. Contexto de la Evaluacion en el ambito de las Politicas Publicas

La evaluacidn es una disciplina que ha suscitado en los uUltimos afios un gran interés y una
amplia aportacion a la literatura empirica como instrumento clave para apreciar la utilidad de
los programas o politicas publicas. Entre las diversas definiciones que podemos encontrar
sobre esta materia, el enfoque planteado por la OCDE resume los aspectos esenciales que
justifican la proliferacion en el uso de esta herramienta dentro del proceso de transformacion
y modernizacion en el que participan las Administraciones Publicas. Segun el Organismo
Internacional, la evaluacién se entiende como una Apreciacion sistemdtica y objetiva de un
proyecto, programa o politica en curso o concluido, de su disefio, su puesta en prdctica y sus
resultados. El objetivo es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la
eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo. Una evaluacion deberd
proporcionar informacion creible y util, que permita incorporar las ensefianzas aprendidas en el

proceso de toma de decisiones de beneficiarios y donantes?.

El avance de la evaluacién frente a otros instrumentos de informacién y valoracion se cifie a la
disponibilidad de un sdlido desarrollo metodolégico con origen en diversas técnicas de las
ciencias sociales que garantizan la fiabilidad de los datos y conclusiones, permitiendo a los
gestores emitir juicios de valor y facilitar su toma de decisiones a lo largo de la ejecucién del
programa. Precisamente este caracter de continuidad hace que la evaluacién no deba
concebirse como un hito de trabajo aislado y final, sino que debe interpretarse como un
proceso dindmico que transcurre durante todo el programa, desde el momento de la
planificacién (evaluacion ex ante), continuando con la fase de implementacidn (evaluacion

intermedia) y cierre tras la verificacion de los resultados y efectos finales (evaluacion ex post).

En este contexto, hay que sefalar que los Fondos Estructurales Europeos han sido un factor
importante para la difusién de la practica de la evaluacién en toda la Unién Europea,
introduciéndose esta disciplina en muchos paises del sur de Europa para dar cumplimiento a
los requisitos recogidos en los reglamentos comunitarios. Asi, desde las primeras exigencias de
evaluacion solicitadas en 1988, tras el andlisis de las lecciones aprendidas de los cierres de

programaciones, tanto los requerimientos técnicos y metodolégicos, como la intensidad de los

1 Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestién basada en resultados. OCDE



sistemas de evaluacién han ido significativamente en aumento, tal y como se desprende en la

Figura 1.

Consecuencia de la experiencia de periodos anteriores y de los requisitos reglamentarios del
periodo 2014-2020, se producen cambios sustanciales en el enfoque, la actividad y los
procesos y recursos involucrados en la evaluacién de los Fondos Estructurales y de Inversion
en general en Espafia y sus comunidades auténomas. En este sentido, el sistema de evaluacion
en este nuevo periodo de programacion debe incorporar un mayor enfoque a resultados, el

cual se lograra a través de tres elementos:

- Condiciones ex ante: Asegura las condiciones necesarias de partida en un territorio
para una implementacién eficaz de los programas.

- Légica de Intervencion: Mayor énfasis durante la fase de disefio de los programas, en
las necesidades y los resultados a lograr, definiendo las actuaciones en base a ello.

- Seguimiento y Evaluacién: Consecuentemente se realiza un mayor esfuerzo en el
seguimiento y evaluacién, antes, durante, y al final de la implementaciéon de los

programas.

Tal y como sefiala la Comision Europea, “Hasta ahora, la evaluacion de la Politica de Cohesion
se ha centrado mds en los aspectos relativos a la implementacion de los programas que en la
evaluacion de los resultados de las actuaciones. De cara al periodo 2014-2020, la Comision
Europea persigue reequilibrar este enfoque, impulsando la actividad de evaluacion a nivel
regional, nacional y comunitario, especialmente para conocer el impacto de las intervenciones
de la Politica de Cohesion sobre el bienestar de los ciudadanos: econdmico, social y
medioambiental”. En este sentido, la apuesta realizada por la institucién europea hacia una
legislacion basada en la evidencia®, establece un doble desafio para las evaluaciones del Fondo

Social Europeo:

1. Conseguir una sélida evidencia sobre los efectos de las intervenciones, para lo que se
requiere aumentar la calidad de las evaluaciones.
2. Integrar los resultados y evidencias de las evaluaciones en el ciclo politico y el disefio

de los programas e intervenciones.

2 Comisién Europea. Documento de orientaciones sobre seguimiento y evaluacidn, periodo 2014-2020.Conceptos y
Recomendaciones. Abril 2014.

3 Legislar mejor para obtener mejores resultados-Un programa de la UE. Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Mayo 2015.



Figura 1: Evoluciéon normativa en los sistemas de evaluacion de los Fondos Estructurales Europeos
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Fuente: Adaptacion de “EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development”




De esta forma, se impulsa el papel de la evaluacion de impacto como un elemento esencial
del fortalecimiento del enfoque a resultados de la politica. Esto hace que sea obligatorio para
las autoridades de gestion valorar en qué medida se han alcanzado los obijetivos

correspondientes a cada eje prioritario por parte de las autoridades de gestion.

Asi pues, como respuesta a las exigencias normativas incluidas en los reglamentos
comunitarios asi como a las disposiciones generales sefialadas en la Guia Seguimiento y
Evaluacién de la Politica de Cohesién 2014-2020 [FSE]* y en el Plan Estratégico Nacional de
Evaluacion del FSE 2014-2020, el presente documento responde al encargo que la
administracidon andaluza recibe como organismo intermedio en los programas operativos de
los Fondos EIE para llevar a cabo la elaboracion de un Plan de Evaluacién Especifico para el

Fondo FSE 2014-2020 en Andalucia.

En este sentido, la finalidad de este Plan va mas alla de evaluar los principales resultados
alcanzados en los objetivos especificos del programa y el impacto global de las politicas
sociales y de empleo de la UE en los problemas estructurales de la regién. Se trata de una
propuesta con un alcance de evaluacion disefiado para descender al ambito de las actuaciones
mds relevantes que se desarrollan en Andalucia durante el periodo actual de financiacidn,
dando asi cobertura al analisis de las necesidades sociolaborales particulares identificadas en

nuestro territorio.

Este instrumento operativo se concibe pues como una guia de referencia para orientar y
facilitar el trabajo de todos los actores participantes de la gestién de los procesos de
evaluacion en el marco del programa FSE 2014-2020 para la regién de Andalucia. De esta
forma, se pretende consolidar los mecanismos para la realizacidon de evaluaciones de calidad,
sistematicas, participativas y orientadas a la incorporacidn de los resultados a lo largo del ciclo

de duracién del programa y/o sus intervenciones.

4 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation plan guidance en.pdf




Por ultimo, sefialar que el presente Plan de Evaluacion Especifico se enmarca en la linea de
contribucion del funcionamiento de un sistema de evaluacién de politicas publicas, recogido
en el articulo 138 del Estatuto de Andalucia, y de manera particular, da cumplimiento al

articulo 121 de la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia:

“Las administraciones publicas, las sociedades mercantiles y las fundaciones publicas andaluzas
publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos,
asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de
cumplimiento y resultados deberdn ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los
indicadores de medida y valoracion. A esos efectos, se considera evaluacion de politicas publicas
el proceso sistemdtico de generacion de conocimiento encaminado a la comprension integral de
una intervencion publica para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su
disefio, puesta en prdctica, resultados e impactos. Su finalidad es contribuir a la mejora de las

intervenciones publicas e impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas”.



1.2. Disposiciones reglamentarias en el marco de programacion FSE

El Plan Especifico de Evaluacion para el fondo FSE 2014-2020 en Andalucia se ha desarrollado

dando cumplimiento al siguiente Marco Normativo:

e REGLAMENTO (UE) N2 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO de 17
de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn,
al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n? 1083/2006 del

Consejo.

e REGLAMENTO (UE) N2 1304/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17
de diciembre de 2013 relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el

Reglamento (CE) n2 1081/2006 del Consejo.

e REGLAMENTO DELEGADO (UE) N2 240/2014 DE LA COMISION de 7 de enero de 2014
relativo al Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los

Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

Atendiendo a las disposiciones reglamentarias sefialadas, los principales requerimientos
normativos establecidos por la Comisién Europea en materia de evaluaciones para los Organos

Intermedios son:

Disposiciones Generales [art. 54/RDC 1303]

f- Se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar la calidad de la concepcidon y la ejecucion de los programh
asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto.
el os Estados miembros proporcionaran los recursos necesarios para efectuar las evaluaciones y velar por
que existan procedimientos para producir y recabar los datos necesarios para las evaluaciones, en especial
los relacionados con los indicadores comunes y, cuando proceda, los indicadores especificos de un
programa.
elas evaluaciones serdn llevadas a cabo por expertos, internos o externos, funcionalmente independientes
delas autoridades responsables de la ejecucion de los programas.

\-Todas las evaluaciones se pondran a disposicion del publico. j




Alcance general del Plan de Evaluacion [art. 55, 56, 57, 114/RDC 1303]

Cada programa operativo estara cubierto por un plan de evaluacién, el cual sera presentado al

Comité de Seguimiento como maximo un afio después de la aprobacién del Programa.

*Lasevaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad
Evaluacidon ex ante encargada de la preparacién de los programas.
[Aprobada en Andalucia en Octubre de 2015]

/

*Durante el periodo de programacién debera evaluarse por lo menos una vezD
manera en que la ayuda de los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de
Evaluacién durante la cada prioridad.

programacion *Todas las evaluaciones seran examinadas por el comité de seguimiento y
enviadas a la Comision
°La Autoridad de Gestion presentard a la Comisién no mas tarde del 31 de
diciembre de 2022, un informe resumen de las conclusiones de las
Qaluaciones realizadas sobre cada PO durante el periodo de programacion. /

eLas evaluaciones ex post seran llevadas a cabo por la Comisién o por los
Evaluacidn ex post Estados miembros en estrecha colaboracion con la Comisién.

°Las evaluaciones ex post se habran completado, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2024.

Participacion de los socios pertinentes en la evaluacion de los programas [art. 16/RD
240]

¢ Se contara con la participacion de los socios pertinentes a la hora de evaluar los programas en el marco
de los comités de seguimiento y, en su caso, de los grupos de trabajo especificos que hayan establecido los
comités de seguimiento a este fin.

eSe consultaran a los socios sobre los informes en los que se resuman las conclusiones de las evaluaciones
realizadas durante el periodo de programacion.

Por otra parte, el Plan Especifico de Evaluacion se ha elaborado tomando como punto de
referencia los criterios metodolégicos usados por la Agencia Estatal de Evaluacion y Calidad
(AEVAL) para la evaluacién de politicas publicas®. De manera complementaria, para la
redaccion del presente Plan se ha tenido en cuenta las orientaciones en materia de

evaluaciones recogidas en los siguientes documentos-guia:

> Véase el manual “Guia préctica para el disefio y la realizacién de evaluaciones de politicas publicas - Enfoque
AEVAL".



Guia de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Europea de Cohesion del periodo de
programacién 2014-2020

Informe publicado DG Politica Regional y Urbana y la DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion
de la Comision Europea, referente para el establecimiento de las bases del modelo del plan de
evaluacion especifico. Este documento incluye orientaciones sobre los objetivos, alcance,
marco y planificacion a incluir en la programacién del plan estratégico. Asimismo, se presenta
en el documento una orientacion sobre la gestion de la calidad en las evaluaciones externas y
los Términos de Referencia (TdR).

Plan Estratégico Nacional de Evaluacién del FSE 2014-2020

Documento de cardcter estratégico publicado por Direccion General del Trabajo Auténomo,
de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, que abarca la totalidad
de los Programas Operativos FSE y concreta para el desarrollo de los planes de evaluacion
comun cuestiones esenciales como: los objetivos de evaluacion, las preguntas de evaluacion,
alcance, ambito, mecanismos de coordinacidén, recursos, capacidades, presupuesto,
cronograma, metodologia y evaluaciones a realizar a titulo indicativo.

Evalsed: El recurso de la evaluacion en el desarrollo socioeconémico. Guia de Evaluacion

Esta guia proporciona una orientacién sobre la evaluacién en el ambito del desarrollo socio-
econdmico y muestra un enfoque especifico de la evaluacién en lo que respecta a la politica
de cohesion de la UE. En este documento, de caracter eminentemente practico, se elaboran
mecanismos para el desarrollo de la capacidad de evaluacion y enfoques de evaluacion, y se
proporcionan orientacion sobre cémo disefiar e implementar las evaluaciones, garantizando
la calidad de los procesos y resultados.

Quality Standards for Development Evaluation

Manual publicado por la OCDE que basado en los principios para la Evaluacién y Desarrollo de
Asistencia (1991) identifica los pilares fundamentales necesarios para la implantaciéon de un
proceso de evaluacion de calidad. Para ello, se muestra metodolégicamente las
consideraciones generales a seguir en las siguientes fases: definicion de propdsito,
planificacién, disefio, ejecucién, comunicacion y uso de los resultados.

Design and commissioning of counterfactual impact evaluations

Guia publicada por la DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comisién Europea
orientada al disefio y puesta en marcha de Evaluaciones de Impacto. Se ofrecen consejos
practicos sobre algunas de las cuestiones clave que deben tenerse en cuenta en la
elaboracion de planes de este tipo de evaluacién. La guia estd destinada a las autoridades de
gestién y otros organismos responsables de la ejecucion de las intervenciones y programas
financiados por el FSE.
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2. Antecedentes de la evaluacion en el marco de los PO FSE

2.1. Programacion 2000-2006

El periodo de programacién 2000-2006 supuso el arranque en la concepcidn de la evaluacion
como una actividad estructurada y continua para la valoracion de la eficacia en las
intervenciones apoyadas por los Fondos Estructurales. La disposicion normativa del
Reglamento (CE) n? 1260/1999 establecia que la accidon comunitaria seria objeto de una
evaluacion previa, como base para la preparacién de los planes, intervenciones y el
complemento del programa, de una evaluacion intermedia, que permitiese valorar los
primeros resultados de las intervenciones, su pertinencia y el grado de cumplimiento de los
objetivos para la posible asignacion de la Reserva de Eficacia, y de una evaluacion final, que
deberia extraer conclusiones en relacién a la ejecucion de las intervenciones y los resultados
alcanzados con el Programa, suministrando recomendaciones que mejorasen el proceso de

asignacion financiera del siguiente periodo de programacion.

En este contexto, atendiendo al articulo 42 del citado Reglamento y teniendo en cuenta la
evaluacion previa, la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia encomendé
a un equipo de profesores e investigadores de la Universidad de Malaga el desarrollo de la
evaluacion intermedia del Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006 (POIA) con
el objeto de estudiar los primeros resultados de las intervenciones, su pertinencia y la
realizacion de objetivos, la utilizacién de los Fondos y el desarrollo del seguimiento y de la

aplicacién de los principios horizontales comunitarios.

Esta evaluacién intermedia, especifica para la Comunidad Auténoma de Andalucia, presentaba
como ambito de estudio el conjunto de actuaciones financiadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE) y Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agraria, Seccién Orientacidon (FEOGA-0), incluidos en el POIA 2000-2006. Dado que se
trataba de evaluaciones fundamentalmente de proceso, el enfoque metodolégico del trabajo
se centrd en el analisis de gestién de las medidas, descendiendo al ambito de la ejecucion de
las operaciones dentro de cada medida y drgano ejecutor. La estructura de la evaluacion fue la

siguiente:

e Articulacion estratégica, mediante el andlisis de la estrategia del programa operativo
seguida en la regién de Andalucia. De esta forma, tras comprobar la validez de la evaluacidn

previa, se realizd un andlisis de la pertinencia y coherencia de la estrategia, tanto interna
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como externa, asi como de la integracién en dicho programa de las Prioridades Horizontales

y Politicas Comunitarias.

e Andlisis y valoracion de la articulacion institucional de las diferentes Administraciones que

intervienen en el POIA 2000-2006, mediante el estudio de:

Problematica de la Gestiéon Operativa del POIA 2000-2006: analizando las funciones y
responsabilidades en la puesta en accion de los distintos Fondos Estructurales, asi
como la division de competencias entre administraciones.

Procedimiento de seguimiento del POIA 2000-2006, basado fundamentalmente en la
valoracion del sistema y de la pertinencia de los indicadores, asi como de los sistemas
de informacién, difusién y publicidad.

Gestidén administrativa y financiera del POIA 2000-2006, mediante la valoracion de la
agilidad de la tramitacidon administrativa, la adecuacion de los circuitos financieros y el
cumplimiento de la normativa comunitaria.

Cultura de la evaluabilidad.

e Andlisis de la ejecucion financiera y fisica del POIA, mediante la clasificacién de operaciones

y la elaboracién, analisis y valoracién de los indicadores de eficacia de las realizaciones

fisicas y de los resultados.

e Andlisis de los indicadores de reserva de eficacia y su evolucion, presentando para ello una

seleccién de indicadores a efectos de la reserva de eficacia, valorando su cobertura, la

calidad de los datos utilizados y la evolucién comparada de los indicadores de eficacia

financiera y fisica. De igual forma, se abordé el estudio de la calidad del sistema de control

financiero y del sistema de seguimiento.

e Impacto socioecondmico del POIA, mediante el andlisis de:

Incidencia del POIA sobre el entorno socioeconémico de la regién.

Contribucion de las actuaciones del POIA en el desarrollo de la Estrategia Europea del
Empleo (EEE) en Andalucia.

Evaluacién del impacto que el POIA sobre las principales variables macroeconémicas
relativas a la produccidn y el empleo en Andalucia.

Incidencia sobre el desarrollo rural.

e Andlisis del cumplimiento de la integracion de las prioridades horizontales, ocupandose de

la aplicacién de los Principios de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,

respeto al medio ambiente y desarrollo sostenible, y sociedad del conocimiento.
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Como continuacion de la evaluacién intermedia, el articulo 42.4 del Reglamento 1260/1999 de
la Comisidon establecia la realizacion de una actualizacidn de esta evaluacion con la finalidad
pulsar el grado de avance de las diferentes formas de intervencién en términos financieros y
fisicos, ademas de estimar el impacto potencial y las posibilidades de cumplimiento de los
objetivos propuestos inicialmente, sirviendo como base para la preparacién de las
intervenciones posteriores (2007-2013). En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

la actuacién fue desarrollada bajo la misma direccién técnica que la evaluacion inicial.

Siguiendo las indicaciones propuestas en la guia metodoldgica del Marco Comun de Trabajo
para la elaboracion de la Actualizacion de la Evaluaciones Intermedias de los PO Objetivo 1,
2000-2006, la estructura fundamental de la evaluacion, en total coherencia con la realizada

anteriormente, fue:

e Andlisis del grado de aplicacion de las recomendaciones formuladas en el contexto de la
Evaluacion Intermedia del POIA 2000-2006. Entre los resultados se destaco en alto grado de
aplicacidn (total o parcial) de las recomendaciones realizadas por el equipo evaluador en la

evaluacion inicial, superando el 81%.

e Andlisis de la eficacia (fisica y financiera) y eficiencia de la ejecucion del POI, para el periodo
2000-2004. Asimismo, se llevd a cabo un estudio de las realizaciones y los resultados que

podrian obtenerse hasta el final del periodo de programacion

e Andlisis de los impactos obtenidos y de la perspectiva de realizacion de los objetivos del
POIA 2000-06, detallando las contribuciones del programa tanto a la consecucién de los
objetivos globales de la Estrategia Europeo de Empleo, como a la Estrategia de Desarrollo

Sostenible formulada en Gotemburgo.

e Evaluacion de los principios horizontales, mediante el analisis de los cambios introducidos
en la programacion desde la evaluacién intermedia, asi como la identificacién de los logros

conseguidos atribuibles al POIA 2000-2006.

2.2. Programacion 2007-2013

En el periodo 2007-2013 los requerimientos de la Comisidn respecto a la evaluacién vy el
seguimiento de las intervenciones se regulaba a través del Reglamento (CE) n2 1083/2006. El
proceso de evaluacién continua sefalado en las disposiciones generales de la normativa (art.

47 y 48 fundamentalmente) y concretado a través del Plan de Seguimiento Estratégico y
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Evaluacion Continua de FEDER, FSE y Fondo de Cohesion, 2007-2013, perseguia la mejora de la
eficacia de las intervenciones estructurales, asi como la mejora de la calidad y de la coherencia

de la ayuda prestada por los Fondos, planteando para ello la realizacidon de evaluaciones ex

ante, el seguimiento estratégico y evaluacion continua y la evaluacién ex post.

= Las evaluaciones ex ante se realizaban bajo la responsabilidad de la autoridad encargada
de la preparacion de los documentos de programacion, y tenia por objeto optimizar la
asignacion de recursos presupuestarios en el marco de los programas operativos e

incrementar la calidad de la programacién.

En el caso de Andalucia, la Direccion General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia
como 6rgano responsable del desarrollo de esta evaluaciéon previa, puso en marcha la
realizacién de la “Evaluacion Ex Ante del PO FSE de Andalucia 2007-2013”, dando asi
cumplimiento al art. 48.2 del Reglamento citado. El propdsito basico de esta evaluacion era
asegurar la coherencia entre la planificacion estratégica y los objetivos a alcanzar, con el fin de
optimizar el uso de los recursos procedentes de la Unidn Europea y avanzar en el proceso de

convergencia.

Con cardcter previo al desarrollo de esta evaluacion, se realizé un analisis de la situacion
socioecondmica de la Comunidad Auténoma de Andalucia centrado en la valoracion de analisis
de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFQO) existentes en la regién, en
particular, en relacion con el objetivo de Convergencia. De esta forma, se identificé la
coherencia existente con las orientaciones estratégicas comunitarias, con en el Programa
Nacional de Reformas de Espafia, y con el Marco Estratégico Nacional de referencia de Espaiia

en el periodo de programacién 2007-2013.

Considerando los resultados de este andlisis previo sobre la situacién socioeconémica de la
regién, se comenzdé con los trabajos de evaluacion del P.O. FSE Andalucia 2007-2013,

estructurado en un proceso conformado por cinco fases:

1. Evaluacion del diagndstico

Este tipo de evaluacidn permitia hacer una revisidn sobre el diagnéstico en el que se basaba el
P.O. del FSE 2007-20013 y la forma en la que estaba conceptualizado y planificado. Para ello,

se desarrollé una valoracion sobre la adecuacién del disefio del programa al contexto y a las
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necesidades emergentes diagnosticadas en Andalucia. En definitiva, esta primera evaluacién
estaba dirigida principalmente a la fase previa de la operatividad, siendo la finalidad
determinar si el proyecto propuesto respondia a una necesidad real, delimitada, estudiada y

comprendida.

Metodoldgicamente, el desarrollo de esta evaluacién se centrd en la valoracion de los criterios
de relevancia (analisis de la adecuacién del diagndstico a la problematica real y a sus
caracteristicas, considerando también la adecuacién en cantidad y en calidad de la informacién
aportada), pertinencia de la informacién aportada y de las conclusiones e hipétesis
establecidas en el diagndstico; y coherencia, entendida como la adecuacion de los contenidos

del diagnéstico a los objetivos que se pretenden alcanzar.

2. Evaluacion de la estrategia

El objeto de esta segunda evaluacién era llevar a cabo una valoracién sobre la forma en que
fueron instrumentadas las acciones y estrategias para dar solucién a la problematica o
situacion que se deseaba cambiar en el marco territorial de Andalucia. Asi pues, la consistencia

del programa se focalizd en el analisis de los siguientes criterios:

Pertinencia del diagndstico contextual realizado, identificando las estrategias que

resuelven los problemas detectados.

- Coherencia interna en la légica de la propia estrategia

- Coherencia externa con las estrategias, marcos, orientaciones y pautas previamente
determinadas a nivel europeo y nacional.

- Relevancia, identificando en qué medida el desarrollo de las actuaciones programadas

era factible y efectivo.

3. Evaluacién de las prioridades transversales y horizontales

La siguiente evaluacién realizada se centrd en la valoracién de la integracion de los principios
horizontales en el programa operativo, teniendo en cuenta la normativa europea, estatal y
regional aplicable al caso concreto del periodo de programacién para el Fondo Social 2007-
2013, las guias y manuales elaborados por la UAFSE y las consideraciones aportadas por los
diversos interlocutores sociales que participaron en el proceso de evaluacion ex-ante. De esta
forma, se analizé, por un lado, la inclusién en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 del principio de

igualdad de oportunidades, tanto de forma especifica, como de una forma transversal en toda
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la programacion, y, por otro, la integracidon de una forma horizontal de las diversas prioridades

extraidas de los Reglamentos analizados, como son:

Fomento de la no discriminacién y la inclusién laboral.

- Impulso y transferencia de acciones innovadoras.
- Fomento de las NTIC's.
- Fomento del cuidado y respeto al medioambiente.

- Aplicacion del partenariado.

4. Evaluaciodn financiera y del Valor Ailadido Comunitario

El Reglamento N21083/2006, sefiala la importancia de la adecuada distribucién de los recursos
financieros como uno de los factores clave para la eficaz consecucién de los objetivos
recogidos en las diversas programaciones operativas. En concreto, los articulos 9 y 37.1.f,
identifican la necesidad de que los paises preceptores de financiacion garanticen la

complementariedad entre las diversas intervenciones cofinanciadas con fondos europeos.

En este sentido, la evaluacién financiera del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 se vinculd
directamente con la Valoracion de la Creacidon de Valor Afiadido Comunitario, realizandose un
analisis de la programacién andaluza para el periodo 2007-2013 desde las perspectivas de
coherencia y eficiencia de la distribucion del gasto de una forma conjunta con la valoracion del
modo en que la estrategia contenida en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 se complementaba
con las estrategias desarrolladas por la region para el resto de fondos comunitarios, con el fin

de crear un Valor Afiadido para la Unién Europea.

5. Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de las medidas de calidad y
seguimiento
Esta fase se inicid con el andlisis del Sistema de Seguimiento recogido en el P.O. FSE Andalucia
2007-2013 basado en la valoracién de la operatividad de los indicadores recogidos en el mismo
y en la realizacion de las siguientes tareas marcadas por la UAFSE en la “Guia de orientaciones

para la evaluacién ex-ante de los Programas Operativos del FSE 2007-2013":

- Comprobar que todos los ejes contaban con, al menos, dos indicadores estratégicos.
- Comprobar que los indicadores contaban con objetivos cuantificados, y que esos

objetivos eran coherentes con la estrategia del Programa.
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- Comprobar que los indicadores estaban desagregados por sexo cuando fuera posible y
pertinente.
- Valorar si el Sistema de Seguimiento permite la alimentacién periddica de los

indicadores que hayan sido definidos.

Posteriormente, se realizé una evaluacién de la calidad de la ejecucién y medidas de
seguimiento. Para el desarrollo de la misma fueron valorados los siguientes elementos
establecidos también por la UAFSE en “Guia de orientaciones para la evaluacion ex-ante de los

Programas Operativos del FSE 2007-2013":

- La adecuacién de las competencias establecidas en materia de gestion y de ejecucidony
de los mecanismos de coordinacién y control, fijados tanto a nivel vertical como
horizontal, asi como con los érganos gestores y ejecutores del Fondo.

- La adecuacion de los sistemas y procedimientos empleados en la gestiéon de las
operaciones cofinanciadas.

- La aplicacion de los criterios y procedimientos de seleccion de proyectos, su
adecuacion y pertinencia con respecto a los objetivos de los PO y a las prioridades
horizontales.

- La adecuacién del sistema de informacién, difusion y publicidad con relacion con la

intervencion del Fondo.

= Tal y como se recoge anteriormente, el periodo de programacién 2007-2013 introducia un
nuevo enfoque de evaluacion continua, mas vinculada que en periodos anteriores al sistema
de seguimiento, y con una influencia mayor en la toma de decisiones, siendo el objetivo
principal realizar un seguimiento permanente de la puesta en marcha, de la ejecucién de los
programas, y de los cambios en el contexto, en aras de comprender y analizar en profundidad
las realizaciones y los resultados logrados, asi como los avances en cuanto a los impactos a
medio plazo. Asi, el art. 47 del Reglamento (CE) n2 1083/2006 define la estructura del plan de

evaluacion continua diferenciando entre los siguientes tipos de evaluaciones:

1) Evaluaciones Estratégicas Tematicas: evaluaciones de caracter tematico, no regionales,
centradas en aspectos considerados prioritarios en todo el territorio nacional, dentro de la
Politica de Cohesién. Las evaluaciones realizadas sobre el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) fueron:

- Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente.
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- Evaluacion Estratégica Tematica de Economia del Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la
Informacién).

- Evaluacion Estratégica Tematica de lgualdad de Oportunidades entre Hombres vy
Mujeres.

- Evaluacion Estratégica Tematica de Inmigracion.

En este ambito de actuacidn, el Plan de Evaluacion del PO FSE de Andalucia 2007-2013
reforzaba el compromiso de analizar la estrategia relativa a la Igualdad de Oportunidades
entre hombres y mujeres, desarrollando para ello una evaluacidon especifica relativa a la
Igualdad de Oportunidades contenida en el Programa Operativo del FSE de Andalucia, desde
la perspectiva de la integracion de dicho principio horizontal en el conjunto de objetivos y
medidas impulsados por el FSE en la regién durante el periodo de programaciéon 2007-2013,

evaluacion que fue completada con la realizada en el marco del PO de FSE regional.

La metodologia seguida en el informe atendia a las sugerencias contenidas en la Guia
Metodoldgica para la Evaluacion Estratégica Temdtica de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres (GMEETIO), elaborada por la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda. El contenido fundamental de esta

evaluacion se centroé en:

a) Diagndstico de los cambios mas relevantes observados en Andalucia en materia
de Igualdad de Género, basado en el andlisis de la situacion y evoluciéon de los
indicadores de contexto.

b) Andlisis de la pertinencia y coherencia de la estrategia en materia de igualdad de
oportunidades.

c) Analisis del ritmo de ejecucién de los Fondos y sus resultados con incidencia sobre
la Igualdad de Oportunidades.

d) Valoracion del impacto del PO sobre la Igualdad de Oportunidades estimando la
contribucion de las actuaciones desarrollada hacia la reduccién de las desigualdades de
género detectadas en Andalucia durante el periodo de referencia.

De esta forma, la DGFE de la Junta de Andalucia presenté en marzo de 2011 la “Evaluacién
Estratégica Tematica de lgualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres del PO FSE
Andalucia 2007-2013”, contando con la Asistencia Técnica de la empresa Regio Plus

Consulting.
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2) Evaluaciones Operativas: Basadas en la evaluacion de los progresos realizados en los
diferentes POs mediante el andlisis de la calidad y pertinencia de los objetivos propuestos en el
PO, asi como los avances realizados en la ejecucidn fisica y financiera. Se plantean como un
proceso relacionado con el seguimiento de la ejecucién de los POs, no estableciéndose plazos
predeterminados para los ejercicios evaluativos al responder a un marco flexible en el que los

POs serian evaluados tantas veces como fuera necesario por causas de reprogramacion.

En el caso de Andalucia, con objeto elaborar una justificacién razonada de las modificaciones
propuestas por parte de la CCAA para el Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013, se
llevaron a cabo “Evaluaciones Operativas por Reprogramacion” en junio de 2013 y agosto de

2014.

= Atendiendo al art. 4 del Reglamento 1828/2006, el sistema de seguimiento estratégico y
evaluacién continua, recogia asimismo la responsabilidad por parte de los Organos
Intermedios de llevar a cabo durante el periodo de programacion 2007-2013 actuaciones de
evaluacion sobre los planes de comunicacién regionales del PO FSE, analizando entre otros
aspectos, la ejecucién, la gestion y seguimiento, la eficacia, el impacto y los desafios de las

actividades en materia de informacién y publicidad.

Dando respuesta a estos requerimientos normativos, se llevd a cabo la Evaluacidn del Plan de
Comunicacion de los PO FEDER y FSE de Andalucia 2007-2013, mediante dos acciones
evaluadoras finalizadas en 2011 y 2014, respectivamente. Estas actuaciones permitieron
comprobar el logro alcanzado en cuanto a la visibilidad del papel de la UE en sus
intervenciones con los Fondos Estructurales en la regidn andaluza, asi como la transparencia

de la ayuda procedente de los Fondos a lo largo de periodo completo de programacion.
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Figura 2. Sintesis de evaluaciones realizadas por el Organismo Intermedio en el ambito del
P.O. FSE en Andalucia

Periodo Programacion Periodo Programacion

2000-2006 2007-2013

e Evaluaciéonintermedia del POIA 2000- e Evaluacion Ex Ante del PO FSE de
2006 Andalucia 2007-2013

e EET de Igualdad de Oportunidadesentre
e Actualizacién de la Evaluacién Hombresy Mujeres del PO FSE

intermedia del POIA 2000-2006 Andalucia 2007-2013
® EO por Reprogramacion [2013, 2014]

e Evaluacion del Plan de Comunicaciénde
los PO FEDER Y FSE de Andalucia 2007-
2013 12011, 2014]

Fuente: Elaboracién Propia

Hay que sefialar que, la experiencia de la Junta de Andalucia en materia de evaluacién no se
limita exclusivamente a las actuaciones sefialadas con anterioridad, pues a través de los
diferentes drganos gestores de la administracion se han venido realizando evaluaciones sobre
las principales intervenciones sectoriales aprobadas en la region. En este sentido, las
propuestas de evaluaciones complementarias recogidas en el capitulo 5 del presente Plan
Especifico de Evaluacidon supone dar continuidad al esfuerzo de andlisis que ya se venia
recogiendo en el periodo de programacién 2007-2013, especialmente en lo que se refiere al

ambito de educacion, cubiertas por el Eje Prioritario 3C.

1) Evaluacién del Plan PROA

El Plan PROA (Programas de Refuerzo, Orientacidon y Apoyo), concebido como un proyecto de
cooperacion territorial entre el Ministerio de Educaciény las Comunidades Autdénomas,
pretende abordar las necesidades asociadas al entorno sociocultural del alumnado mediante
un conjunto de programas de apoyo a los centros educativos. Durante el curso 2009-2010, el
Ministerio de Educacién puso en marcha un proceso de evaluacién de los diferentes
programas del Plan PROA, para lo que contd con la colaboracion de las Consejerias de

Educacion de las Comunidades Auténomas. Esta evaluacién llevada a cabo por la Universidad
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de Castilla-La Mancha, facilité informacidn acerca de la organizacion, la mejora en la actitud, el
interés y expectativas de los alumnos a los que se ha aplicado y el grado de satisfaccion que se
manifiesta con el programa, con una toma de datos directamente de todos los sectores de la
comunidad educativa implicados. Desde un punto de vista metodoldgico, la evaluacidon

presentada para el Programa atendié a la siguiente estructura:

- Evaluacidn de contexto. Objetivo: Determinar si el Programa parte de un analisis de las
necesidades de los distintos sectores implicados y se disefia con el propdsito de

resolver problemas previamente identificados.

- Evaluacion del disefio del programa. Objetivo: Determinar si el Programa es un
conjunto especificado de acciones claramente definidas e institucionalizadas, que se
han disefiado conforme a un proceso participativo y reflexivo en los centros

participantes.

- Evaluacion de la implantacion y el sequimiento del programa en los centros. Objetivo:
Determinar si el Programa se implanta de forma organizada como fue previsto, dentro
de unos margenes razonables de flexibilidad contextual. Asimismo, se identificard si el
Programa cuenta con mecanismos para conocer como se estan realizando las

actuaciones, cudles estan siendo sus resultados y para decidir estrategias de mejora.

- Evaluacion de los resultados del programa. Objetivo: Determinar si el Programa
consigue los resultados previstos y en su aplicacion identifica y genera otros no

esperados.

En el caso de Andalucia participaron en esa evaluacién 320 centros de educacién primaria y

149 centros de educacién secundaria.

= Evaluacién de la Eficacia del Programa de Acompafiamiento Escolar en el rendimiento del

alumnado

Hay que sefialar que el programa de acompafiamiento escolar viene desarrolldndose en
Andalucia desde el curso 2005-2006. Tras varios afios de implantacidn, la Agencia Andaluza de
Evaluacién Educativa realizé durante el curso 2013/2014 un estudio con la finalidad de
comprobar su influencia en los resultados académicos del alumnado, llevando a cabo una

evaluacion de la eficacia del programa en los centros publicos de educacién primaria y

21



secundaria obligatoria de Andalucia, analizando los resultados en las tasas de promocion

desde la puesta en marcha de la iniciativa en la regiéon hasta el curso 2011/2012.

La informacidn de andlisis procedia de una encuesta realizada a 1.171 centros publicos, y como
principal conclusion se destacaba el aumento de los indices generales de éxito escolar, con una

clara mejoria en el nivel de competencias basicas del alumnado.

2) Evaluacion del Plan de Fomento del Plurilingliismo

El Plan de Fomento del Plurilingliismo elaborado por la Consejeria de Educacion de la Junta de
Andalucia en el afio 2004 fue llevado a cabo con la finalidad de alcanzar un incremento real de
la competencia linglistica de idiomas modernos a través de la aplicacion de politicas activas de
difusion de lenguas en el sistema educativo. Para el analisis de los resultados alcanzados, la
citada Consejeria encargo la elaboracién de un informe de evaluacién a la Universidad Pablo
de Olavide de Sevilla, publicado en el afio 2009, analizando en particular los efectos de la

implantacion de la ensefianza bilinglie en cuanto a:

- Los niveles de desarrollo de competencias en la segunda lengua (L2) de los
estudiantes.

- La organizacién de las dreas bilinglies dentro del contexto de los centros de ensefianza.

- Laimplementacion de los modelos bilinglies en el aula (frecuencia de uso de la L2,
tipologia de las actividades, materiales didacticos y modelos de evaluacion).

- Los niveles de satisfaccion de los participantes en el programa (alumnado, familias y

profesores).

A través de este estudio se evalud un total de 61 centros de ensefianza (32 de primariay 29 de
secundaria) repartidos por la Comunidad Auténoma de Andalucia. Para el anilisis, se
selecciond un grupo bilinglie de 42 de Primaria (en el caso de los CEIP, centros de primaria) y
de 22 de Secundaria (en el caso de los IES, centros de secundaria) y un grupo no bilinglie o
grupo control del mismo nivel, es decir, un grupo que no pertenece a la seccién bilinglie. El

numero total de estudiantes que participaron en este estudio ascendié a 1.768.

Entre las principales conclusiones de la evaluacién se destaca que el alumnado participante
superaba los niveles de referencia establecidos para su etapa educativa en el desarrollo de la

competencia comunicativa en lengua extranjera, donde ademas los estudiantes de las
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secciones bilinglies mostraban una competencia significativamente superior a los de las

secciones no bilingles.

Igualmente, se observd en los estudiantes un desarrollo equilibrado de las cuatro destrezas
comunicativas, destacando la comprensién escrita y la expresidén oral; este ultimo dato es de
gran relevancia para la interpretacién del funcionamiento de los programas bilinglies, teniendo
en cuenta los pobres resultados en las destrezas orales de los sistemas basados en los métodos

tradicionales.

Asimismo, la ensefanza de lengua extranjera en los programas bilinglies demostré resultados
positivos en un corto periodo de tiempo, presentando un incremento considerable en los
ritmos de adquisicion de la L2 en estadios en los que anteriormente el progreso en el uso de la
lengua era limitado. Asi pues, de modo general se concluia el alcance de los objetivos
principales en los programas de formacion bilinglies por medio de las iniciativas puestas en

funcionamiento.
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3. El enfoque de la evaluacion en el P.O. FSE 2014-2020 en Andalucia
3.1. Principales objetivos

El objetivo general que motiva la elaboracion del Plan de Evaluacién del P.O. FSE 2014-2020 es
apoyar a la Autoridad de Gestion y a los Organismos Intermedios en la mejora de la calidad de
la concepcidn y la ejecucion de los programas, analizando su eficacia, eficiencia e impacto®. La

estructura que se define para este Plan de Evaluacion se basa en dos bloques:

e Plan de Evaluacién Comun que, con un cardcter transversal, contiene los elementos
comunes que afectan de manera general a todos los Programas Operativos. Persigue la
coordinacion de todas las evaluaciones del FSE. [Es recogido en el Plan Estratégico

Nacional de Evaluacién].

e Plan de Evaluacion Especifico, que desciende al nivel del Programa Operativo, y

analiza la eficiencia, eficacia, resultados e impacto del programa en particular.

Segun lo anterior, el P.O. FSE 2014-2020 para Andalucia dispondra de su propio Plan Especifico
de Evaluacién, una herramienta cuyo objetivo principal es definir las condiciones particulares
de realizacidn en las actuaciones de evaluacion, garantizando la coherencia con la estrategia
definida en el ambito del programa operativo y la homogeneidad en los procesos de trabajo
que se identifican en los ejercicios de evaluacién, adecuandose en todo momento a las
disposiciones establecidas en la Guia de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Europea de

Cohesion del periodo de programacion 2014-2020 de la Comision Europea.

Este Plan Especifico de Evaluacién se concibe pues como un documento de caracter
estratégico en el que se define el sistema de evaluacion para valorar de una manera
sistematica el alcance real de las actuaciones financiadas con el Fondo Social Europeo en
cada ambito tematico y ofrecer informacion relevante para orientar la toma de decisiones de
cara a potenciar los logros y mejoras en la implementacién del Programa Operativo FSE en

Andalucia.

De manera particular, el presente Plan Especifico de Evaluacidn se basara en los siguientes

objetivos intermedios:

® Art. 54.1.RDC (UE) 1303/2003.
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Definir el desarrollo de las actividades de evaluacion segin establece la reglamentacion
comunitaria, sefialando una bateria de las evaluaciones previstas (obligatorias vy
complementarias), y a titulo indicativo, metodologias, preguntas, recursos financieros y

cronograma de actuacion en cada una de ellas.

Servir como soporte de apoyo a los responsables en la gestién de las evaluaciones,
orientando sobre los criterios técnicos necesarios para garantizar la calidad de los informes

(entregables) y procesos.

Favorecer el intercambio de conocimiento e impulsar los procesos de mejora continua
del programa, con la participacidn de socios y la definicion de mecanismos de coordinacidn

entre los diversos agentes implicados en el desarrollo del Plan.

Impulsar la difusion y comunicacidon de las evaluaciones y los resultados alcanzados, asi
como apoyar el seguimiento y aplicacion de las recomendaciones obtenidas de las

diversas evaluaciones.

Figura 3. Objetivos del Plan Especifico de Evaluacién

Definir el sistema de evaluacion para
valorar el alcance de las actuaciones y
mejorar la implementacion del PO FSE en
Andalucia.

Establecer los criterios técnicos
para garantizar la calidad de los
informesy procesos

Definir el desarrollode las
actividades de evaluacion

Favorecer el intercambio de
conocimiento e impulsar los procesos
de mejora continua del programa

Impulsar la difusion de los resultados
y el seguimiento en la aplicacion de
las recomendaciones obtenidas

Fuente: Elaboracion Propia
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3.2. Principios de la evaluaciéon

La adecuada integracion de la evaluacion a lo largo del ciclo de duracién del programa
operativo requiere adoptar una serie de principios que en ultima instancia van a potenciar la
calidad de la intervencién de los Fondos EIE en el desarrollo socioecondmico de la region de
Andalucia. En este sentido, los principios contemplados en el Plan Especifico de Evaluacion que

deberdn guiar las actividades de evaluacidn puestas en marcha son los siguientes:

e Sistematicidad: Se llevaran a cabo evaluaciones en todos los objetivos tematicos incluidos
en el P.O. FSE 14-20 de Andalucia a lo largo de diferentes espacios temporales. El avance
sobre los resultados establecidos en cada objetivo especifico debera ser evaluado a lo largo

del periodo de programacion.

e Coordinacion: Se establecerdn mecanismos que potencien las relaciones
interadministracidn para dar coherencia y garantizar la consecucion de objetivos e intereses

publicos comunes.

e Proporcionalidad: Los recursos financieros y humanos empleados en la realizacién de las
evaluaciones seran proporcionales a los fondos asignados a cada intervencién/ programa vy

objetivo.

¢ Independencia: Las evaluaciones se llevardn a cabo por personas expertas internas y/o
externas, funcionalmente independientes de la autoridad responsable de la ejecucién del

programa, garantizando en cualquier caso la credibilidad de los resultados.

e Transparencia: El proceso de evaluaciéon debe ofrecer respuestas a las necesidades de
informacién de todos los actores involucrados en las intervenciones. De esta forma, todos
los interesados deberan tener acceso a la informacion referente a los procedimientos
aplicados, la asignacidn de recursos y los resultados de las intervenciones. Los informes de
evaluacion y sus resumenes ejecutivos estaran a disposicién del publico en el portal web de
la Direccion General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia. Asimismo, se publicara
para cada una de las evaluaciones desarrolladas un informe ejecutivo, tanto en castellano
como en inglés, donde se recogerd los principales resultados y conclusiones para cada una
de las cuestiones planteadas, asi como una descripcidon de la metodologia y técnicas de

evaluacion utilizadas.

e Participacion: Se estableceran cauces de participacién, de manera que todos los actores
involucrados (centros gestores, responsables politicos, socios y beneficiarios) puedan

valorar la ejecucion del Programa Operativo y los resultados y recomendaciones obtenidas
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de los ejercicios de evaluacion desarrollados. En concreto, los socios estaran presentes en
el proceso global de la evaluacion a través de su participacion en las reuniones del Comité

de Seguimiento.

e Comprension: Se utilizaran procesos de comunicacion claros y lenguajes comprensibles

para todos los usuarios.

e Enfoque de género: Se incorporara la perspectiva de género de manera transversal en las

evaluaciones.

Figura 4. Principios del Plan Especifico de Evaluacion

Sistematicidad

Comprension Coordinacion

Principios de la
Evaluacion

Participacion Proporcionalidad

Independencia Transparencia

~~ Enfoque de /
Género

Fuente: Adaptado de Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020

3.3. Actores implicados en el desarrollo del proceso de evaluacion

La puesta en practica del Plan de Evaluacion requiere de una estrecha colaboracién entre los
agentes involucrados, lo que exige una clara delimitacidon de las competencias y el disefio de
estructuras de coordinacién que faciliten el flujo de informacion entre estos organismos. A
continuacién, se identifican los principales agentes implicados en el Plan de Evaluacion

Especifico FSE para Andalucia 2014-2020, asi como las responsabilidades adscritas:
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A. Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestién de los programas FSE en el periodo 2014-2020 es la Subdireccion

General Adjunta de Gestiéon de la Unidad Administradora del FSE. En relacién con las

actividades de evaluacidn, corresponde a este organismo:

Proponer a los Comités de Seguimiento el Plan de Evaluacién Especifico de cada Programa
Operativo para su aprobacidn, asi como las modificaciones que puedan ser pertinentes en el

curso de la implementacién del mismo.

Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.

Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de las
operaciones necesarios para la gestion de los programas y para su evaluacidn, y asegurar la
puesta a disposicién de los mismos a la Comisién Europea y a los beneficiarios y organismos

participantes en el programa.

Exponer en los informes de ejecucidn anuales una sintesis de las conclusiones de las
evaluaciones del programa realizadas en el afio, junto con las informaciones de avance en la
ejecucién del programa, la evolucién de los correspondientes indicadores, y en su caso, la

contribucién de los fondos a los cambios de los indicadores de resultado.

B. Unidad de evaluacion

Corresponde a la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la RSE

(DGTAESYRSE), siendo responsable de la gestion Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del

FSE, asi como de la organizacién y coordinacidon de las actividades de evaluacion, tal y como se

describe en el citado Plan.

C. Organismos Intermedios

La D.G. de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Conocimiento de la Junta de

Andalucia (en adelante DGFE), como Organismo Intermedio responsable de la implementacién

de PO FSE en Andalucia se encargara, a través de su unidad de evaluacion, de la organizacion y

coordinacion de las actividades requeridas en el dmbito de las evaluaciones especificas del

programa regional. En concreto, corresponde a esta unidad:

La preparacion y elaboracion del Plan de Evaluaciéon Especifico del PO FSE de Andalucia 2014-

2020, asi como de su implementacion.
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La definicion y coordinacidn de las evaluaciones a realizar en el marco de los Fondos EIE para

los que se han aprobado programas operativos en Andalucia.

La definicién de las condiciones de las evaluaciones, la selecciéon de los evaluadores, y la

gestion de los procedimientos administrativos de contratacién.

El seguimiento del progreso de las actividades de evaluacién. Mas concretamente debera:

O Garantizar la participacion de los agentes clave implicados en la evaluacion.

O Supervisar la calidad del proceso de evaluacién y de los trabajos resultantes.

0 Verificar el cumplimiento del cronograma y el Plan de Trabajo establecido.
La difusién de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas, incluidas las
desarrolladas por la Direccién General de Fondos Comunitarios, en todos los dmbitos

pertinentes.

El seguimiento de las recomendaciones y su implementacidn, utilizando para ello el sistema

de gobernanza y los mecanismos de coordinacién definidos en este Plan.

La revision y elaboracion de posibles propuestas de modificacion al presente Plan de
Evaluacién Especifico, asi como la realizacion de las evaluaciones por reprogramacién del
Programa Operativo motivadas por actuaciones que sean competencia de la Junta de

Andalucia.

La aportacion de la informacion que lesea requerida y su colaboracion con la Autoridad de
Gestidn y el resto de organismos para satisfacer las obligaciones reglamentarias en materia
de evaluacién. De manera especifica, en lo que respecta al suministro de informacion para el
correcto desempeno de los ejercicios de evaluacion, la unidad de evaluacién asumira los

siguientes compromisos:

O Suministrar la informacién relativa al estado fisico de las operaciones
desarrolladas o en curso requerida para el andlisis evolutivo de los indicadores de

producto.

0 Suministrar la informacion relativa a las certificaciones de gastos emitidas sobre
operaciones desarrolladas o en curso para el andlisis evolutivo de los indicadores

financieros.

0 Facilitar informacién cualitativa sobre el estado de ejecucién del P.O., derivada de

los informes de ejecucién anual.
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0 Facilitar el acceso a informes, estudios u otros documentos de gestién de cardcter

interno que permitan el analisis de los resultados alcanzados con el P.O.

0 Coordinar las solicitudes de informacién requeridas a los centros gestores de las
operaciones, garantizando la fluidez de la comunicacién y la adecuada

colaboracidn con el equipo evaluador.

El desempenfio de las funciones sefialadas estara respaldado por la experiencia con la que cuenta
la DGFE en el ambito de la Evaluacion de Programas y Politicas Publicas, especialmente a través
de su unidad de evaluacidn, que desde el aiflo 2010 se erige como el principal érgano impulsor de
las acciones de evaluacion de Programas Europeos en la administracion regional. Entre las tareas

realizadas destaca, entre otras, la labor de direccién y coordinacidn en la realizacién de:

0 Evaluacidn Intermedia del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia [Afio 2010]

0 Evaluacidn de Medidas Agroambientales [Afio 2012]

0 Evaluacion de los Planes de Comunicacién del P.O. FEDER Y FSE 2007-2013 [Afios
2010y 2013]

0 Evaluacion Ex Ante del P.O. FEDER de Andalucia 2014-2020 [Afio 2015]

0 Evaluacion Ex Ante del P.O. FSE de Andalucia 2014-2020 [Afio 2015]

0  Evaluacidn Ex Post del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 [Afio
2016]

0 Evaluacion Ex Ante de Instrumentos Financieros para Andalucia 2014-2020 [Afio
2016]

0 Evaluacion de la Gobernanza del P.O. FEDER Y FSE 2014-2020 [Afio 2016]

0 Plan Especifico de Evaluacion FEDER 2014-2020 de Andalucia [Afio 2016]

Asimismo, hay que resefiar que la DGFE viene también trabajando en materia de sensibilizacién
con los centros y drganos gestores de la Junta de Andalucia, donde la cultura de la evaluacidn
aun no estda muy arraigada. Actualmente se cuenta con poco personal con competencias o un
perfil profesional de evaluador, y ante este hecho, la Junta de Andalucia ha planteado un
proyecto para crear un Sistema de Evaluacién de Politicas Publicas, para el que ha disefiado un

plan a medio plazo para disponer y formar una Red de Evaluadores de Politicas Publicas.

Por ultimo, en respuesta al protagonismo que han adquirido los mecanismos de seguimiento y

evaluacion en el periodo de programacion 2014-2020, la DGFE ha llevado a cabo una apuesta
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decidida por garantizar la disponibilidad de la informacién necesaria para estas tareas. Para ello,
se ha disefiado y puesto en funcionamiento una base de datos de indicadores (SEYEV), con el
objetivo de satisfacer los requerimientos de informacion y la disposicién de los datos, facilitando

el analisis de la informacion recabada.

Plan de Formacion

De cara a fortalecer las capacidades técnicas del personal que integra la unidad de evaluacién de la

DGFE, esta previsto la incorporacién del equipo de trabajo a un plan de formacién continuo, el cual

serd revisado con caracter anual, y se centrara en la asistencia a cursos o jornadas organizadas por la

Subdireccion General de Programacion y Evaluacién de Programas Comunitarios (SGPEPC) u otros

organismos referentes en el campo de la evaluacidon de politicas publicas, como por ejemplo el

Instituto de Estudios Fiscales, y la organizacion interna de cursos especificos en métodos

cuantitativos y cualitativos. En funcidn de la naturaleza de la accion formativa, se valorara la inclusion

de los drganos gestores implicados en las actividades de evaluacion.

El contenido de las acciones formativas estara disefiado para cubrir principalmente las siguientes

areas:

a. Formacion tedrica-practica de caracter general, con el objeto de reciclar y potenciar los

conceptos fundamentales de la evaluacidon e introducirse en las principales metodologias

cuantitativa y cualitativa utilizadas en la evaluacion de programas de politicas publicas. [Desde la

evaluacion de evaluabilidad y disefio, hasta la evaluacion de resultados].

b. Formacién tedrica-practica de caracter especifico en evaluacion de programas de politicas

publicas con técnicas de analisis de impacto, con especial atencién a la técnica de analisis de

diferencias en diferencias en disefios cuasiexperimentales, las técnicas de matching, las técnicas

de correccién de sesgos de seleccion y los métodos de construccion y validacion de grupos de

control.

c. Formaciéon eminentemente prdctica en la utilizacion de las aplicaciones informaticas para el

tratamiento estadistico y econométrico (Ejemplo: STATA), utilizada habitualmente en los analisis

de impacto, incluyendo el tratamiento de datos de panel para este tipo de analisis.
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D. Organos gestores de las operaciones

Son responsables en primer término de la recopilacién y transmisién de todos los datos
necesarios para el proceso de seguimiento y evaluacién referentes a las operaciones que
gestionan en los correspondientes programas, asi como, en su caso, de asegurar la
disponibilidad de los datos que se incluyen en las operaciones estadisticas de su competencia

relativas a los indicadores de productividad y de resultados de los programas.

Colaboran también en las actividades de evaluacidon, aportando su experiencia y
conocimientos en los correspondientes ambitos tematicos, en especial, a través de su
participacién en los grupos técnicos de evaluacion (se detalla posteriormente) coordinados por
la unidad de evaluacién de la DGFE. Son, por otra parte, destinatarios esenciales de las

conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones, y actores de su aplicacién.

E. Partenariado

El articulo 16 del Reglamento 240/2014 relativo al Cédigo Europeo de Conducta sefiala que se
deberd contar con la participacion de los socios pertinentes a la hora de evaluar los programas en
el marco de los comités de sequimiento, y en su caso, de los grupos de trabajo especificos que
hayan establecidos los comités de seguimiento a este fin, dirigiendo las consultas a los socios
sobre los informes en los que se resuma las conclusiones de las evaluaciones realizadas durante el

periodo de programacion.

En este sentido, hay que sefalar que el proceso de gobernanza llevado a cabo por la DGFE para
la fase de planificacién lo conformaron 219 instituciones y/o personas fisicas, siguiendo las
orientaciones establecidas por la Comisién Europea para el disefio de una gobernanza
multinivel, y respetando los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. De esta forma, el
partenariado se agrupd en 10 categorias de socios representativas de los principales ambitos

institucionales, sectores econdmicos y colectivos sociales de la regidon de Andalucia.

De acuerdo con el caracter de continuidad que se persigue con el principio de Asociacion y
Gobernanza, los socios que han sido consultados y participado en las actividades de
programacion, se asociaran asimismo a las acciones de evaluacién, fundamentalmente a través

de la difusién y el debate de los resultados de las evaluaciones y las recomendaciones
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aplicables a la gestidon del programa. Teniendo en cuenta el amplio nimero de instituciones
que conforman el partenariado oficial, la optimizacién del proceso de trabajo participativo se

caracterizaré, entre otros aspectos por:

e Todos los socios tendran acceso a los resultados de las evaluaciones planificadas en el

ambito del presente Plan Especifico de Evaluacion.

e Todos los socios podran realizar recomendaciones sobre las evaluaciones en curso o
desarrolladas, si bien se estableceran mecanismos para fomentar las contribuciones de los
socios segln su experiencia en el ambito de la actividad socioecondmica y naturaleza del

proyecto que se evalua.

e Todas las recomendaciones ofrecidas por el partenariado seran atendidas por parte de la
unidad de evaluacién de la DGFE. Independientemente de su implementacién, la DGFE
emitira un informe de valoracién al organismo participante en un plazo maximo de 20 dias
laborables tras su registro. Estas valoraciones podran apoyarse segun necesidad en los
conocimientos de los érganos gestores responsables de la implementacion del programa o

expertos independientes.

e La DGFE presentard al Comité de Seguimiento, érgano en el que estard representado el
partenariado, un informe que reudna todas las recomendaciones realizadas por los socios y

las valoraciones emitidas por parte del Organismo intermedio.

e Todos los socios tendran acceso a los debates generados sobre conclusiones de las

evaluaciones desarrolladas.

e En base a la experiencia del periodo de programacién, se fomentara el trabajo participativo a
través del uso de herramientas TIC, utilizando para ello una plataforma tecnoldgica como
principal medio de comunicacién e intercambio de informacidn entre el partenariado y la

DGFE.

e Con el fin de asegurar la operatividad del proceso de trabajo participativo, se celebrara al
menos una jornada informativa para explicar el rol de los socios en el proceso de evaluacion

del fondo FSE en Andalucia 2014-2020.

e Finalmente, una seleccidn de socios serd propuesta para formar parte de los grupos técnicos
de evaluacién que, bajo la coordinacién de la DGFE, se encargara de trabajar en la fase de
planificacién, seguimiento y analisis de los resultados en las diferentes actuaciones de

evaluacion previstas en el Plan, especialmente en lo que respecta a las evaluaciones de
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caracter complementario que se sefalardn posteriormente. Esta participacién estara
sustentada en el reconocimiento profesional del organismo, en virtud de la naturaleza del

proyecto y el grado de aportacion que éste pueda ofrecer al propio proceso de evaluacién.

Figura 5. Estructura del Partenariado en la fase de Programacion del FSE 2014-2020 en Andalucia

Categorias sefialadas para Categorias incluidas

N2 socios Representacion

Gobernanza Multinivel en la Gobernanza
- Consejerias Junta de Andalucia

Autoridades regionales, locales - Entidades y Organismos adscritos a Junta
y urbanas y otras autoridades de Andalucia 9 5 44%
publicas competentes - Otros Organismos publicos

- Universidad

- Sindicatos

- Colegios Profesionales
Agentes economicos y sociales . Qrganismos representativos del Tejido

empresarial

- Organismos representativos del Sector
Medioambiental
- Tejido empresarial

Organismos representativos de
la sociedad civil - Tercer sector

Fuente: Informe de evaluacion del proceso de Gobernanza. P.O. FSE 2014-2020 de Andalucia

F. Evaluadores

Las evaluaciones previstas en el presente Plan se llevaran a cabo por parte personal experto
interno y/o externo. En cualquier caso, el equipo evaluador serd funcionalmente
independiente de la autoridad responsable de la ejecucidn del programa, de forma que el nivel
de independencia y la objetividad de la evaluacion estardn en todo momento garantizado. La
Unidad de Evaluacién de la DGFE tendra una participacion relevante en el enfoque de las

evaluaciones y la orientacion metodoldgica.
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Figura 6. Grupos de interés implicados en el desarrollo del Proceso de Evaluacion

Entidades/Organizaciones

Subdireccion General Adjunta de Gestion de
la Unidad Administradora del FSE
[SG UAFSE]

Direccidon General del Trabajo Auténomo, de
la Economia Social y de la RSE
[Ministerio de Empleo y Seguridad Social]

Direccion General Fondos Europeos /Unidad
de Evaluacion del Organismo Intermedio

Rol principal

* Garantiza el desarrollo de las evaluaciones
programadas [Autoridad de Gestion]

* Gestor del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion
del FSE [Unidad de evaluacion]:

- Organizacion y control de las actividades recogida
en el Plan

* Gestor del Plan Especifico de Evaluacién FSE 2014-
2020 de Andalucia [Organismo Intermedio]:

[Junta de Andalucia] - Organizacion y control de las actividades recogida

en el Plan Especifico

Organos Gestores
[Junta de Andalucia]

* Colaboradores en el proceso de Evaluacion

Partenariado
[Agentes socioecondmicos local/regional]

* Colaboradores en el proceso de Evaluacion

Equipo Evaluador * Realizaciéon del estudio de evaluacién

[Evaluadores internos y/o externos]

Fuente: Adaptado de Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020

3.4. Mecanismos de coordinacion

La participaciéon activa de los grupos de interés en las diferentes fases del proceso de
evaluacidn proporcionara una mayor credibilidad y aceptacién de los resultados generados,
facilitando la aplicacion de las recomendaciones obtenidas y por consiguiente una mejor
implementacion de los fondos EIE en el desarrollo regional. En este sentido, se hace necesario
establecer una coordinacion eficaz entre las unidades promotoras y gestoras de la evaluacion,

los equipos evaluadores y los informantes claves.

A continuacién, se describe los objetivos, funciones y composicién de los mecanismos de
coordinacion que se recogen en el Plan de Evaluacidn Especifico, herramientas con las que se

pretende construir una estructura formal de apoyo a la gestion del proceso evaluativo.

A. Comité de Evaluacion 2014-2020 de FSE

Objetivo Principal: Coordinar el proceso de evaluacion en el periodo de programacion 2014-2020

para dar cumplimiento a las exigencias de la reglamentacidon comunitaria aplicable, sirviendo
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asimismo de plataforma comun para el intercambio de ideas, buenas practicas y experiencias en
materia de evaluacidon y para reforzar la funcion de esta ultima durante el periodo de

programacion.

Composicion: Este Comité esta presidido por la Direccién General del Trabajo Autéonomo, de la
Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas (DGTAESYRSE) y forman parte de

éste las entidades siguientes,

=  Comisién Europea

= S.G. de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas
(MEySS). [Secretaria]

= S.G de la Unidad Administradora del FSE (MEySS)

= S.G. de Programacion y Evaluacion de Programas Comunitarios de la DG de
Fondos Comunitarios (MINHAP)

= QOrganismos Intermedios de los PO Plurirregionales del FSE

= QOrganismos Intermedios de los PO FSE y PO Empleo Juvenil [En el caso de
Andalucia, representado por la DGFE]

= Autoridad nacional competente en materia de politicas de igualdad entre
mujeres y hombres y de igualdad de trato y no discriminacion.

= Red Nacional de Autoridades Ambientales.

= Red Nacional de Inclusion Social

Principales Funciones:

e Aprobar y definir el contenido comun del Plan Estratégico Nacional de Evaluacidn conforme

a lo dispuesto en los reglamentos y sus modificaciones posteriores.

e Asegurar la existencia de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para la
correcta elaboracién de los planes de evaluacion y para el adecuado desarrollo de los

ejercicios de evaluacién que contemplan.

e Realizar un seguimiento de las evaluaciones tematicas, en particular de sus conclusiones y

recomendaciones.

e Desarrollar ejercicios comparativos entre distintas evaluaciones y proponer, en su caso,

mejoras para futuras evaluaciones.

e Emitir una opinidn justificada sobre cualquier cuestion especifica que le haya sido planteada

por los Comités de Seguimiento de los PO.

e Difundir los resultados de las evaluaciones y velar por la puesta a disposicion del publico de
todas las evaluaciones.
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e Fomentar el intercambio de ideas, buenas practicas y experiencias en la evaluacion.

e Avanzar en la introduccion de una “cultura de la evaluaciéon” entre los organismos
intermedios del FSE y otros agentes pertinentes, incluyendo, en su caso, el desarrollo de

acciones formativas especificas.

B. Redes Sectoriales

Objetivo Principal: Son uno de los principales mecanismos de coordinacién de los diferentes

instrumentos y politicas vinculadas a la Politica de Cohesién. En concreto, estas redes se
configuran como un instrumento esencial para generar sinergias entre las actuaciones regionales

y nacionales, asi como para compartir los resultados de las evaluaciones tematicas desarrolladas.

Composicidn: En todos los casos estard integrada con un caracter permanente al menos por los
organos responsable de la politica sectorial en la Administracion General del Estado, las

Comunidades Auténomas, y la Comision Europea.

Participacion del Organismo Intermedio: se circunscribe a las redes de [+D+i, Autoridades

Ambientales, iniciativas Urbanas, Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres e inclusion
Social. Sin embargo, atendiendo a la seleccion de evaluaciones recogidas en el Plan de
Evaluacién Especifico, la Red de Igualdad entre Hombres y Mujeres y la Red de Inclusion Social

adquieren un papel especialmente relevante por su aportacion.

C. Comité de Seguimiento

Objetivo Principal: Servir de espacio de participacion y colaboracién entre los diferentes agentes

clave implicados en la evaluacién, examinando la ejecucion del Programa Operativo y los avances
en la consecucidon de sus objetivos. En su analisis, se atendera a los datos financieros, a los
indicadores comunes y especificos del Programa, en especial a los cambios en los valores de los
indicadores de resultados, a los avances en la consecucidn de valores previstos cuantificados y a
los hitos definidos en el marco de rendimiento y, cuando proceda, a los resultados de los analisis

cualitativos.
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Composicion: Este Comité estd copresidido por la Unidad Administradora del Fondo Social

Europeo [Ministerio de Empleo y Seguridad Social] y la Secretaria General de Economia de la

Junta de Andalucia. La secretaria estara representada por Autoridad de Gestidon de la Unidad

Administradora del Fondo Social Europeo. Asimismo, forman parte de este Comité las entidades

siguientes,

Servicio Fondo Social Europeo [Ministerio de Empleo y Seguridad Social], como
responsable de la gestion del programa operativo.

D.G. de Fondos Europeos [Junta de Andalucia]

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica [Junta de Andalucia], como
organismo responsable de la elaboracidn, seguimiento y control del Presupuesto
y de la gestién de los ingresos provenientes de los Fondos Europeos.

Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio [Junta de Andalucia], como responsable
en materia de empleo.

Consejeria de Economia y Conocimiento [Junta de Andalucia], como responsable en
materia de auténomos y economia social.

Consejeria de Educacidon [Junta de Andalucia], como responsable en materia
educativa.

Consejeria de Justicia e Interior [Junta de Andalucia], como responsable en materia
de politica migratoria.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio [Junta de Andalucia],
como autoridad regional en materia medioambiental.

Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales [Junta de Andalucia], como autoridad
regional en materia de inclusion.

Instituto Andaluz de la Mujer, como autoridad regional en materia de igualdad.
Interlocutores econdmicos y sociales con mayor representatividad en la
Comunidad Autdnoma, procedentes del tejido empresarial y organizaciones
sindicales

Organismos de la sociedad civil designados por la D.G. de Fondos Europeos,
procedentes del dmbito de la discapacidad y la lucha contra la discriminacién.
Federacidon Andaluza de Municipios y Provincias [FAMP], como asociacidn de las
entidades locales.

A titulo consultivo, seran también miembros del Comité las siguientes entidades u organismos:

Comisidn Europea

Autoridad de Certificacion de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo.

Autoridad de Auditoria, Intervencidon General de la Junta de Andalucia.

Unidad responsable del FEDER en Andalucia.

Unidad responsable del FEADER en Andalucia.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a representantes de las

Administraciones Publicas, socios y beneficiarios del Programa vy otras instituciones
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representativas de la sociedad civil, asi como a asesores externos que colaboren en las tareas de
seguimiento, gestion y evaluacién del Programa Operativo y, eventualmente, a observadores de

paises comunitarios o extracomunitarios.

Principales Funciones en materia de evaluacién:

e Examinar los avances conseguidos en el cumplimiento de los objetivos, especialmente a
través del examen de los cambios de los indicadores de resultado y el cumplimiento de los

hitos establecidos.

e Aprobar el Plan de Evaluacidn Especifico y toda modificacion de dicho Plan, también cuando

sea parte de un Plan de evaluacién comun.

e Examinar los avances y el cumplimiento del Plan de Evaluacién Especifico, y de las medidas

tomadas en respuesta a las conclusiones de las evaluaciones.

D. Grupos Técnicos de Evaluacion

Objetivo Principal: Disponer de grupos de trabajos especificos, conformados por personal

experto y cualificado en los correspondientes ambitos y sectores, que ofrezcan un soporte a la
unidad de evaluacién de la DGFE en el desarrollo de las tareas de evaluacion relativas a la
implementacion del P.O. FSE en Andalucia, y de manera particular, para las actuaciones
estratégicas que se proponen evaluar en el presente Plan. La constitucidn de estos grupos estara

supeditada al criterio establecido por el organismo intermedio.

Composicion: Cada Grupo Técnico de Evaluacion estara conformado por:

= 1-2 representante de la unidad de evaluacidn de la DGFE

= 1 representante de cada centro gestor responsable de la implementacién de la
Estrategia o Intervencién que se pretende evaluar.

= 3-5 representantes del partenariado oficial, con clara vinculacién a la naturaleza
del programa.

= 1-2 expertos independientes, en caso de necesidad.

Principales Funciones en materia de evaluacién:

e Soporte técnico para la definicion de los contenidos concretos de las evaluaciones
programadas, participando en la redaccién de los Términos de Referencia para Ia

contratacion de los servicios de asistencia técnica en la evaluacion.
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e Supervisar la calidad de los documentos e informes que se vayan generando por el equipo de
la evaluacién, enriqueciéndolos con sus aportaciones y asegurando que se da respuesta a los

intereses y demandas de informacidn sobre la intervencion.

e Examinar y debatir en profundidad las conclusiones derivadas de las evaluaciones y posibles

medidas, emitiendo un informe técnico de valoracién al Organismo Intermedio.

e Asesorar al Comité de Seguimiento sobre cuestiones especificas procedentes de la

evaluacion de los programas, especialmente en lo relativo a las actuaciones estratégicas.

e Apoyar al Organismo intermedio en la valoracion de las recomendaciones realizadas por el

partenariado y el propio equipo evaluador, cuando las circunstancias asi lo requieran.

Nétese que de estas funciones se deriva el perfil eminentemente técnico de los integrantes de
estos grupos de trabajo, pues ademdas de estar relacionado con la implicacion directa de la
intervencioén, se requiere un compromiso y dedicacién importante a lo largo del desarrollo de la
evaluacion. Con la finalidad de optimizar el tiempo y esfuerzo requerido a los integrantes, se
potenciard el trabajo a través de medios electrénicos, mas concretamente a través del uso de
una plataforma tecnolégica puesta a disposicidon y gestionada por la DGFE. De igual forma, se
recomienda la celebracién de reuniones presenciales que den cobertura al menos a las
principales fases del proceso de evaluacion individual: Lanzamiento, inicio del estudio,

implementacion y finalizacién.

Figura 7. Rol Principal de los Grupos Técnicos de Evaluacidn [GTE] segun fase del estudio

Lanzamiento Desarrollo

e Analizar, ® Revision del Plan e Supervision de la e Validacion de las
completary de Trabajoy la calidad de los conclusiones y
validar la Ficha propuesta informes de recomendaciones
Técnica de metodoldgica avances incluidasen el
Evaluacion presentada por el generados. Informe Final de
recogida en el Equipo Evaluador. la Evaluacion.
Plan. e Andlisis de los

resultados e Valoracion de las

e Cerrarlas obtenidos y recomendaciones
preguntas claves elaboracion de realizadas por el
alas que deberia observaciones al partenariado.
dar respuesta la respecto.
evaluacion.

- —— - -

Asesoramientoal Comité de Seguimiento

Fuente: Elaboracién Propia
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Por ultimo, sefalar que para cada uno de los grupos que se constituyan, el Organismo
Intermedio aprobara su composicidén, mandato y funciones, asi como la duraciéon de sus trabajos
y su eventual disolucion.

Figura 8. Vinculacion de los organismos implicados en el Plan Especifico de Evaluacién FSE
2014-2020 en Andalucia

MECANISMO DE COORDINACION

Comité de Redes Comité de Grupos Técnicos
ORGANISMO v . o ¢ 5
Evaluacion Sectoriales Seguimiento de evaluacion
Autoridad de Gestién [ ) o o
Unidad de evaluacién () () ()
Organismo Intermedio* ([ o o o
. ) o
Organos gestores de las operaciones o o
Partenariado/Expertos o o
Evaluadores o

*La participacion del Organismo Intermedio (DGFE) en los Grupos Técnicos de Evaluacidn sera a través de su propia unidad de evaluacién

Fuente: Elaboracién Propia
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4. Fundamentos de la estrategia del Programa y la ldgica de Evaluacion

El andlisis de la légica de intervencion es una de las cuestiones fundamentales que determinan
el objeto del proceso de evaluacion. Tal y como recoge la Agencia de Evaluacién y Calidad
[AEVAL), se trata de conocer de manera profunda la linea argumental interna de la
intervencion que se pretende evaluar, es decir, profundizar en los fundamentos de la
intervencion identificando la coherencia entre el problema, la solucion planteada y las medidas
propuestas para conseguirla, para finalmente contrastar los resultados previstos con los que se

alcanzan a lo largo del periodo de implementacion del programa.

A este respecto, el P.0O. FSE 2014-2020 para Andalucia se ha disefiado como un instrumento
que, alineado en todo momento con la Agenda por el Empleo®, busca contribuir a la
reorientaciéon del modelo productivo de la regién, con el objetivo final de favorecer un
crecimiento firme capaz de superar la situacién de deterioro econdmico sufrida desde 2008 y
generar empleo sobre unas bases mds sdlidas, sustentando este modelo en las prioridades
establecidas en la Estrategia Europa 2020 hacia un crecimiento inteligente, sostenible e

integrador.

De esta forma, el Programa estructura la planificacién de sus intervenciones en cuatro ejes
prioritarios (en adelante EP), siendo uno de ellos el EP de Asistencia Técnica que supone el
2,9% de los recursos destinado en el programa. De manera detallada, la asignacidn financiera

se ha distribuido de la siguiente manera:

e El Objetivo Tematico dirigido a Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral (OT 8), concentra 175,5 millones de euros, el 18,3 % de
los recursos del programa, y se destina fundamentalmente a facilitar el acceso al
empleo de los desempleados y personas inactivas. Ademds, a este importe se debe
afadir la asignacidn financiera procedente del Programa Operativo de Empleo Juvenil
(POEJ), que refuerza el OT8 con 288,63 millones de euros de ayuda. Asi pues, el FSE

destinara en Andalucia 464,13 millones de euros de ayuda en materia de empleo.

7 Guia practica para el disefio y |a realizacién de evaluaciones de politicas publicas. Enfoque AEVAL 2015.

8 La Agenda por el Empleo (Plan Econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad) fue aprobada por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el pasado 22 de julio de 2014.
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e El Objetivo Tematico dirigido a Promover la inclusidn social, luchar contra la pobreza y
contra cualquier tipo de discriminacion (OT 9) presenta una asignacién financiera de
241,8 M € en términos de ayuda, suponiendo el 25,3% de los recursos del programa, y
destindndose en su totalidad a la inclusidn activa, en particular para fomentar la

igualdad de oportunidades, la participacién activa y la mejora de la empleabilidad.

e El objetivo Temadtico dirigido a Invertir en educacion, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente (OT 10)
supone una asignacién de 509,09 M € en términos de ayuda, concentrando el 53,3%
de los recursos del programa, y se potencia principalmente la mejora de la adecuacién
al mercado de trabajo de los sistemas de educacién y formacién, dandose también
relevancia a la reduccidn y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento

de la igualdad de acceso a una educacién de calidad.

Esta concentracidn tematica y el propio disefio de las Actuaciones Estratégicas que se recogen
en el programa se sustentan en el desarrollo de un diagndstico territorial especifico para cada
eje prioritario llevado a cabo durante la elaboracién de la Agenda por el Empleo y en el propio

proceso de Gobernanza asociado a la fase de planificacién del PO FSE 2014-2020 de Andalucia.

El marco légico de la intervencion ha sido pues construido teniendo en cuenta las siguientes
fases que constituye el ambito del programa: Analisis de la situacion socioecondmica [Analisis
DAFO], diagndstico de necesidades y retos para el desarrollo, definicion del Plan de
Intervencién y finalmente, establecimiento del panel de resultados que se esperan alcanzar

con el plan de actuacion.

Figura 9. Esquema de la Iégica de Intervencién en el PO FSE 2014-2020 de Andalucia

Definicion de
Propuestasde
Intervencién

Anélisissituacion Identificacion Resultados

socioecondmica Necesidades/Retos esperados

Fuente: Adaptado del PO FSE 2014-2020 de Andalucia
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En este contexto, el Plan de Evaluacién Especifico concibe la implementacion de la accion
evaluadora en todas las fases del proceso del Programa Operativo, tomando como punto de
partida el disefio conceptual que define la estrategia del programa, evaluacién con la que se
pretende confirmar si los objetivos y actuaciones planteadas responden a las necesidades o
problemas de la region. A pesar de que se analizara con mayor profundidad en pdaginas
posteriores, resefiar que esta actuacion ya ha sido llevada a cabo con caracter previo a la

aprobacion del P.O. FSE 2014-2020 de Andalucia, a través de la evaluacién ex ante.

Evaluado el disefo estratégico, la siguiente fase se centrara en analizar si el programa en su
implementaciéon funciona como estaba previsto, de esta forma se valorara si las Lineas
Estratégicas de Actuaciéon [LEA] se estan aplicando como fueron disefiadas y en el sentido de
los resultados esperados. Asi pues, la finalidad no es esperar a tener los resultados finales, ya
que esto implicaria posponer el ejercicio de evaluacion a la finalizacién del programa, sino
evaluar durante la ejecucion del mismo con idea de intervenir en la redefinicidon del Programa

en caso de observar desviaciones significativas sobre los objetivos inicialmente previstos.

Por ultimo, se concluird con una evaluacion de final de los resultados alcanzados a lo largo del
periodo de programacion y del impacto que ha generado el Fondo FSE en Andalucia, midiendo

su contribucidn hacia la estrategia de la Europa 2020.

Figura 10. Evaluacién integrada en el proceso légico de intervencion

Impacto
sobre

Disefo

Necesidades Estratégico de la Ejecucion PO

Resultados

alcanzados estrategia UE

2020

Intervencion [LEAS]

EVALUACION CONTINUA

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se muestran las tablas que resumen el marco légico del programa Operativo

FSE 2014-2020 en Andalucia.
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EP 1C: Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de la movilidad laboral en regiones en transicion con

una tasa de cofinanciacion del 80%

Sintesis del diagnéstico/DAFO:

e Elevado porcentaje de poblacidon activa desempleada, incluso en periodos de coyuntura econdémica

favorable. [Entre 2007 y 2013 el nimero de desempleados se ha triplicado en Andalucia]

o Excesiva temporalidad del empleo, especialmente en sectores como el turismo.

¢ Bajos niveles de movilidad laboral, lo que acentua los desequilibrios de la oferta y la demanda de trabajo.

e Altas tasas de desempleo estructural. Ademas, la tasa de empleo femenina sufre un mayor deterioro que la

masculina

e Elevados indices de paro entre la poblacion mas joven.

Principales retos:

La estrategia del FSE contribuira a los avances que se pretenden lograr por el Gobierno de Andalucia en materia

de empleo:

e Se persigue pasar de 2,57 millones de ocupados en 2013 a 3,2 millones en 2020, es decir, crear mas de

600.000 empleos entre 2014 y 2020, lo que supondra volver a los niveles de empleo previos a la crisis.

OE.8.1.1_ Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas a través de la orientacidn profesional, asi

como impulsar la activacion de la poblacidn inactiva

Linea Estratégica de Actuacion

Principales Resultados esperados

e Orientacion Profesional para el empleo

Las actuaciones de orientacién se centran en la atencion
especializada y se integra en el Sistema de Orientacion
Profesional gestionado por el Servicio Andaluz de Empleo. Este
sistema se sustenta en 5 pilares basicos que soportan y dan
sustento a todo el modelo de orientacién:

1.  Programas de orientacion y de insercion
Profesionales de la orientacion
Red de Unidades de Orientacion
Plataforma web de soporte al sistema
Itinerario Personalizado de Insercidn (IPI)

LAl S

e Agentes de empresa

El objetivo del programa se centra en establecer una relacién
personalizada y directa entre el Servicio Publico de Empleo y las
empresas, atender las necesidades de éstas en materia de
recursos humanos y empleo, y aumentar el grado de
intermediacidon en empleo llevado a cabo por dicho servicio.
Las principales actuaciones desarrolladas por este programa
son:

- Informacién y asesoramiento sobre la contratacion y las
medidas de apoyo a la activacién, la contratacién e insercion
en la empresa.

- Prospeccion e identificacion de necesidades de los
empleadores y captacion de ofertas de empleo.

- Gestidn de ofertas de empleo a través de la casacion entre la
oferta y la demanda de empleo.

e Incremento de la atencidn personalizada de insercion laboral.
e Mejora de la calidad del servicio de orientacion.
e Mejora del conocimiento de las necesidades de las empresas.

Indicadores de Resultados

IR— AG6,9 p.p. la tasa de participantes empleados (incluidos los
auténomos) tras su participacion en el programa/iniciativa.

Nota: A 6,3 p.p. en el caso de las mujeres

OE.8.1.5_ Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente de aquéllas con
mayores dificultades de acceso al mercado laboral, por medio de la adquisicidon de experiencia profesional,

incluidas las iniciativas locales de empleo.

Linea Estratégica de Actuacion

Principales Resultados esperados

e |Iniciativas de Empleo Local para mayores de 30 afios

Se propone la implementacion de proyectos de cooperacion

e Promover la creaciéon de empleo en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
e Fomentar la contratacion de personas de treinta o0 mds afos de edad
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social y comunitaria en las entidades locales mediante los que
se desarrollen programas de recualificacion profesional e
insercion laboral. El desarrollo de estos programas facilitara las
iniciativas locales de empleo y acercara al mercado laboral a
personas desempleadas especialmente a aquellas de larga
duracion.

Sefalar que, los proyectos de cooperacion Social y comunitaria
consisten en la ejecucion o prestacion de obras o servicios de
interés social para el impulso del empleo y que se desarrollan
dentro de los municipios que han solicitado participar en ella.

e Programas de Interés General y Social para mayores de 30
afios con Entidades sin dnimo de lucro.

El objeto de estos programas es la contratacion por parte de
entidades sin animo de lucro de estas personas en proyectos
de interés general y social, necesarias para el territorio.

e Programas de Experiencias Profesionales para el Empleo

El Objetivo del programa es promover la insercion laboral de
las personas desempleadas inscritas en el Servicio Andaluz de
Empleo, ofreciéndoles Practicas en Empresas que les acerquen
al mundo laboral, proporciondndoles el conocimiento de los
habitos, practicas y valores propios de los entornos laborales a
los que la persona demandante aspira.

Paralelamente al desarrollo de las practicas en la empresa, el
programa ofrece a las personas demandantes de empleo
tutorias personalizadas y / o talleres grupales, cuyo objetivo es
reforzar las habilidades y competencias laborales.

desempleadas, por parte de los ayuntamientos.

e Realizacion por parte de los ayuntamientos y ONGs de proyectos de
obras, y el desarrollo de proyectos de servicios con una utilidad colectiva
que redunde en beneficio de la comunidad.

e Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas mediante la
adquisicion de experiencias profesionales.

e Adquisicion o recuperacion de competencias profesionales para la
integracidn en el mercado laboral.

e Adecuar la demanda de empleo a la oferta de cara al futuro
productivo.

Indicadores de Resultados

IR— A17,2 p.p. la tasa de participantes empleados (incluidos los
auténomos) tras su participacion en el programa/iniciativa.

Nota: A 17,3 p.p. en el caso de las mujeres.

OE.8.3.1. Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el niUmero de empresas e iniciativas de
trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion mejorando la calidad y eficiencia

de los servicios de apoyo y de consolidacién

Linea Estratégica de Actuacion

Principales Resultados esperados

e Fomento de la creacidon y la puesta en marcha de unidades
econdmicas de trabajo autonomo.

Esta linea de actuacion tiene por objeto promover el trabajo
por cuenta propia mediante subvenciones al inicio de la
actividad de aquellas personas que se constituyan como
trabajadoras auténomas, como via de acceso o reincorporacién
al mercado laboral. Se valorara la pertenencia del beneficiario a
colectivos de personas desempleadas prioritarios como pueden
ser los jévenes, mujeres o personas con discapacidad.

e Asesoramiento al emprendimiento.

El objetivo de esta actuacion es disefiar un sistema de apoyo y
asistencia a los emprendedores y trabajadores auténomos de
caracter multidisciplinar: facilitdndoles el camino a recorrer
para la creaciéon de una empresa, desde la propia propuesta y
durante todo el proceso de creacion, como a lo largo de la vida
de las unidades de trabajo auténomo para su consolidacién y
desarrollo.

e Mayor creacion de unidades econdmicas de trabajo auténomo.

e Incrementar la supervivencia de las unidades econémicas de trabajo
auténomo constituidas.

e Evitar la destruccidon del empleo ya creado por empresas de trabajo
auténomo.

e Deteccién y difusion de oportunidades para promover iniciativas
empresariales.

e Mayores contactos entre inversores y emprendedores.

e Facilitar el relevo generacional de las unidades econdmicas de trabajo
auténomo.

e Mejorar el reconocimiento social y la valoraciéon del emprendimiento
por la sociedad.

Indicadores de Resultados

IR— A5,2 p.p. la tasa de participantes empleados (incluidos los
auténomos) tras su participacion en el programa/iniciativa.

Nota: A5 p.p. en el caso de las mujeres.
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EP 2C: Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones en

transicion con una tasa de cofinanciacion del 80%

Sintesis del diagnéstico/DAFO:

e Existencia de desequilibrios sociales.

« Dificultades para la conciliacion familiar y la inclusién social.

¢ Importante aumento de las tasas de riesgo de pobreza y exclusion social con la crisis econdmica. [La tasa de

riesgo de probreza en Andalucia, después de haber recibido los hogares las transferencias sociales, fue del 19,3% en

2013]

o Falta de oportunidades para determinados colectivos vulnerables o desfavorecidos a participar en el mundo

laboral y social (acceso a servicios de educacion, salud, vivienda u otros servicios generales)

e Presion adicional del aumento de la desigualdad sobre la cohesidn social en el territorio andaluz.

e Potencial de la Economia Social como respuesta a los retos de la creacién de empleo y la integracion de

colectivos mas vulnerables.

Principales retos:

La estrategia del FSE contribuira a los avances que se pretenden lograr por el Gobierno de Andalucia en materia

de pobreza y exclusion social:

e Se persigue situar la tasa de riesgo de pobreza, calculada teniendo en cuenta el umbral de riesgo de pobreza

de Andalucia, por debajo del 15% en 2020.

Pl 9.1. Inclusidn activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la participacién activa y

mejorar la empleabilidad

OE.9.1.1_ Mejorar la insercidn socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social, a través de la
activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercidn.

Linea Estratégica de Actuacidn

Principales Resultados esperados

e Programas de Orientacion Profesional para el Empleo para
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social.

En el marco de este objetivo se financiaran dispositivos
especificos de atencion e intervencidn personalizada a
colectivos en riesgo de exclusién social.

Se propondran formulas de gestion que pongan el acento en la
conexién con organizaciones e instituciones vinculadas a los
propios colectivos en riesgo de exclusién y en la mayor
participacion de los propios colectivos en el disefio de los
servicios, de manera que se obtenga una visibon mas
integradora y transversal de las politicas orientadas al empleo y
a la empleabilidad.

e Programas de Acompafiamiento de la Capacitacion:
Tutorizacidn, seguimiento y acompafiamiento a personas en
situacidn o riesgo de exclusion social, durante el desarrollo y la
ejecucion de todas las actuaciones disefiadas en los itinerarios
personalizados. (Programas Experimentales).

Con caracter experimental se llevardn a cabo actuaciones de
acompafiamiento durante la ejecucién del itinerario integral
disefiado a colectivos en exclusidon.

Se considera Accidn Experimental aquélla que tiene por objeto
el desarrollo de planes integrales para la insercion laboral que
combinen diversas actuaciones de diferente naturaleza tales
como: informacion, orientacién y asesoramiento, formacion,
practica laboral y movilidad geografica.

e Disefio y ejecucién de Estrategias Locales de Empleabilidad e
Insercion Social de las Personas en Situacion o Riesgo de
Exclusidn Social

e Mejorar la atencidn e intervencion personalizada a estos colectivos en
la orientacion profesional que presta el Servicio Andaluz de Empleo.

e Mejorar el conocimiento de las situaciones de pobreza en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en la planificacién de las
actuaciones desde una visidn de intervencién integral.

e Mejorar la situacion de las dreas de pobreza en aspectos tales como:
las condiciones de habitabilidad, la integracion en la comunidad
educativa y la mejora de los resultados escolares y el abandono escolar
prematuro, las condiciones de empleabilidad de sus habitantes, y el
acceso a servicios sociales y sanitarios.

e La mayor integracion laboral de las personas con discapacidad.

e La mejora de las condiciones sociales, y de las competencias y
habilidades que le faciliten el acceso a empleo, a las mujeres en
situacion o riesgo de exclusion.

e La mejora de la capacitacién social y laboral de drogodependientes y
adictos.

e La normalizacion de los
independiente.

jovenes ex tutelados en la vida

Indicadores de Resultados

IR— A 9,8 p.p. la tasa de participantes en situacién o riesgo de exclusién
social que buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia, tras su participacion en el programa/iniciativa.

Nota: A 9,6 p.p. en el caso de las mujeres
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El objeto de esta actuacidn, es intervenir de forma activa y
cercana para, de forma personalizada y adecuada a cada
colectivo o individuo, acercarle hasta los servicios de
formacion, educacion, sociales etc., que las administraciones le
ofrecen y a los que no acceden por la falta de habilidades y
capacitacion necesaria para utilizarlos como verdaderos medios
de insercion social. Esa labor se hace a través de los
ayuntamientos y las organizaciones cercanas en el territorio
que trabajan con estos colectivos. Actuaciones que se van a
financiar:

Disefio y elaboraciéon a nivel regional de la Estrategia de
Intervencion en Zonas Desfavorecidas de Andalucia.

Elaboracion de los Planes Locales de Intervencion en Zonas
Desfavorecidas.

Ayudas financieras a proyectos de Entidades Locales y
Organizaciones sin Animo de Lucro para la implantacion y
el desarrollo de las Estrategias Locales de Intervencion en
Zonas Desfavorecidas.

Establecimiento de los Perfiles Competenciales de
personas mediadoras-tutores.

e Insercion social y laboral de las personas con discapacidad

Actuaciones que se van a financiar:

- Contrataciéon de personal de acompafiamiento vy
tutorizacion para favorecer la inclusion laboral de las
personas con discapacidad.

- Capacitaciéon de profesionales en materia de apoyo a
personas con discapacidad y de accesibilidad.

e Insercion social y laboral de mujeres en situacién o riesgo de
exclusion social

Las actuaciones que se financiardn estaran dirigidas
fundamentalmente a:

- Programas de acompaiiamiento, que incluyan Ila
orientacion y el asesoramiento sobre sus derechos vy
situacion juridica, conocimiento del idioma o mejora de su
situacion psicoldgica.

- Acciones de informacion y asesoramiento a mujeres en
riesgo de exclusion social con el fin de ponerlas en
contacto con las administraciones actuantes en politicas
activas de empleo, y de fomentar e incrementar su
participacion en los distintos programas de orientacion y
de formacién que les proporcionen el desarrollo de sus
competencias y habilidades para la basqueda de empleo.

- Desarrollo de acciones dirigidas a su entorno,
especialmente dirigidas a sus hijas e hijos, teniendo en
cuenta las necesidades que dicho entorno requiere y como
se ven afectados en los procesos de incorporacién de la
mujer al mundo laboral.

e Insercidn social y laboral de drogodependientes y afectados
por otras adicciones

La iniciativa se centra en un programa de tutorizaciéon y
capacitacion en habilidades sociales y profesionales para dichas
personas en proceso de incorporacién laboral.

Paralelamente, estas intervenciones se veran complementadas
con el desarrollo de acciones dirigidas al entorno social y
familiar de la persona, teniendo en cuenta que ambos ambitos
desempefian un papel fundamental en los procesos de
incorporacion social y laboral.

48




e Insercion social y laboral de jovenes ex tutelados: Programa
Mayoria de Edad

Las actuaciones estardn dirigidas a lograr el acceso al mercado
de trabajo, mediante la plena integracion social y la
consecucion del logro de la emancipacion, de los chicos y chicas
que han estado tutelados por la Administracion de la Junta de
Andalucia y han cumplido la mayoria de edad. Actuaciones a
financiar:

- Acciones de acompafamiento y tutorizacion (tanto en
actividades de la vida diaria, como acompafiamiento en las
acciones que estan relacionadas con el mercado laboral).

Actuaciones dirigidas a proporcionar al joven un primer
contacto con el mundo empresarial (Convenios entre las
Entidades Colaboradoras y empresas)

Actuaciones dirigidas al establecimiento y Ia
emancipacion del joven de manera que no tenga que
volver a las circunstancias que produjeron su tutela
(ayudas individuales para el estudio y la vivienda y
necesidades basicas para la vida independiente)

e Insercion social y laboral de inmigrantes en situacién o
riesgo de exclusion social

Esta linea pretende desarrollar actuaciones que favorezcan la
integracion social y laboral de las personas procedentes de la
inmigracion, tales como:

- Acciones dirigidas a jévenes procedentes de la inmigracion
con objeto de superar las dificultades educativas,
culturales, sociales y laborales.

- Actuaciones que fomenten la convivencia entre personas
autdctonas y aléctonas.

- Acciones formativas dirigidas a mujeres de origen
inmigrantes con objeto de mejorar las competencias
genéricas y habilidades que faciliten su integracién social y
su incorporacion al mercado de trabajo.

OE.9.1.2_ Aumentar la contratacion de personas en

situacion o riesgo de exclusion social.

Linea Estratégica de Actuacion

Principales Resultados esperados

e Incentivos a la contratacion de personas en situacién o
riesgo de exclusion social

Las actuaciones estaran dirigidas a:

- Incentivos a la contratacion de personas mayores de 45
afios desempleadas de larga duracién.

- Incentivos a la contratacion de drogodependientes y/o
afectadas por adicciones en proceso de incorporacion
social.

e Incrementar la sensibilizacion y la disposicion de los sectores
empresariales para que colaboren en la rehabilitacion de estas personas.
e El mayor acceso de estos colectivos al mercado laboral.

Indicadores de Resultados

IR—A1,7 p.p. la tasa de participantes empleados (incluidos los
auténomos) tras su participacion en el programa/iniciativa.

Nota: A 1,1 p.p.en el caso de las mujeres.

OE.9.5.2. Aumentar la contratacion y mantener en el empleo a las personas pertenecientes a colectivos en
situacion o riesgo de exclusion social por parte de Entidades de Economia Social.

Linea Estratégica de Actuacion

Principales Resultados esperados

e Apoyo al empleo de Centros Especiales de Empleo.

A través de esta actuacion se persigue fomentar el empleo de
personas con discapacidad para facilitar su transito del
mercado protegido al mercado ordinario de trabajo. En este
sentido, se compensara econdmicamente la prestacion de los
servicios de interés econdmico general desarrollados por los
Centros Especiales de Empleo, garantizando su viabilidad.

e Apoyo al empleo en Empresas de Insercion

e Mejorar la estabilidad econémica que ofrece un trabajo remunerado
a los colectivos en situacion o riesgo de exclusion a través de Empresas
de Insercién o Centros Especiales de Empleo.

e Mejorar y proporcionar atencién especializada a los colectivos en
situacion o riesgo de exclusion.

Indicadores de Resultados
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A través de esta linea se concederan incentivos a la
contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusién
social o al mantenimiento de sus puestos de trabajo. Asi
mismo, se incentivaran la contratacion o el mantenimiento, por
las empresas de insercién, de personal especialista en acciones Nota: A1,7 p.p. en el caso de las mujeres.
de tutoria y acompafiamiento a la insercién socio laboral.

IR— A1,1p.p.latasa de participantes en situacion o riesgo de exclusion
social que mantienen su empleo en entidades de economia social.
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EP 3C: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el

aprendizaje permanente en regiones en transicion con una tasa de cofinanciacion del 80%
Sintesis del diagnéstico/DAFO:

e Altos niveles de abandono escolar tras la ensefianza obligatoria, asi como de fracaso escolar. [En 2013, la tasa
de abandono escolar temprano se situé en Andalucia en el 28,7%]

e Escaso peso de la poblacion estudiantil en estudios medios y formacion profesional en comparacion con la
media europea.

¢ Niveles de competencia clave de la poblacion (medidos por el informe PISA) por debajo de la media
espafiola.

o Débil capacitacién en idiomas de la poblacidn andaluza.

e Escasa adaptacion y flexibilidad de la formacion profesional a las demandas sociales y a los retos

tecnoldgicos.

Principales retos:

La estrategia del FSE contribuira a los avances que se pretenden lograr por el Gobierno de Andalucia en materia

de educacion y formacién:

e Se persigue situar la tasa de abandono escolar para 2020 en el el 15%.

e Mejorar la situacion laboral y educativa de los jovenes reduciendo a la mitad el porcentaje de jovenes que
estan desempleados y no estan integrados en el sistema educativo.

e Conseguir que la tercera parte de la poblacion entre 25 y 34 afios tenga un nivel de formacion intermedia en
2020.

e Alcanzar en Andalucia un porcentaje de poblacién en edad de trabajar (entre 16 y 64 afios) con educacion
superior mas elevado que la media europea, recortandose asi los 0,7 puntos porcentuales de diferencia que
existe actualmente (24,7% y 25,4% respectivamente).

Pl 10.1. Disminucién y prevencién del abandono escolar prematuro y promocién de la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje de la educacién
formal, no formal e informal para reintegrarse en la educacién y la formacion

OE.10.1.2_ Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos especialmente del
alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado con necesidades especificas, a través de
medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de los centros o los organismos competentes.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Mejorar y reforzar la labor de los orientadores tanto en
primaria como en secundaria obligatoria.

e Mantenimiento de un sistema educativo orientado hacia el
éxito de todo el alumnado

Esta linea financiara, por un lado, a aquellos perfiles docentes
que mas se ajustan a cubrir las demandas que presenta el
colectivo de alumnado con necesidades educativas especiales
(profesorado de Pedagogia Terapéutica y el profesorado de
Audicién y lenguaje).

Por otro lado, esta linea también financiara al personal de
apoyo (personal no docente) a este alumnado y que incluye a
los Monitores de Educacién Especial y a los Intérpretes de
Lenguaje de Signos.

e Acciones de refuerzo educativo y apoyo escolar

Las actuaciones de refuerzo educativo y apoyo escolar que se
abordarén en este plan son dos fundamentalmente:

- Programa de Refuerzo, Orientacion y Apoyo en los Centros
Docentes Publicos de Andalucia [Plan PROA]: Ofrece
recursos para contrarrestar los factores generadores de la
desigualdad y garantizar la atenciéon a los colectivos mas
vulnerables para mejorar su formacién y prevenir los riesgos

e Mejorar y reforzar la labor de los orientadores tanto en primaria
como en secundaria obligatoria.

e Contribuir al desarrollo personal y social del alumno o alumnay la
ayuda en la construccién de un proyecto vital y profesional.

e Potenciar la implicacion de las familias en el proceso educativo de sus
hijos e hijas.

e Mantenimiento de un sistema educativo inclusivo que favorezca el
maximo desarrollo del alumnado y la cohesién de todos los miembros de
la comunidad educativa.

e Aportar un refuerzo educativo y apoyo escolar que contrarresten los
factores generadores de la desigualdad y garantizar la atencion a los
colectivos mas vulnerables para mejorar su formacion y prevenir los
riesgos de exclusién social.

o Reforzar los aprendizajes instrumentales y las competencias basicas.

e Adquirir valores relacionados con la convivencia, la constancia y el
esfuerzo personal

Indicadores de Resultados

IR— A3,6 p.p. la tasa de participantes que obtienen una cualificacion
tras su participacion.

Nota: A4 p.p. en el caso de las mujeres.
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de fracaso escolar y por tanto de abandono escolar
temprano. Se incluyen actuaciones dirigidas al: apoyo y
refuerzo en centros de educacion primaria, apoyo y refuerzo
en centros de educacién secundaria, acompafiamiento
escolar, acompafiamiento escolar domiciliario,
acompafiamiento linguistico para alumnado inmigrante.

- Ayudas para el transporte del alumnado de ensefianzas no
obligatorias, con el fin de erradicar cualquier diferencia en el
acceso a las mismas y promoviendo la igualdad en el acceso a
la ensefianza universitaria.

OE.10.3.1_ Mejorar las capacidades y aprendizaje permanente de los participantes, entre otras competencias
en materia de TIC e idiomas

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Incremento de
obligatorias.

la ensefianza bilinglie en etapas no

En este marco se encuadran las acciones encaminadas al
sostenimiento y ampliacién del programa estratégico de
centros bilinglies, que convierte en prioritaria la ensefianza de
lenguas extranjeras en el sistema educativo de Andalucia. [Se
incluye la ampliacién del bilingliismo en el nivel de ensefianza
no obligatoria de bachillerato]

e Refuerzo del aprendizaje de idiomas en todos los niveles
educativos mediante auxiliares de conversacion.

Los auxiliares de conversacién asignados a los centros
correspondientes desarrollan su actividad atendiendo tanto al
alumnado como al profesorado. Estos auxiliares pueden recibir
ayudas que permitan su formacién en el conocimiento de la
lengua y de la cultura espafiola, asi como en el del sistema
educativo de Andalucia.

e Formacion del profesorado en lenguas extranjeras

Las actividades relacionadas con el aprendizaje de idiomas
estan orientadas hacia la consecucién de certificados
reconocidos. En este sentido, la formacidon del profesorado que
se financie con cargo a este Objetivo deberd impartirse en
centros que acrediten la competencia adquirida.

e Incrementar la red de centros de ensefianza bilinglie en etapas no
obligatorias.

e Aumentar el nimero de profesores y profesoras que tengan un nivel
de competencia metodoldgica adecuado y posean la formacién
necesaria.

o Reforzar del aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos
mediante auxiliares de conversacion.

Indicadores de Resultados

IR— A 1,9 p.p. la tasa de participantes que obtienen una cualificacion
tras su participacion.

Nota: A1 p.p. en el caso de las mujeres.

IR— A1,8 p.p. la tasa mejora de las competencias en lenguas
extranjeras de los participantes.

OE.10.3.2_ Aumentar el nimero de personas que reciben una validacién y acreditacién de competencias
profesionales o certificacion de experiencia laboral o de nivel educativo.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Acreditacion de competencias profesionales

Las actuaciones que se van a financiar estan relacionadas con la
puesta en marcha y de desarrollo de los procedimientos de
acreditacidn, consisten en la contratacidon de los servicios de
personal experto para la orientacion, asesoramiento vy
evaluacion de las personas trabajadoras participantes en el
procedimiento, gastos de mecanizado y digitalizacién de la
documentacién asociada al procedimiento, gastos de
organizacion y funcionamiento del procedimiento en los
centros de referencia donde se desarrolla la evaluacion
propiamente dicha, y otros derivados de la propia formacion y
actualizacidn de los agentes implicados.

e Mejorar la insercion laboral de la poblacion.

e Facilitar la movilidad laboral.

e Mejorar el conocimiento y la gestiéon del sistema andaluz de
acreditacidon de competencias.

Indicadores de Resultados

IR— A 2,5 p.p. la tasa personas acreditadas o certificadas.

Nota: A 1,6 p.p. en el caso de las mujeres.

OE.10.4.1_ Aumentar la participacion en la Formacion Profesional de grado medio y superior mejorar la calidad
de la Formacién Profesional.
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Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Refuerzo de la oferta y la calidad de Formacion Profesional
de Grado Medio y Superior para mejorar los vinculos entre
cualificacion y puestos de trabajo.

Las actuaciones irdn dirigidas a:

- Incremento de oferta parcial de Formacion Profesional:
Consiste en una oferta modular, donde el alumnado se
matricula de un numero determinado de mddulos
formativos, conducentes a cualificaciones especificas que se
imparte con un horario mas flexible, para mejorar y adquirir
competencias profesionales y cualificaciones determinadas,
sin buscar, en principio, la obtencién de un titulo o de todas
sus cualificaciones.

Para impulsar esta medida con criterios de eficacia, eficiencia y
oportunidad se atenderan las necesidades de mejora y
actualizacion del profesorado con medidas innovadoras
(formacion, practicas en empresas, benchmarking...) que
favorezcan la calidad de la formacién ofertada.

- Oferta de nuevas titulaciones de Formacién Profesional al
transformarse: Con esta medida se pretende realizar la
implantacion de las nuevas titulaciones en la comunidad
auténoma de Andalucia (atendiendo al Real Decreto
1147/2011), garantizando de este modo la adaptacion de las
ensefianzas de Formacién Profesional a las necesidades del
mercado laboral, la mejora de la empleabilidad de las
personas que la cursan, garantizando la accesibilidad a otros
estudios y el reconocimiento de créditos con los titulos
universitarios. De esta forma se impulsaran aquellas
titulaciones que demande el mercado laboral y respondan a
las demandas de empleabilidad de cada momento.

Para impulsar esta medida con criterios de eficacia, eficiencia 'y
oportunidad se atenderan las necesidades de mejora y
actualizaciéon de la formacién del profesorado con medidas
innovadoras (formacion, practicas en empresas,
benchmarking...) que favorezcan la calidad de la formacién
ofertada.

e Realizacion de practicas curriculares de los alumnos de
formacidn profesional en paises de la Union Europea

Esta linea de actuacion financiara la realizacién de practicas
curriculares de los alumnos de formacién profesional en paises
de la Unidn Europea, asi como las visitas de seguimiento del
profesorado a las distintas empresas donde se realizan las
estancias para su seguimiento.

e Aumento de la oferta de plazas de ciclos formativos de Formacion
Profesional.

e Aumento de la oferta de ciclos formativos de FP

e Adaptacion de los ciclos actuales a los estandares de calidad exigidos
por el sistema productivo.

e Mayor adecuacién de la Formacion Profesional a las necesidades del
mercado laboral.

o Mejorar la empleabilidad de los alumnos.

e Mejorar la accesibilidad de los alumnos de FP a otros estudios y el
acceso a estudios superiores universitarios.

e Mejorar la formacion de los profesores de Formacidn Profesional.

e Mejorar la adaptabilidad a la movilidad de los alumnos de FP al
mercado laboral europeo.

Indicadores de Resultados

IR— A 10,2 p.p. la tasa de participantes que obtienen una cualificacion
tras su participacion.

Nota: A6,7 p.p. en el caso de las mujeres.

OE.10.4.3_ Aumentar la participaciéon en la Formacion Profesional dual y aprendizaje, estableciendo una

relacion directa con empresas.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Incremento de la Formacién Profesional Dual

Esta linea de actuacién financiard no sélo los gastos de
formacidn sino, ademas, los gastos derivados de la asistencia
del alumnado a la empresa y del necesario seguimiento por
parte del profesorado, asi como el coste que en las pequefias
empresas supone formar al alumno.

Igualmente, se hace necesario invertir en actuaciones de
concienciacion ante el profesorado y las empresas de los
nuevos modelos de formacién basados en el trabajo, asi como
en formacion del profesorado que participa en los proyectos,
con objeto de que adquieran nuevos enfoques metodoldgicos y
de evaluacién y seguimiento del alumnado.

e Reducir el desfase entre el conocimiento adquirido a través de la
educacion, y las aptitudes y competencias necesarias en el mundo del
trabajo.

e Incrementar la oferta de formacion profesional en alternancia.

e Incrementar los periodos de formacion de aprendices y otros modelos
duales.

e Mejorar la formacion de los profesores vinculados a la formacion
dual.

e Incrementar la concienciacion del profesorado y las empresas sobre
los nuevos modelos de formacién en el trabajo.

Indicadores de Resultados

IR— A1 p.p. la tasa de alumnos de FP Dual que obtienen una
cualificacidn tras su participacién.

Nota: A 1,5 p.p. en el caso de las mujeres.
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5. Gestion del Plan Especifico de la Evaluacion
5.1. El proceso de evaluacién individual

El Plan Especifico de Evaluacién contempla el conjunto de actuaciones de evaluaciéon
propuestas a lo largo del periodo de programacion 2014-2020 para el FSE de Andalucia,
incluyendo tanto aquellas consideradas de caracter obligatorio segun las disposiciones
normativas del RDC 1303/2013 y el Plan Estratégico Nacional de Evaluacién del FSE, como
“otras evaluaciones” con las que la DGFE persigue establecer un sistema de evaluacion
complementario que recaiga sobre determinadas actuaciones estratégicas desarrolladas por la
Junta de Andalucia dentro del marco de financiacidn de los fondos EIE, valorando en particular
los resultados y efectos causales de la financiacion del FSE sobre determinadas intervenciones
claves recogidas en la Agenda por el Empleo [Estrategia para la Competitividad de Andalucia]

en el horizonte 2014-2020.

Ante este planteamiento, se hace necesario desde un punto de vista operativo la presentacién
de un disefio metodolégico que permita homogenizar la gestion de procesos en los sistemas
evaluacidn, que abarcan desde las actuaciones previas requeridas para poner en marcha un
ejercicio de evaluacién, las desarrolladas durante su implementaciéon o ejecucién y aquéllas

que se han de realizar una vez finalizada la actividad.

Con cardcter general, la implementacién de cualquier actividad de evaluacién tomara como
punto de partida las bases metodoldgicas y especificaciones técnicas recogidas en las fichas
individuales de evaluacion del presente Plan Especifico de Evaluacion, las cuales podran ser
completadas por los Grupos Técnicos de Evaluacién [GTE] segun las caracteristicas propias de

la intervencién objeto de evaluacién, dando lugar a los Términos de Referencia [TdR]°.

Hay que sefalar que lejos de presentarse como un marco rigido de actuacién, el Plan
Especifico de Evaluacion del Fondo FSE 2014-2020 de Andalucia pretende que los diversos
actores que intervienen puedan gestionar sus evaluaciones con el apoyo de una herramienta
flexible, que responda a sus diferentes necesidades e intereses, de acuerdo a unas directrices

metodoldgicas compartidas. Es por ello, que las fichas de evaluacién presentan un contenido

° Documento clave en el proceso de evaluacién. Presenta la definicién de los aspectos técnicos que permitirdn llevar a cabo la
evaluacion: propésito y el alcance, métodos que se han de utilizar, norma con la que se evaluaran los resultados, andlisis a realizar,
recursos y cronograma asignado o requisitos de presentacion de informes.
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completo, si bien no cerrado, pudiendo ser revisadas por los GTE adaptandolas al contexto

particular de la intervencion.

Una vez cerrado el disefio técnico preliminar, se incluird en el pliego de condiciones utilizado
para la contratacidon del equipo evaluador. Sera la DGFE como Organismo Intermedio [Ol],
junto al GTE, los encargados de evaluar las diferentes propuestas analizando la adecuacién de
sus metodologias y planes de trabajo. De esta forma, seleccionado el equipo evaluador (no
necesariamente tiene que ser externo) se iniciard el proceso de evaluacion, mediante el
desarrollo de sus tres fases fundamentales: disefio de la evaluacidn, andlisis y trabajo de

campo y extraccién de resultados.

A medida que avance el proyecto, el equipo evaluador deberda proporcionar informes de
progreso que permitan al GTE analizar los resultados obtenidos hasta el momento y elaborar,
en caso de necesidad, observaciones al respecto, que serian remitidas al Ol, pudiéndose poner

también en conocimiento del Comité de Seguimiento [CS].

Tras el desarrollo de la accion evaluadora y emisién del informe final, los resultados extraidos
se utilizardn para la preparaciéon de recomendaciones sobre posibles cambios en las
actuaciones o asignaciones previstas en el desarrollo del programa operativo o intervencion.
Con el objetivo de promover la formulacidn de recomendaciones, junto a las ofrecidas por el
propio equipo evaluador, se prestard atencién al andlisis que pueda realizar los GTE vy el

partenariado (P).

Con estos inputs de informacion, el Ol apoyado en el asesoramiento del GTE, elaborard un
informe de valoraciones sobre la totalidad de recomendaciones recibidas, asi como una
propuesta de Plan de Accion para la Implementacion de recomendaciones, tras un proceso de
consulta previa a la Autoridad de Gestidén. Estos documentos junto al informe final de evaluacion

seran presentados al Comité de Seguimiento para su conocimiento.

Ademas, el Comité debera ser informado de las posibles causas que originen el inicio de una fase
de reprogramacion, cuando los argumentos técnicos asi lo motiven. Para este caso, serd
requerida la elaboracion de un nuevo proceso de evaluacion como informe justificativo de la

propuesta de reprogramacion.
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Por dltimo, tras la aprobacidon de la accién final evaluadora, se procedera a integrar los
resultados en los informes de ejecucién anual requeridos en el Programa Operativo FSE, asi
como a la difusidén y comunicacién de éstos segun los mecanismos establecidos en el presente
Plan de Evaluacion Especifico. El siguiente esquema resume de manera grafica el itinerario del

proceso estandar de implementacidn para las actividades de evaluacion.
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Figura 11. Esquema sintético del proceso de evaluacién individual
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5.2. Evaluaciones en el marco del P.O. FSE 2014-2020 de Andalucia

De manera general, el programa de actuaciones en materia de evaluacién para el P.O. FSE

2014-2020 se encuentra recogido en la normativa establecida en los articulos 47 a 57 y 114 del

Reglamento 1303/2013 de Disposiciones Comunes. En este contexto, y teniendo en cuenta la

perspectiva temporal de la evaluacién en relacién con el desarrollo del propio programa, se

presenta el siguiente recorrido:

Evaluacion ex ante

Organismo responsable: Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad

de la autoridad encargada de la preparacién de los programas [Organismo Intermedio].

Descripcion: Durante la fase de diseiio y planificacién se llevaran a cabo evaluaciones
gue permitan mejorar la calidad de la concepcién del programa, valorando entre otros
aspectos la pertinencia y coherencia de la estrategia, el alcance realista de los
indicadores de producto y resultado con las medidas propuestas, la idoneidad de los
procesos, la suficiencia de los recursos humanos y administrativos para la gestién del

programa, o la adecuacién de las medidas al cumplimiento de los principios horizontales.

Evaluacion durante el periodo de programacion

Organismo responsable: Las comunidades auténomas, como organismos intermedios
responsables de la implementacion de los PO regionales, se encargaran de la
organizacién y coordinacion de las actividades de evaluacion en el ambito de las
evaluaciones especificas que se lleven a cabo sobre sus respectivos PO. Entre otras

funciones se encargara de la preparacion y elaboracion del Plan de Evaluacién Especifico.

Descripcion: Durante el periodo de programacién, se garantizard el desarrollo de las
evaluaciones de cada programa, en especial para estimar su eficacia, eficiencia e
impacto, basandose en el plan de evaluacién, y que toda evaluacién esté sujeta al
seguimiento adecuado, de acuerdo con las normas especificas de los Fondos. Durante el
periodo de programacién deberd evaluarse por lo menos una vez la manera en que la
ayuda de los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de cada prioridad. Todas las

evaluaciones seran examinadas por el comité de seguimiento y enviadas a la Comisidn.
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Evaluacion Ex post

e Organismo responsable: Las evaluaciones ex post se realizardn por parte de la Comision

en colaboracién con el Estado Miembro antes de la finalizacidn del afio 2024.

e Descripcidn: Se realizaran evaluaciones ex post para estimar la eficacia y la eficiencia de
los Fondos EIE y su contribucién a la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador teniendo en cuenta los objetivos establecidos para
esa estrategia de la Union. La Comisidn debe preparar, para cada uno de los Fondos EIE,
un informe de sintesis que resuma las principales conclusiones de las evaluaciones ex

post.

Atendiendo a las disposiciones normativas, el Plan de Evaluacion Especifico del Fondo FSE 2014-
2020 de Andalucia contempla el sistema de evaluacion previsto a lo largo del periodo de
programacion cuya competencia corresponde a la comunidad auténoma de Andalucia, y que en
aplicacion de la regla N+3 se prolongara hasta el afio 2023, recorriendo de manera integral las
distintas fases en las que se encuentra el programa FSE: Disefio y Planificacion, Gestion y

Ejecucidn de las intervenciones y Valoracion de resultados.

A pesar de esta representacién secuencial, hay que sefialar que a lo largo del periodo de
programacion se pueden originar determinados factores que determinen o aconsejen la
modificacién del Programa, como por ejemplo cambios en el contexto socioecondémico o
desviaciones importantes en los resultados alcanzados con el avance del programa, propiciando
la necesidad de introducir ajustes o reprogramacion, motivo por el cual frecuentemente suele

reflejarse esta secuencia de fases de forma iterativa.

Figura 12. El ciclo de la evaluacion a lo largo del periodo de programacion FSE

Planificacion

EVALUACION

Resultados e

: Ejecucion
impacto

Fuente: Elaboracidn Propia
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En este sentido, el art. 30 del RDC 1303/2013, establece que las propuestas de modificacion
estardn debidamente justificadas, indicando en particular como se espera que los cambios
repercutan en la capacidad del programa para conseguir los objetivos de la Union para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como los objetivos del propio programa. Asi
pues, el objetivo principal de la evaluaciéon por reprogramacion del PO FSE 2014-2020 de
Andalucia serd establecer, si procede, la justificacion de la propuesta presentada para la

modificacion del mismo.

De esta forma, el Plan de Evaluacion Especifico del Fondo FSE 2014-2020 de Andalucia debe
entenderse como un documento vivo que estard sujeto a modificaciones conforme afloren
nuevas circunstancias durante el desarrollo del Programa que asi lo requieran, y de manera
particular podrd incorporar nuevas actuaciones para evaluar posibles propuestas de
reprogramacioén. En cualquier caso, el enfoque y metodologia para el analisis de los efectos de la
reprogramacién se ajustaran a las directrices establecidas por la Direccién General del Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y de la RSE (DGTAESYRSE) como organismo representante de la

Unidad de Evaluacion.

Asi pues, el sistema de evaluacion que se presenta en este Plan de Evaluacion Especifico atiende
a dos grupos de actuaciones diferenciadas; el primero de ellos hace referencia a la bateria de
evaluaciones que en el marco del presente periodo de programacién ya han sido desarrolladas
bajo la coordinacidn de la DGFE, mientras que en el segundo bloque se hace referencia al listado
de evaluaciones cuyo desarrollo estd previsto a lo largo de la implementacién y cierre del

programa.

5.2.1. Evaluaciones desarrolladas

El enfoque de implementacion de la evaluacion desde la fase de disefio y planificacion del
Programa Operativo, ha supuesto en el caso de la regién andaluza disponer de dos actuaciones

ya finalizadas, que se recogen a continuacion:
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e Evaluacion Ex ante del PO FSE de Andalucia 2014-2020

Esta evaluacion se desarrolla para dar cumplimento a los requerimientos normativos sefialados en el
articulo 55 del Reglamento 1303/2013. Presenta un analisis del P.O. FSE en Andalucia 2014-2020
atendiendo fundamentalmente a la estrategia del programa, el sistema de seguimiento y evaluacion,
la consistencia de las asignaciones financieras y la contribucién a la Estrategia UE2020. Este proceso
de evaluacién enjuicia la version del Programa Operativo enviada por el gobierno andaluz en julio de
2015, valorando los siguientes aspectos:

1. Concentracion de los recursos financieros. La principal recomendacién fue “Aumentar el
grado de concentracion de los recursos financieros en un menor nimero de prioridades de
inversion, excluyendo para ello del Programa Operativo a las prioridades a las que se les
haya asignado menos recursos y no tengan una marcada incidencia en la estrategia general
de desarrollo de Andalucia”.

2. Coordinacién de las actuaciones. La principal recomendacion fue “Establecer mecanismos
de coordinacion entre drganos gestores y entre éstos y los agentes que participardn en la
ejecucion del Programa Operativo, para asi facilitar que se logren las complementariedades
y sinergias existentes entre bastantes lineas estratégicas.”

3. Utilizacion de Inversiones Territoriales Integradas. La principal recomendacion fue
“Ejecutar parte del Programa Operativo mediante Inversiones Territoriales Integradas.”

4. Indicadores. La principal recomendacién fue “Definir un adecuado sistema de indicadores
para el sequimiento y evaluacion del Programa Operativo”.

5. Sistema de seguimiento y evaluacion. La principal recomendacion fue “Definir el sistema de
seguimiento y el plan de evaluacion siguiendo las mejores prdcticas existentes en estos
campos e implicando desde un primer momento a los érganos gestores.”

6. Objetivos de la Estrategia Europea 2020. La principal recomendacion fue mejora en la
alineacién de los valores regionales para determinados objetivos, sobre los niveles fijados
para la Unién Europea y para Espafia.

La Evaluacion Ex ante del PO FSE de Andalucia 2014-2020 fue finalizada en el mes de octubre de
2015 y posteriormente aprobada por la Comisién Europea. El informe estda disponible en la web de la
DGFE.
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e Evaluacidon del proceso de Gobernanza en el PO FSE 2014-2020 de Andalucia

El articulo 5 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 estable la necesidad de dar cumplimiento al
Principio de Asociacion y Gobernanza a lo largo del desarrollo del Programa Operativo, lo que
implica organizar una asociacion con los representantes de las autoridades regionales, locales y
urbanas y otras autoridades publicas competentes, los interlocutores econémicos y sociales y otros
organismos que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, las
organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados de promover la igualdad y la no
discriminacion, asi como, si procede, las organizaciones centrales que integren a tales organismos,
autoridades y organizaciones.

Tras la finalizacion de la fase de programacion, se ha llevado a cabo un ejercicio de evaluacion sobre
el proceso de Gobernanza con el objeto de determinar en qué medida la DGFE ha dado
cumplimiento a los principios fundamentales de asociacién en relacién con la transparencia,
subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el Cddigo de Conducta Europeo en el marco del
Fondo FSE. De manera especifica, la evaluacion desarrollada analiza los siguientes aspectos:

e La eficacia del proceso de trabajo participativo llevado a cabo en la fase de la preparacion
del programa, determinando el grado de participaciéon y aportacién de los socios en la
elaboracion del diagndstico territorial y propuestas de actuacion.

e Alcance de las medidas ofrecidas por el partenariado, determinando el grado de cobertura
de sus propuestas sobre las Lineas Estratégicas de Actuacion incluidas en el programa
operativo.

Con este analisis, se lleva a cabo una valoraciéon general del proceso de gobernanza para la fase de
preparacion del programa, atendiendo a los principios de Apertura, Participacion, Responsabilidad,
Eficacia y Coherencia. De forma especifica, se valoran los tres principios recogidos expresamente en
el Cédigo Europeo de Conducta: Representatividad de los actores principales, Buenas prdcticas en el
proceso de trabajo y alcance de la participacion de los socios.

La Evaluacion del proceso de Gobernanza en el PO FSE 2014-2020 de Andalucia fue finalizada en el
mes de abril de 2016, y se transmitira a titulo informativo al Comité de Seguimiento con arreglo a las
normas especificas de los Fondos. Posteriormente, el informe de evaluacién sera publicado en Ila
web de la DGFE.
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5.2.2. Prevision de evaluaciones a desarrollar

A continuacidn, se recoge el listado de evaluaciones previstas a desarrollar, acompafnado en cada

caso de un cuadro justificativo de la misma.

Evaluaciones de caracter obligatorio

e Evaluacién de los objetivos y resultados del PO para el informe de ejecucién anual a
presentar en 2017

GReglamento 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar: \

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2016, a partir de los indicadores financieros y
de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento, es decir, los
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los Fondos
EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados
preliminares) en cada uno de los objetivos especificos, cuando las correspondientes evaluaciones

\ aporten pruebas al respecto. /

e Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a presentar en
2019 y de cumplimiento del marco de rendimiento

ﬁReglamento 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar: \

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2018, a partir de los indicadores financieros y
de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento, atendiendo al
logro de los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los Fondos
EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados
preliminares) en cada uno de los objetivos especificos, cuando las correspondientes evaluaciones
aporten pruebas al respecto.

d. Contribuciéon del programa a la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador.

e Evaluacion de la Estrategia de Comunicacién de los P.O. FEDER y FSE de Andalucia
2014-2020

/EI contenido de la evaluacion se centra en valorar el grado de consecucion de los objetivos de Ia\
Estrategia de Comunicacion del P.O. FEDER y FSE (estrategia conjunta), y por ende la visibilidad y
concienciacion de la ciudadania, en el ambito regional, sobre los beneficios de la politica regional
comunitaria. Se basardn en un analisis cualitativo y cuantitativo del estado de implantacion de la
estrategia, en el que se contempla la estimacién de indicadores de evaluaciéon o impacto de las
medidas desarrolladas. Estda previsto realizar dos ejercicios de evaluacion a lo largo de los afios 2018

\y2021. /




e Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo, basado en el analisis de
la Productividad y resultados del PO.

El Reglamento 1303/2013 establece en el articulo 114.2 que se debe elaborar:

Resumen de conclusiones de las evaluaciones y resultados principales del programa operativo para
conformar el informe de conclusiones de las evaluaciones a presentar antes de 31 de diciembre
2022.

Otras evaluaciones consideradas pertinentes (Caracter complementario)

La Comision Europea establece la posibilidad de desarrollar “otras evaluaciones” que se
consideren relevantes a nivel del programa operativo. Mediante esta indicacién, la DGFE
persigue establecer un sistema de evaluacién adicional que, como ya se ha referido
anteriormente, descienda al dmbito de las actuaciones estratégicas desarrolladas en la regidn,
valorando en particular la contribucién de la financiacion de los fondos FSE sobre
determinadas intervenciones claves recogidas en la Estrategia para la Competitividad de
Andalucia [Agenda por el Empleo], entendiéndose éste como un proceso complementario a las
diferentes evaluaciones programadas con caracter obligatorio recogidas en el ambito del Plan

de Evaluacidon Comun y Especifico.

La seleccién de estas actuaciones para su evaluacion atiende al criterio de relevancia, teniendo
en cuenta entre otros criterios la concentracion financiera que representa la intervencién

dentro del objetivo tematico en cuestién.

Asimismo, se llevard a cabo una evaluacidn final en la fase de cierre de ejecucion del
programa, que permita valorar el nivel de logro de los resultados alcanzados, asi como la
contribucidn del PO a los objetivos establecidos en cada Eje prioritario y el impacto del Fondo

FSE en Andalucia en relacién a los objetivos de la Estrategia UE 2020.
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Figura 13. Contribucion del Fondo FSE 2014-2020 en Andalucia: Complementariedad
del sistema de evaluaciones
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A continuacion, se muestra las intervenciones/Estrategias que seran objeto de evaluacion:

e Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe final

ﬁmando como base las indicaciones del articulo 50 del Reglamento 1303/2013, se evaluara: \

a. Nivel de logro alcanzado con el programa al final del afio 2022, a partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento, atendiendo al
logro de los hitos de 2021.

c. Nivel de alcance de los objetivos del programa, incluida la contribucion de los Fondos EIE a los
cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados en cada uno de los objetivos
especificos, cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto.

d. Contribuciéon del programa a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible

\ e integrador. /
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Evaluacién de las Ayudas ofrecidas hacia la Mejora de la Empleabilidad

El Eje Prioritario 1C absorbe un 18% de la asignacion financiera del PO FSE en Andalucia 2014-
2020. Entre las principales actuaciones que desde la Junta de Andalucia se pone en marcha
para la mejora de la empleabilidad de personas desempleadas o inactivas, y por ende para la
consecucion de los objetivos generales establecidos en este eje, es la Iniciativa de Empleo
Local para mayores de 30 afios, dentro del Programa Emple@Joven. Esta iniciativa propone la
implementacién de proyectos de cooperacion social y comunitaria en las entidades locales, a
través del desarrollo de programas de recualificacion profesional e insercion laboral. Persigue
que las personas contratadas adquieran o recuperen competencias profesionales para su
integracion en el mercado laboral, y consigan la experiencia laboral requerida por la mayoria
de las empresas que ofertan empleo y, por lo tanto, mejoren su empleabilidad, haciéndolas
mucho mas competitivas en el mercado laboral.

La evaluacion que se propone pretende valorar fundamentalmente la permanencia en la
ocupacion laboral de aquellas personas demandantes de empleo beneficiadas por la
experiencia profesional. En concreto, se analizaran los resultados e impacto alcanzado en
aquellas localidades participantes, mediante una evaluacion posterior a la finalizacion de la
iniciativa.

Evaluacién de las acciones de refuerzo educativo y apoyo escolar

El Eje Prioritario 3C supone un 53% de la asignacién financiera del PO FSE en Andalucia 2014-
2020, y en concreto las actuaciones dirigidas hacia la reduccién del abandono educativo
temprano y la mejora de los resultados educativos suponen una apuesta fundamental en este
periodo de programacion por parte de la administracidn regional, instrumentalizado a través
del Plan de Exito Educativo de Andalucia.

De manera especifica, la evaluacion se focalizard en el analisis del Programa de Refuerzo,
Orientacion y Apoyo en los Centros Docentes Publicos de Andalucia [Plan PROA], que incluye
actuaciones dirigidas hacia la mejora del grado de adquisicion de las competencias basicas y
el rendimiento escolar, la integracion social y las expectativas escolares del alumnado con
dificultades en el aprendizaje o con necesidades relacionadas con acciones de caracter
compensatorio, mediante el desarrollo de acciones fuera del horario escolar.

La evaluacién que se propone pretende valorar fundamentalmente la “Tasa de Exito Escolar”
medida a través del analisis de la mejora de los resultados académicos en los alumnos
beneficiados por el Plan, y en concreto a través de la superacién del curso académico
(obtencidon de cualificacion). Con esta evaluacion se persigue analizar los resultados e
impactos alcanzados al final de la intervencidn.
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e Evaluacidon de las competencias lingliisticas en lenguas extranjeras

Las competencias lingliisticas se consideran una competencia basica para alcanzar un mayor
grado de empleabilidad, de ahi el esfuerzo que la administracion regional propone en este
ambito para el presente periodo de programacion, a través del Plan Estratégico para el
Desarrollo de las Lenguas (2015-2020). La puesta en marcha de este instrumento da respuesta
al compromiso asumido por la Junta de Andalucia hacia el objetivo de conseguir la
convergencia con Europa en el proceso de mejora de la competencia lingliistica en lenguas
extranjeras.

La evaluacion propuesta pretende valorar el éxito de las actuaciones dirigidas hacia el
incremento de la ensefianza bilinglie en etapas no obligatorias y el refuerzo del aprendizaje de
idiomas en todos los niveles educativos mediante auxiliares de conversacion; todo ello medido
a través de la mejora competencial en lenguas extranjeras del alumnado (etapas obligatorias y
no obligatorias). De manera concreta, esta evaluacién persigue analizar los resultados e
impactos generados por estas actuaciones sobre la mejora competencial sefialada en el
alumnado de los centros bilinglies en Andalucia al final de la intervencién.
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5.3. Resumen de evaluaciones a desarrollar: Lista, Presupuesto y Cronograma

EVALUACIONES A NIVEL DE PO FSE 2014-2020 DE ANDALUCIA

[POANDFSE-07-EvPO-0]

(0]:1] 3 o) TIPO PERIODO FONDO FECHA COSTE COORDINA EJECUTA
(EUR)
Evaluacién de los POAND Evaluacion de 2014-2020 FSE Enero 2017- 45.000 € DGFE Evaluacion
objetivos/resultados del PO resultados Junio 2017 [Unidad de externa, interna o
para el informe anual 2017. levaluacion] lequipos mixtos
[POANDFSE-001-EvPO-0]
Evaluacién de los | POAND Evaluacion de 2014-2020 FSE Octubre 2018- 55.000€  [DGFE Evaluacion
objetivos/resultados del PO disefio y llunio 2019 [Unidad de  [externa, interna o
para el informe anual 2019. resultados levaluacién]  |equipos mixtos
[POANDFSE-002-EVPO-0]
Evaluacion de la Estrategia POAND Evaluacion de 2014-2020 FEDER, Enero 2018- 10.000 € DGFE Evaluacion externa
de Comunicacién del PO. eficaciay FSE Julio 2018 [Unidad de
[POAND-004-EvPO-0] resultados levaluacion]
Evaluacion de la Estrategia POAND » 2014-2020 FEDER, Enero 2021- 10.000 € DGFE Evaluacion externa
de Comunicacién del PO. Ev.alue'aaon de FSE Uulio 2021 [Unidad de
[POAND-005-EvPO-0] eficacia y evaluacion]
resultados

Evaluacién de los POAND Evaluacién de 2014-2020 FSE Noviembre 2023- (75.000 € DGFE Evaluacion
objetivos/resultados del PO resultados e Octubre 2024 [Unidad de externa, interna o
para el informe final. impacto evaluacién]  [equipos mixtos
[POANDFSE-003-EvPO-C]
Evaluacién de las Ayudas EP 1C Evaluacién de 2014-2020 FSE Enero 2019- Junio [90.000€ DGFE Evaluacion
ofrecidas hacia la Mejora de resultados e 2019 [Unidad de externa, interna o
la Empleabilidad impacto evaluacién]  |equipos mixtos
[POANDFSE-004-EvPO-C]
Evaluacién de las acciones EP3C Evaluacién de 2014-2020 FSE Abril 2021- 90.000€ DGFE Evaluacion
de refuerzo educativo y resultados e Diciembre 2021 [Unidad de externa, interna o
apoyo escolar impacto levaluacién] lequipos mixtos
[POANDFSE-005-EvPO-C]
Evaluacién de las EP3C Evaluacion de 2014-2020 FSE Abril 2023- 90.000€ DGFE Evaluacién
competencias linguisticas resultados e Diciembre 2023 [Unidad de externa, interna o
en lenguas extranjeras impacto levaluacion] lequipos mixtos
[POANDFSE-006-EvPO-C]
Resumen de las POAND 2014-2020 FSE Pulio 2022- 20.000 € DGFE Evaluacion externa
conclusiones de las Ir:nfom.1e de Diciembre 2022 [Unidad de ly/o, interna
evaluaciones del periodo. sintesis levaluacion]
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2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Evaluaciones previstas

T[T

IVT]

ITHTINT

IVT]

T [INT

IVT]

IT

T [T

IVT]

T [T

IVT]

T [T

IVT]

IT

T [T

IVT]

T [T

IVT]

T

IVT]

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el
informe anual 2017. [POANDFSE-001-EvPO-0]

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el
informe anual 2019. [POANDFSE-002-EvPO-0]

Evaluacién de la Estrategia de Comunicacion del PO.
[POAND-004-EvPO-0]

Evaluacién de la Estrategia de Comunicacién del PO.
[POAND-005-EvPO-0]

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el
informe final. [POANDFSE-003-EvPO-C]

Evaluacién de las Ayudas ofrecidas hacia la Mejora de la
Empleabilidad [POANDFSE-004-EvPO-C]

Evaluacién de las acciones de refuerzo educativo y apoyo
escolar [POANDFSE-005-EvPO-C]

Evaluacidn de las competencias linglisticas en lenguas
extranjeras [POANDFSE-006-EvPO-C]

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del
periodo. [POANDFSE-07-EvPO-0]
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6. Fichas de la evaluacion

A continuacidn, se detallan las fichas individuales para las evaluaciones propuestas a

desarrollar en el Plan de Evaluacidon Especifico FSE 2014-2020 de Andalucia

Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir
en 2017

N2 evaluaciones contempladas | 1

Identificador POANDFSE-001-EvPO-0O

Prioridad O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion | Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FSE

Programa Operativo

PO de la region de Andalucia

Tematica

EP 1C: Empleo y movilidad laboral
- P181.;PI18.3.

EP 2C: Inclusidn social, pobreza y discriminacion
- P19.1.; PI9.5.

EP 3C: Educacién
- P110.1.; P110.3.; PI 10.4.

EP 8C: Asistencia Técnica

Evaluacién segun perspectiva
temporal

Evaluacién intermedia [Evaluacién de Progreso]

Tipologia Evaluacién segun
contenido

Evaluacién de resultados y Evaluacién de Impacto

Propuesta Metodoldgica

Evaluacién de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados esperados con la contribucién del P.O. FSE en Andalucia,
considerando su implementacidn hasta 2016. Los andlisis fundamentales que se
proponen para esta evaluacion son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las intervenciones aplicadas han
conseguido los resultados esperados en los diferentes indicadores ejecucion
(productividad) y resultados incluidos en la programacion. Para ello, se propone
construir un cuadro comparativo que recoja los valores programados y
alcanzados en estos indicadores en cada uno de los objetivos especificos
[Cuadro 3, 5]. Cada indicador tendrd un valor previsto que habra que comparar
con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También
se valorara el grado de ejecucidn financiera del programa.

Célculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto programado (P) | Gasto certificado (C) Grado de ejecucion
P C c/P

Cdlculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Gra(':lo‘de Desviacion
referencia (R) observado (0) cumplimiento
R M (0} o/M (0-M) /M
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e Eficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
en los resultados alcanzados, en base a los recursos comprometidos en la
planificacién. De esta forma, se desarrollarda un analisis comparativo entre el
gasto programado para el alcance esperado de los indicadores de resultados y
el gasto certificado para los niveles observados en esos mismos indicadores.
Para ello, se propone el estudio de la desviacidn existente entre el Coste
unitario realizado [CUR] y el Coste unitario Programado [CUP]

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
- . observado . o
programado certificado indicador . unitario unitario
del indicador .
(P) (Q) (M) (©) programado realizado
(0] CUP =P/M CUR=C/O
P C M / /

e Resultados: Se persigue realizar una valoracién del nivel de progreso
observado en los resultados que el Organismo Intermedio pretende conseguir
con las actuaciones disefiadas sobre cada objetivo especifico. El analisis
propuesto sera fundamentalmente de caracter cualitativo.

Evaluacién de Impacto: Se persigue analizar la contribucién del Fondo FSE a los
cambios producidos en los valores de los indicadores de resultado (valores
preliminares) asociados a cada objetivo especifico. Para analizar esta relacién
de causalidad, se propone el disefio de modelos de evaluacion basados en la
teoria, identificando las conexiones entre los recursos y Lineas Estratégicas de
Actuacion con la cadena de resultados observados.

Preguntas de la Evaluacion

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas
introducidas?. Preguntas adicionales:

- ¢Se estan aplicando todas las Lineas Estratégicas de Actuacion previstas en
cada OE?

- Para cada Pl, ¢Se estan alcanzando el avance/progreso esperado en los
indicadores de ejecucién establecidos?

- Para cada OE, ¢Se estan alcanzando el avance/progreso esperado en los
indicadores de resultados establecidos?

- ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en prdctica las actuaciones
programadas?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se utilizan los recursos de forma
eficiente? Preguntas adicionales:

- El desarrollo de las actuaciones, ése esta ajustado al cronograma y
presupuesto previsto?

- ¢Los recursos disponibles estan siendo suficientes?

- ¢Es razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
productividad que se estan alcanzando?

Pregunta general de la Evaluacién: ¢Cudl es el nivel de avance de los
resultados que el Organismo Intermedio pretende alcanzar en el medio y
largo plazo sobre la poblacion de referencia en cada Objetivo Especifico?

Pregunta general de la Evaluaciéon: ¢éEn qué medida el apoyo del Fondo FSE
esta contribuyendo al avance de los resultados que el Organismo Intermedio
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pretende alcanzar en el medio y largo plazo sobre la poblacién de referencia
en cada Objetivo Especifico?

- éSon los logros alcanzados perdurables en el tiempo?

¢De qué depende la perdurabilidad de los logros?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Los datos se obtienen a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados en los indicadores se extraen del P.O.
FSE Andalucia 2014-2020

e Los datos sobre productividad seran obtenidos del sistema de gestion del

Fondo Social FSE 2020.

Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias (entrevistas,
mesas de trabajo, encuestas a organismos participantes o beneficiarios del
programa, bases de datos ad hoc sobre participantes en las actuaciones
(microdatos), registros administrativos de beneficiarios FSE) & fuentes
secundarias como:

A) Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, IECA,

EUROSTAT, etc)

B) Informes de Ejecucion anual

C) Analisis de informes o estudios existentes.

D) Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

Aclaraciones:

- Los gestores de las actuaciones del P.O. tendrdn plenamente identificados a
los destinatarios Ultimos de las actuaciones, de manera que puedan ser
consultados en relacién con los trabajos de las distintas evaluaciones
durante el periodo necesario, tras la finalizacion de sus actuaciones
cofinanciadas por el FSE, garantizando asi la sostenibilidad de los resultados
obtenidos.

- El equipo evaluador, seleccionara aquellas operaciones para las que sea mas
asequible la disponibilidad de los datos. Asimismo, se aplicaran técnicas
especificas de evaluacién que permitan minimizar las posibles deficiencias
de informacion.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacidn

IT_2017-IIT_2017

Fecha de inicio

Enero_2017

Fecha de finalizacion

Junio_2017

Intervinientes en la evaluacion

e Sistema de Gestidn: Evaluacidn externa, interna o equipos mixtos.

e Organismo responsable: Unidad de Evaluacidn de la DGFE. Junta de
Andalucia.

e Otros intervinientes: Comité de Evaluacion, Beneficiarios.

Usuarios de los resultados de
la evaluacion

e Organismo Intermedio.

e Autoridad de Gestion.

e Comité de evaluacion.

e Comité de Seguimiento.

e Comisién Europea.

¢ Expertos independientes interesados en la materia.

Difusién y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FSE

72




e Comité de Seguimiento del P.O.
e Plataforma web para Gobernanza

Coste

45.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir
en 2019

N2 evaluaciones contempladas | 1

Identificador POANDFSE -002-EvPO-0O

Prioridad O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FSE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP 1C: Empleo y movilidad laboral
- PI18.1,;PI18.3.

EP 2C: Inclusidn social, pobreza y discriminacién
- PI19.1,;P19.5.

EP 3C: Educacién
- PI10.1.;P110.3,; P1 10.4.

EP 8C: Asistencia Técnica

Evaluacién segln perspectiva
temporal

Evaluacién intermedia [Evaluacién de Progreso]

Tipologia Evaluacién segun
contenido

Evaluacién de disefio, Evaluacion de resultados y Evaluacién de Impacto.

Propuesta Metodoldgica

Evaluaciéon de disefio: Tras las valoraciones de los resultados alcanzados hasta
2018, se persigue identificar si el disefio de la intervencién publica presenta
defectos en la determinacidn de sus objetivos y/o en los fundamentos ldgicos
para conseguirlos. El andlisis fundamental que se propone para esta evaluacion
es:

e Pertinencia: Se pretende valorar la adecuacidn de la estrategia del P.O. a los
retos y desafios identificados en el contexto socioeconémico de Andalucia, en
concreto en el ambito de actuacion del Fondo FSE. Para ello, se propone que el
contenido del analisis comprenda una actualizacidon del contexto, una revision
del diagndstico/DAFO, y un estudio de la adecuacion del PO a las necesidades
identificadas a través del cumplimiento de los objetivos.

e Coherencia interna: Se pretende realizar una revision critica del disefio por
parte de expertos o su valoracién a la luz de lo que han determinado otras
evaluaciones. Se propone pues, mediante la revisién del enfoque del marco
l6gico y el disefio de “arboles de objetivos”, confirmar la consistencia de la
estrategia definida en el programa, asegurando la alineacién de los objetivos
especificos con los grandes retos (objetivos estratégicos) y si las Lineas
Estratégicas de Actuacion contribuyen de forma acertada a la consecucion de
estos objetivos.

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados esperados con la contribucion del P.O. FSE en Andalucia,
considerando su implementacién hasta 2018. Los andlisis fundamentales que se
proponen para esta evaluacién son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las intervenciones aplicadas han
conseguido los resultados esperados en los diferentes indicadores ejecucién
(productividad) y resultados incluidos en la programacion. Para ello, se propone
construir un cuadro comparativo que recoja los valores programados y
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alcanzados en estos indicadores en cada uno de los objetivos especificos
[Cuadro 3, 5]. Cada indicador tendrd un valor previsto que habrd que comparar
con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También
se valorara el grado de ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto programado (P) | Gasto certificado (C) Grado de ejecucion
P C c/P

Célculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Grac.io.de Desviacion
referencia (R) observado (0) cumplimiento
R M 0] o/M (O-M)/ M

e Eficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
en los resultados alcanzados, en base a los recursos comprometidos en la
planificacién. De esta forma, se desarrollard un analisis comparativo entre el
gasto programado para el alcance esperado de los indicadores de resultado y el
gasto certificado para los niveles observados en esos mismos indicadores. Para
ello, se propone el estudio de la desviacion existente entre el Coste unitario
realizado [CUR] y el Coste unitario Programado [CUP].

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Valor
Gasto Gasto Meta del Coste Coste
- L observado o o
programado certificado indicador T unitario unitario
del indicador .
(P) (€) (M) ) programado realizado
0] CUP=P/M CUR=C/O
P C M / /

e Resultados: Se persigue realizar una valoracién del nivel de progreso
observado en los resultados que el Organismo Intermedio pretende conseguir
con las actuaciones disefiadas sobre cada objetivo especifico.

Evaluacién de Impacto: Se persigue analizar la contribucién del Fondo FSE a los
cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados (valores
preliminares) asociados a cada objetivo especifico. Para analizar esta relacién
de causalidad, se propone el disefio modelos de evaluacion basados en la
teoria, identificando las conexiones entre los recursos y Lineas Estratégicas de
Actuacion con la cadena de resultados observados. De manera
complementaria, se realizara una valoracion de la contribucién del programa
operativo a la estrategia de la UE2020, observando la evolucion de los objetivos
estratégicos (econdmicos; ambientales vy territoriales; y sociales e
institucionales) definidos en la programacion regional.

Preguntas de la Evaluacion

Pregunta general de la Evaluacién: ¢Han surgido nuevas necesidades o retos
en el diagndstico socioecondmico regional desde la redacciéon del Programa
Operativo? Preguntas adicionales:

- ¢éla estrategia del P.O. contintan dando respuesta a las necesidades
detectadas?
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Pregunta general de la Evaluacién: ¢Cual es el grado de consistencia de la
estrategia del PO? Preguntas adicionales:

- ¢En qué grado estdn resultando coherentes los objetivos directos de la
intervencién con las medidas implementadas?

- A tenor de los resultados que se estan alcanzando, ¢Estd adecuadamente
disefiada la programacién para alcanzar los objetivos pretendidos?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas
introducidas? Preguntas adicionales:

- éSe estan aplicando todas las Lineas Estratégicas de Actuacion previstas en
cada OE?

- Para cada PI, ¢Se han alcanzado el nivel esperado en los indicadores de
ejecucidén establecidos en el marco de Rendimiento [Hito 2018]?

- Para cada OE, ¢Se estan alcanzando el avance/progreso esperado en los
indicadores de resultados establecidos?

- ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en practica las actuaciones
programadas?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se utilizan los recursos de forma
eficiente? Preguntas adicionales:

- El desarrollo de las actuaciones, ése esta ajustado al cronograma vy
presupuesto previsto?

- ¢Los recursos disponibles estan siendo suficientes?

- ¢Es razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
productividad que se estan alcanzando?

Pregunta general de la Evaluacién: ¢Cual es el nivel de avance de los
resultados que el Organismo Intermedio pretende alcanzar en el medio y
largo plazo sobre la poblacion de referencia en cada Objetivo Especifico?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢éEn qué medida el apoyo del Fondo FSE
esta contribuyendo al avance de los resultados que el Organismo Intermedio
pretende alcanzar en el medio y largo plazo sobre la poblaciéon de referencia
en cada Objetivo Especifico?

- ¢Son los logros alcanzados perdurables en el tiempo?

- ¢De qué depende la perdurabilidad de los logros?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Como estan evolucionando los objetivos

de la Estrategia 2020 establecidos en el PO FSE 2014-2020 de Andalucia?

Preguntas adicionales:

- ¢En qué medida el Fondo FSE estd contribuyendo a la evolucién de estos
objetivos?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Los datos se obtienen a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del P.O. FSE Andalucia 2014-
2020

e Los datos sobre productividad seran obtenidos del sistema de gestion del

Fondo Social FSE 2020

e Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias
(entrevistas, mesas de trabajo, encuestas a organismos participantes o
beneficiarios del programa, bases de datos ad hoc sobre participantes en las
actuaciones (microdatos), registros administrativos de beneficiarios FSE) ¢
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fuentes secundarias como:
A) Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, IECA,
EUROSTAT, etc)
B) Informes de Ejecucion anual.
C) Analisis de informes o estudios existentes.
D) Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

e Comision Europea. Estrategia Europa 2020
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-2020-

targets/index _en.htm

Aclaraciones:

- Los gestores de las actuaciones del P.O. tendran plenamente identificados a
los destinatarios ultimos de las actuaciones, de manera que puedan ser
consultados en relacién con los trabajos de las distintas evaluaciones
durante el periodo necesario, tras la finalizacion de sus actuaciones
cofinanciadas por el FSE, garantizando asi la sostenibilidad de los resultados
obtenidos.

- Elequipo evaluador, seleccionard aquellas operaciones para las que sea mas
asequible la disponibilidad de los datos. Asimismo, se aplicaran técnicas
especificas de evaluacidon que permitan minimizar las posibles deficiencias
de informaciodn.

Espacio Temporal donde se IVT_2018-1IT_2019
planea la evaluacién

Fecha de inicio Octubre_2018
Fecha de finalizacién Junio _2019

e Sistema de Gestion: Evaluacidn externa, interna o equipos mixtos.

e Organismo responsable: Unidad de Evaluacién de la DGFE. Junta de
Andalucia.

e Otros intervinientes: Comité de Evaluacion, Beneficiarios.

Intervinientes en la evaluacién

e Organismo Intermedio.

e Autoridad de Gestion.

Usuarios de los resultados de e Comité de evaluacion.

la evaluacién e Comité de Seguimiento.

e Comisién Europea.

e Expertos independientes interesados en la materia.

e Pagina web del Organismo Intermedio

Difusién y utilizacién de e Comité de Evaluacién del FSE
resultados e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza
Coste 55.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO FEDER y FSE de Andalucia

N2 evaluaciones contempladas | 2

Identificador POAND-004-EvPO-0O

Prioridad O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FEDER, FSE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

Estrategia de Comunicaciéon del PO

Evaluacién segun perspectiva
temporal

Evaluacién intermedia [Evaluacion en 2018]

Tipologia Evaluacidn
(Metodologia)

El tipo de evaluacidn que se va a desarrollar se adecuara a la guia metodolégica
elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestién del programa y
consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacién o impacto definidos para medir los
efectos o consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de
informacidén y comunicacion y si estos efectos son atribuibles a dichas
intervenciones.

Preguntas de la Evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

e El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion del
PO.

* La eficacia e impacto de las medidas de comunicacién emprendidas en cuanto
a los resultados y efectos conseguidos y

e La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Las herramientas para llevar a cabo las evaluaciones seran:

e Analisis del Sistema de indicadores:
- Indicadores de realizacién y de resultado.
- Indicadores de evaluacion o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

e Andlisis documental de la propia Estrategia de Comunicacién y otra
documentacion de interés vinculada a la materia

e Entrevistas a responsables de los Planes de Comunicacién, Organos Gestores,
Beneficiarios y ciudadania.

e Grupos de Discusién, donde se encuentren representados los actores
responsables de la gestion y aplicacién de los PO, asi como de la Estrategia de
Comunicacion.

e Encuestas a la poblacién, para pulsar el grado de conocimiento del FEDER y el
FSE, asi como del papel desempefiado por la Unidén Europea

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacidn

IT_2018-I1IT_2018

Fecha de inicio

Enero_2018

Fecha de finalizacion

Julio_2018

Intervinientes en la evaluacion

e Sistema de Gestidn: Evaluacidn externa, interna o equipos mixtos.

e Organismo responsable: Unidad de Evaluacidn de la DGFE. Junta de
Andalucia.

e Otros intervinientes: Comité de Evaluacion, Beneficiarios.
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Usuarios de los resultados de
la evaluacion

e Organismo Intermedio.
e Autoridad de Gestion.

e Comité de evaluacion.

e Comité de Seguimiento.
e Comisién Europea.

¢ Expertos independientes interesados en la materia.

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web de la DGFC y UAFSE

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FEDER y FSE
e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza

e GERIP

Coste

10.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO FEDER y FSE de Andalucia

N2 evaluaciones contempladas | 2

Identificador POAND-005-EvPO-0

Prioridad O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FEDER, FSE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

Estrategia de Comunicaciéon del PO

Evaluacién segun perspectiva
temporal

Evaluacién intermedia [Evaluacion en 2021]

Tipologia Evaluacidn
(Metodologia)

El tipo de evaluacidn que se va a desarrollar se adecuara a la guia metodolégica
elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestién del programa y
consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacién o impacto definidos para medir los
efectos o consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de
informacidén y comunicacion y si estos efectos son atribuibles a dichas
intervenciones.

Preguntas de la Evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

e El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion del
PO.

* La eficacia e impacto de las medidas de comunicacién emprendidas en cuanto
a los resultados y efectos conseguidos y

e La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Las herramientas para llevar a cabo las evaluaciones seran:

e Analisis del Sistema de indicadores:
- Indicadores de realizacién y de resultado.
- Indicadores de evaluacion o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

e Andlisis documental de la propia Estrategia de Comunicacién y otra
documentacion de interés vinculada a la materia

e Entrevistas a responsables de los Planes de Comunicacién, Organos Gestores,
Beneficiarios y ciudadania.

e Grupos de Discusién, donde se encuentren representados los actores
responsables de la gestion y aplicacién de los PO, asi como de la Estrategia de
Comunicacion.

e Encuestas a la poblacién, para pulsar el grado de conocimiento del FEDER y el
FSE, asi como del papel desempefiado por la Unidén Europea

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacidn

IT_2021-11IT_2021

Fecha de inicio

Enero_2021

Fecha de finalizacion

Julio_2021

Intervinientes en la evaluacion

e Sistema de Gestidn: Evaluacidn externa, interna o equipos mixtos.

e Organismo responsable: Unidad de Evaluacidn de la DGFE. Junta de
Andalucia.

e Otros intervinientes: Comité de Evaluacion, Beneficiarios.
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Usuarios de los resultados de
la evaluacion

e Organismo Intermedio.
e Autoridad de Gestion.

e Comité de evaluacion.

e Comité de Seguimiento.
e Comisién Europea.

¢ Expertos independientes interesados en la materia.

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web de la DGFC y UAFSE

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FEDER y FSE
e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza

e GERIP

Coste

10.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe final

N2 evaluaciones contempladas

1

Identificador

POANDFSE-003-EvPO-C

Prioridad

C-Complementaria

Responsable de la evaluacion

Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia

Ambito Territorial Andalucia
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos Participantes FSE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP 1C: Empleo y movilidad laboral
- PI18.1,;PI8.3;

EP 2C: Inclusidn social, pobreza y discriminacién
- P19.1,;PI9.5,;

EP 3C: Educacién
- PI10.1.;P110.3,; P1 10.4.

EP 8C: Asistencia Técnica

Evaluacién segln perspectiva
temporal

Evaluacion final [Evaluacion fin de la intervencion]

Tipologia Evaluacién segun
contenido

Evaluacién de resultados, Evaluacién de Impacto.

Propuesta Metodoldgica

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados esperados con la contribucién del P.O. FSE en Andalucia,
considerando su implementacidn hasta 2023. Los andlisis fundamentales que se
proponen para esta evaluacion son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las intervenciones aplicadas han
conseguido los resultados esperados en los diferentes indicadores ejecucién
(productividad) y resultados incluidos en la programacion. Para ello, se propone
construir un cuadro comparativo que recoja los valores programados y
alcanzados en estos indicadores en cada uno de los objetivos especificos
[Cuadro 3, 5]. Cada indicador tendra un valor previsto que habra que comparar
con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También
se valorara el grado de ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto programado (P) | Gasto certificado (C) Grado de ejecucion
P C c/p

Célculo de la eficacia en productos y resultados
Valor Fle Meta (M) Valor Grac_io.de Desviacion
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M 0] o/M (O-M) /M

eEficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
en los resultados alcanzados, en base a los recursos comprometidos en la
planificacién. De esta forma, se desarrollard un analisis comparativo entre el
gasto programado para el alcance esperado de los indicadores de resultado y el
gasto certificado para los niveles observados en esos mismos indicadores. Para
ello, se propone el estudio de la desviacion existente entre el Coste unitario
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realizado [CUR] y el Coste unitario Programado [CUP]

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Valor

Gasto Gasto Meta del Coste Coste
- L observado . o
programado certificado indicador o unitario unitario
del indicador .
(P) (@) (M) ) programado realizado
0] CUP =P/M CUR=C/O
P c M / /

e Resultados: Se persigue realizar una valoracién del nivel de progreso
observado en los resultados que el Organismo Intermedio pretende conseguir
con las actuaciones disefiadas sobre cada objetivo especifico.

Evaluacion de impacto: Se persigue analizar la contribucion del Fondo FSE a los
cambios producidos en los valores de los indicadores de resultado (valores
preliminares) asociados a cada objetivo especifico. Para analizar esta relacién
de causalidad, se propone el disefio de modelos de evaluacion basados en la
teoria, identificando las conexiones entre los recursos y Lineas Estratégicas de
Actuacion con la cadena de resultados alcanzados.

De manera complementaria, se analizara la atribucion del Fondo FSE en
Andalucia, independientemente del origen del P.O., hacia la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Para ello se
analizard, mediante la aplicacién de modelos econométricos, el impacto
generado por el Fondo FSE en el alcance de los objetivos estratégicos (en
materia de empleo, educacion y lucha contra la pobreza y la exclusion social)
definidos en la programacién regional.

Preguntas de la Evaluacion

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas
introducidas? Preguntas adicionales:

- ¢Se han aplicado todas las Lineas Estratégicas de Actuacidn previstas en cada
OE?

- Para cada PI, {Se han alcanzado el nivel esperado en los indicadores de
ejecucidn establecidos en el marco de Rendimiento [Meta 2023]?

- Para cada OE, ¢Se ha alcanzado el avance/progreso esperado en los
indicadores de resultados establecidos?

- ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en prdctica las actuaciones
programadas?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se utilizan los recursos de forma
eficiente? Preguntas adicionales:

- El desarrollo de las actuaciones, ése ha ajustado al cronograma y presupuesto
previsto?

- éLos recursos disponibles han sido suficientes?

- ¢Es razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
productividad que se han alcanzado?

Pregunta general de la Evaluacién: ¢Cudl es el nivel de logro sobre los
resultados que el Organismo Intermedio pretende alcanzar en el medio y

largo plazo sobre la poblacion de referencia en cada Objetivo Especifico?

Pregunta general de la Evaluaciéon: ¢éEn qué medida el apoyo del Fondo FSE
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esta contribuyendo al avance de los resultados que el Organismo Intermedio
pretende alcanzar en el medio y largo plazo sobre la poblacidn de referencia
en cada Objetivo Especifico?

- éSon los logros alcanzados perdurables en el tiempo?

- ¢De qué depende la perdurabilidad de los logros?

Pregunta general de la Evaluacidn: ¢Como ha contribuido el Fondo FSE en
Andalucia hacia la Estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador? Preguntas adicionales:

¢Cuadl es el impacto generado por el Fondo FSE en el grado de alcance de los
objetivos estratégicos definidos en la programacion regional?

éSe han producido efectos NO previstos?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Los datos se obtienen a partir de las fuentes:
e Los objetivos y resultados esperados se extraen del P.O. FSE Andalucia 2014-
2020
e Los datos sobre productividad serdn obtenidos del sistema de gestion del
Fondo Social FSE 2020
e Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias
(entrevistas, mesas de trabajo, encuestas a organismos participantes o
beneficiarios del programa, bases de datos ad hoc sobre participantes en las
actuaciones (microdatos), registros administrativos de beneficiarios FSE) 6
fuentes secundarias como:
A) Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, IECA,
EUROSTAT, etc)
B) Informes de Ejecucion anual.
C) Andlisis de informes o estudios existentes.
D) Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

e Comision Europea. Estrategia Europa 2020
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-2020-

targets/index _en.htm

De manera particular, las evaluaciones de impacto podran requerir necesidades
adicionales de informacidn para la elaboracién de modelos o indicadores que
permitan captar el efecto de la intervencion. Esta fase estard contemplada en
los TdR de la evaluacién, siendo la unidad de evaluaciéon el organismo
encargado de velar por el suministro de la informacién vinculado a los procesos
de ejecucidn y gastos de la administracion regional.

Aclaraciones:

- Los gestores de las actuaciones del P.O. tendran plenamente identificados a
los destinatarios ultimos de las actuaciones, de manera que puedan ser
consultados en relacion con los trabajos de las distintas evaluaciones
durante el periodo necesario, tras la finalizacion de sus actuaciones
cofinanciadas por el FSE, garantizando asi la sostenibilidad de los resultados
obtenidos.

- Elequipo evaluador, seleccionara aquellas operaciones para las que sea mas
asequible la disponibilidad de los datos. Asimismo, se aplicaran técnicas
especificas de evaluacidon que permitan minimizar las posibles deficiencias
de informaciodn.

Espacio Temporal donde se

IIT_2023-IVT_2024
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planea la evaluacién

Fecha de inicio

Noviembre 2023

Fecha de finalizacion

Octubre 2024

Intervinientes en la evaluacion

e Sistema de Gestidn: Evaluacidn externa, interna o equipos mixtos.

e Organismo responsable: Unidad de Evaluacidn de la DGFE. Junta de
Andalucia.

e Otros intervinientes: Comité de Evaluacion, Beneficiarios.

Usuarios de los resultados de
la evaluacion

e Organismo Intermedio.

¢ Autoridad de Gestion.

e Comité de evaluacion.

e Comité de Seguimiento.

e Comisién Europea.

e Expertos independientes interesados en la materia.

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FSE

e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

75.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de las Ayudas ofrecidas hacia la Mejora de la Empleabilidad

N2 evaluaciones contempladas

1

Identificador

POANDFSE-004-EvPO-C

Prioridad

C-Complementaria

Responsable de la evaluacion

Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia

Ambito Territorial Andalucia
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos Participantes FSE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP 1C: Empleo y movilidad laboral
OE: 8.1.5.

Evaluacién segln perspectiva
temporal

Evaluacion final [Evaluacion fin de la intervencion]

Tipologia Evaluacidn segln
contenido

Evaluacién de Resultados e Impacto.

Propuesta Metodoldgica

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados esperados con la Iniciativa de Empleo Local para mayores de 30 afios
del FSE en Andalucia. Los andlisis fundamentales que se proponen para esta
evaluacidn son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto la intervenciéon ha conseguido
los resultados esperados en los diferentes indicadores ejecucion
(productividad) y resultados incluidos en la programacioén. Para ello, se propone
construir un cuadro comparativo que recoja los valores programados y
alcanzados en estos indicadores asociados a la Iniciativa de Empleo Local para
mayores de 30 afos. Cada indicador tendrd un valor previsto que habrd que
comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados.
También se valorara el grado de ejecucién financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto programado (P) | Gasto certificado (C) Grado de ejecucion
P C c/P

Cdlculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Gra(':lo'de Desviacion
referencia (R) observado (0) cumplimiento
R M (0} o/M (0-M) /M

eEficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
en los resultados alcanzados por la Iniciativa de Empleo Local para mayores de
30 afios, en base a los recursos comprometidos en la planificacion. De esta
forma, se desarrollara un andlisis comparativo entre el gasto programado para
el alcance esperado del indicador de resultado y el gasto certificado para los
niveles observados en ese mismo indicador. Para ello, se propone el estudio de
la desviacion existente entre el Coste unitario realizado [CUR] y el Coste
unitario Programado [CUP]
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Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
- L observado . o
programado certificado indicador . unitario unitario
del indicador .
(P) (@) (M) ) programado realizado
0] CUP =P/M CUR=C/O
P C M / /

Evaluacion de impacto: Se pretende calcular el efecto causal (impacto) de la
Iniciativa de Empleo Local para mayores de 30 afios (intervencion P) sobre el
namero de participantes (desempleados, incluso de larga duracion) que se
encuentran ocupados laboralmente tras finalizar la iniciativa (indicador, medida
del éxito), estimando lo que hubiera sucedido a estos participantes en ausencia
de la iniciativa.

a=(Y | P=1)-(Y | P=0)

La medicién del impacto sera llevada a cabo a través del contrafactual, siendo
la finalidad averiguar en qué medida la insercion laboral de los participantes
posterior a la iniciativa, es atribuible causalmente al desarrollo de los
programas locales de empleo. Esta relacién causal se infiere en la practica
comparando los resultados de un conjunto de participantes (grupo de
tratamiento) y otro de no participantes con caracteristicas muy similares (grupo
de comparacion o de control). La estimacidon de impacto propuesta podra
llevarse a cabo mediante la utilizacién de técnicas cdmo Diferencia en
Diferencia.

Preguntas de la Evaluacién

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas
introducidas por la Iniciativa de Empleo Local? Preguntas adicionales:

- ¢Se han aplicado todas las Lineas Estratégicas de Actuacion previstas en la
Iniciativa?

- ¢Se ha alcanzado el nivel esperado en los indicadores de ejecucidn asociados a
la iniciativa?

- éSe ha alcanzado el nivel esperado en los indicadores de resultados asociados
a lainiciativa?

- ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en prdctica las actuaciones
programadas?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se utilizan los recursos de forma
eficiente? Preguntas adicionales:

- El desarrollo de las actuaciones, ése ha ajustado al cronograma y presupuesto
previsto?

- ¢Los recursos disponibles han sido suficientes?

- éEs razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
resultados que se han alcanzado?

Pregunta general de la Evaluacién: ¢ Como ha contribuido la iniciativa apoyada
por el FSE hacia la mejora de la empleabilidad de los participantes? Preguntas
adicionales:
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- éLa participacién en estos programas aumenta la probabilidad de que las
personas desempleadas encuentren posteriormente un trabajo?

- éLlos posibles impactos de esta iniciativa varian en funcion de las
caracteristicas de los participantes (sexo, edad, etc.)?

- éSon los logros alcanzados perdurables en el tiempo?

- ¢De qué depende la perdurabilidad de los logros?

- ¢Se han producido efectos no deseados en la poblacién objetivo o en otros
colectivos?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Los datos se obtienen a partir de las fuentes:
e Los objetivos y resultados esperados se extraen del P.O. FSE Andalucia 2014-
2020
¢ Los datos sobre ejecucién (productividad) seran obtenidos del sistema de
gestion del Fondo Social FSE 2020
e Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias
(entrevistas, mesas de trabajo, encuestas a organismos participantes o
beneficiarios del programa, bases de datos ad hoc sobre participantes en las
actuaciones (microdatos), registros administrativos de beneficiarios FSE) 6
fuentes secundarias como:
A) Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, IECA,
EUROSTAT, etc)
B) Informes de Ejecucion anual.
C) Analisis de informes o estudios existentes.
D) Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

De manera particular, las evaluaciones de impacto podran requerir necesidades
adicionales de informacion para la elaboraciéon de modelos o indicadores que
permitan captar el efecto de la intervencién. Esta fase estara contemplada en
los TdR de la evaluacion, siendo la unidad de evaluacién el organismo
encargado de velar por el suministro de la informacidon vinculado a los procesos
de ejecucion y gastos de la administracion regional.

Aclaraciones:

- Los gestores de las actuaciones del P.O. tendrdn plenamente identificados a
los destinatarios ultimos de las actuaciones, de manera que puedan ser
consultados en relacién con los trabajos de las distintas evaluaciones
durante el periodo necesario, tras la finalizacion de sus actuaciones
cofinanciadas por el FSE, garantizando asi la sostenibilidad de los resultados
obtenidos.

- El equipo evaluador, seleccionara aquellas operaciones para las que sea mas
asequible la disponibilidad de los datos. Asimismo, se aplicaran técnicas
especificas de evaluacién que permitan minimizar las posibles deficiencias
de informacion.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacién

IT_2019-1IT_2019

Fecha de inicio

Enero_2019

Fecha de finalizacion

Junio_2019

Intervinientes en la evaluacion

e Sistema de Gestion: Evaluacidn externa, interna o equipos mixtos.
e Organismo responsable: Unidad de Evaluacidn de la DGFE. Junta de
Andalucia.
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e Otros intervinientes: Comité de Evaluacion, Beneficiarios.

Usuarios de los resultados de
la evaluacién

e Organismo Intermedio.

e Autoridad de Gestion.

e Comité de evaluacion.

e Comité de Seguimiento.

e Comisién Europea.

e Expertos independientes interesados en la materia.

Difusién y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FSE

e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

90.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de las acciones de refuerzo educativo y apoyo escolar

N2 evaluaciones contempladas

1

Identificador

POANDFSE-005-EvPO-C

Prioridad

C-Complementaria

Responsable de la evaluacion

Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia

Ambito Territorial Andalucia
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos Participantes FSE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP 3C: Educacion
OE: 10.1.2.

Evaluacién segln perspectiva
temporal

Evaluacion final [Evaluacion fin de la intervencion]

Tipologia Evaluacidn segln
contenido

Evaluacién de Resultados e Impacto.

Propuesta Metodoldgica

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados esperados con el Programa de Refuerzo, Orientacidon y Apoyo en los
Centros Docentes Publicos de Andalucia que el FSE apoya en la regién [en
adelante Plan PROA]. Los analisis fundamentales que se proponen para esta
evaluacidn son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto la intervenciéon ha conseguido
los resultados esperados en los diferentes indicadores ejecucion
(productividad) y resultados incluidos en la programacion. Para ello, se propone
construir un cuadro comparativo que recoja los valores programados y
alcanzados en estos indicadores asociados al Plan PROA. Cada indicador tendra
un valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han
alcanzado los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucién
financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) | Gasto certificado (C)
P C

Grado de ejecucion
c/P

Ciélculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Gra(':lo'de Desviacion
referencia (R) observado (0) cumplimiento
R M (0} o/M (O-M) /M

eEficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
en los resultados alcanzados por el Plan PROA, en base a los recursos
comprometidos en la planificacién. De esta forma, se desarrollard un analisis
comparativo entre el gasto programado para el alcance esperado del indicador
de resultado y el gasto certificado para los niveles observados en ese mismo
indicador. Para ello, se propone el estudio de la desviacién existente entre el
Coste unitario realizado [CUR] y el Coste unitario Programado [CUP]
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Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Valor

Gasto Gasto Meta del Coste Coste
- L observado . o
programado certificado indicador o unitario unitario
del indicador .
(P) (@) (M) ) programado realizado
0] CUP =P/M CUR=C/O
P c M / /

Evaluacion de impacto: Se pretende calcular el efecto causal (impacto) del Plan
PROA (intervencion P) sobre el nimero de participantes (alumnado con
dificultades en el aprendizaje o con necesidades relacionadas con acciones de
caracter compensatorio) que han obtenido una cualificacion, entendido como
la superacion del afio académico, tras finalizar la iniciativa (indicador, medida
del éxito), estimando lo que hubiera sucedido a estos participantes en ausencia
de la iniciativa.

a=(Y | P=1)-(Y | P=0)

La medicién del impacto sera llevada a cabo a través del contrafactual, siendo
la finalidad averiguar en qué medida la obtencién de una cualificacién por parte
de los participantes es atribuible causalmente a la participacién en las
actuaciones de refuerzo educativo realizadas fuera del horario escolar que
propicia el Plan PROA. Esta relacién causal se infiere en la practica comparando
los resultados de un conjunto de participantes (grupo de tratamiento) y otro de
no participantes con caracteristicas muy similares (grupo de comparacion o de
control). La estimacién de impacto propuesta podra llevarse a cabo mediante la
utilizacion de técnicas como Diferencia en Diferencia.

Preguntas de la Evaluacion

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas
introducidas por el Plan PROA? Preguntas adicionales:

- ¢Se han aplicado todas las Lineas Estratégicas de Actuacion previstas en el
Plan?

- ¢Se ha alcanzado el nivel esperado en los indicadores de ejecucién asociados
al Plan?

- éSe ha alcanzado el nivel esperado en los indicadores de resultados asociados
al Plan?

- ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en prdctica las actuaciones
programadas?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se utilizan los recursos de forma
eficiente? Preguntas adicionales:

- El desarrollo de las actuaciones, ése ha ajustado al cronograma y presupuesto
previsto?

- ¢Los recursos disponibles han sido suficientes?

- éEs razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
resultados que se han alcanzado?

¢Qué tipo de actuaciones fueron mas eficientes y rentables?

Pregunta general de la Evaluacién: ¢ Como ha contribuido la iniciativa apoyada
por el FSE hacia la mejora académica de los participantes? Preguntas
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adicionales:

- ¢La participacion en este programa aumenta la probabilidad de que los
alumnos con dificultades de aprendizaje o necesidades de caracter
compensatorio obtengan una cualificacion?

- ¢Qué tipo de actividades recogidas en el PROA ha propiciado un impacto mas

favorable (Apoyo a centros de educacion primaria, secundaria,

acompafiamiento linglistico para el alumno inmigrante, etc.)?

élLos posibles impactos de este programa varian en funcién de las

caracteristicas de los participantes (sexo, edad, situacidon socioecondmica del

entorno familiar, etc.)?

éSon los logros alcanzados perdurables en el tiempo?

- ¢De qué depende la perdurabilidad de los logros?

¢Se han producido efectos no deseados en la poblacién objetivo o en otros

colectivos?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Los datos se obtienen a partir de las fuentes:
e Los objetivos y resultados esperados se extraen del P.O. FSE Andalucia 2014-
2020
e Los datos sobre ejecucién (productividad) seran obtenidos del sistema de
gestidn del Fondo Social FSE 2020
e Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias
(entrevistas, mesas de trabajo, encuestas a organismos participantes o
beneficiarios del programa, bases de datos ad hoc sobre participantes en las
actuaciones (microdatos), registros administrativos de beneficiarios FSE, base
de datos SENECA*) 6 fuentes secundarias como:
A) Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, IECA,
EUROSTAT, etc)
B) Informes de Ejecucion anual.
C) Andlisis de informes o estudios existentes.
D) Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

De manera particular, las evaluaciones de impacto podran requerir necesidades
adicionales de informacion para la elaboracién de modelos o indicadores que
permitan captar el efecto de la intervencién. Esta fase estara contemplada en
los TdR de la evaluacidn, siendo la unidad de evaluacién el organismo
encargado de velar por el suministro de la informacidén vinculado a los procesos
de ejecucidn y gastos de la administracion regional.

* SENECA, es el sistema de informacidn utilizado para la gestion de los centros
docentes, los servicios de apoyo a la educacion, la inspeccion educativa, los programas
y las actividades del sistema educativo andaluz.

Aclaraciones:

- Los gestores de las actuaciones del P.O. tendrdn plenamente identificados a
los destinatarios Ultimos de las actuaciones, de manera que puedan ser
consultados en relacién con los trabajos de las distintas evaluaciones
durante el periodo necesario, tras la finalizacion de sus actuaciones
cofinanciadas por el FSE, garantizando asi la sostenibilidad de los resultados
obtenidos.

- El equipo evaluador, seleccionara aquellas operaciones para las que sea mas
asequible la disponibilidad de los datos. Asimismo, se aplicaran técnicas
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especificas de evaluacién que permitan minimizar las posibles deficiencias
de informacion.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacidn

IT_2021-1VT_2021

Fecha de inicio

Abril_2021

Fecha de finalizacion

Diciembre_2021

Intervinientes en la evaluacion

e Sistema de Gestidn: Evaluacidn externa, interna o equipos mixtos.
e Organismo responsable: Unidad de Evaluacidn de la DGFE. Junta de
Andalucia.

e Otros intervinientes: Comité de Evaluacion, Beneficiarios.

Usuarios de los resultados de
la evaluacion

e Organismo Intermedio.

e Autoridad de Gestion.

e Comité de evaluacion.

e Comité de Seguimiento.

e Comisién Europea.

¢ Expertos independientes interesados en la materia.

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FSE

e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

90.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de las competencias lingiiisticas en lenguas extranjeras

N2 evaluaciones contempladas

1

Identificador

POANDFSE-006-EvPO-C

Prioridad

C-Complementaria

Responsable de la evaluacion

Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia

Ambito Territorial Andalucia
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos Participantes FSE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP 3C: Educacion
e OE:10.3.1.

Evaluacién segun perspectiva
temporal

Evaluacidn final [Evaluacion fin de la intervencion]

Tipologia Evaluacién segun
contenido

Evaluacién de Resultados e Impacto.

Propuesta Metodoldgica

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados esperados con las actuaciones [10.3.1.1. Incremento de la ensefianza bilingiie
en etapas no obligatorias, 10.3.1.2. Refuerzo del aprendizaje de idiomas en todos los niveles
educativos dirigidas hacia mejora de Ia
competencia en lenguas extranjeras del alumnado que participa es esta
iniciativa cofinanciada por el FSE. Los analisis fundamentales que se proponen
para esta evaluacién son:

mediante auxiliares de conversacion]

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las actuaciones disefiadas han
conseguido los resultados esperados en los diferentes indicadores ejecucion
(productividad) y resultados incluidos en la programacion. Para ello, se propone
construir un cuadro comparativo que recoja los valores programados y
alcanzados en estos indicadores asociados a estas actuaciones. Cada indicador
tendrd un valor previsto que habrd que comparar con el real para evaluar si se
han alcanzado los resultados esperados. También se valorard el grado de
ejecucién financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) | Gasto certificado (C)
P C

Grado de ejecucion
c/P

Cdélculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Grac.io.de Desviacion
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M (0] o/M (0-M) /M

eEficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
en los resultados alcanzados, en base a los recursos comprometidos en la
planificacién. De esta forma, se desarrollard un analisis comparativo entre el
gasto programado para el alcance esperado del indicador de resultado vy el
gasto certificado para los niveles observados en ese mismo indicador. Para ello,
se propone el estudio de la desviacidon existente entre el Coste unitario
realizado [CUR] y el Coste unitario Programado [CUP]
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Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
- L observado o o
programado certificado indicador - unitario unitario
del indicador .
(P) (Q) (M) (©) programado realizado
0 CUP =P/M CUR=C/O
P C M / /

Evaluacién de impacto: Se pretende calcular el efecto causal (impacto) de las
actuaciones desarrolladas (intervencion P) sobre el nimero de participantes
(alumnado que ha estudiado en la red de centros bilinglies de Andalucia) que
han obtenido una mejora de su cualificacidon en lengua extranjera tras finalizar
la iniciativa (indicador, medida del éxito), estimando lo que hubiera sucedido a
estos participantes en ausencia de la iniciativa.

a=(Y | P=1)-(Y | P=0)

La medicién del impacto sera llevada a cabo a través del contrafactual, siendo
la finalidad averiguar en qué medida la obtencién de una mejora de
cualificaciéon en lengua extranjera por parte de los participantes es atribuible
causalmente al desarrollo de las actuaciones de refuerzo competencial. Esta
relacion causal se infiere en la préactica comparando los resultados de un
conjunto de participantes (grupo de tratamiento) y otro de no participantes con
caracteristicas muy similares (grupo de comparacién o de control). La
estimacion de impacto propuesta podra llevarse a cabo mediante la utilizacion
de técnicas como Diferencia en Diferencia.

Preguntas de la Evaluacién

Pregunta general de la Evaluacidn: ¢Cual ha sido la eficacia de las actuaciones
desarrolladas? Preguntas adicionales:

- ¢Se ha alcanzado el nivel esperado en los indicadores de productividad
asociados a las actuaciones?

- ¢Se ha alcanzado el nivel esperado en los indicadores de resultados asociados
a las actuaciones?

- ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en practica las actuaciones
programadas?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se utilizan los recursos de forma
eficiente? Preguntas adicionales:

- El desarrollo de las actuaciones, ése ha ajustado al cronograma y presupuesto
previsto?

- éLos recursos disponibles han sido suficientes?

- ¢Es razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
resultados que se han alcanzado?

¢Qué tipo de actuaciones fueron mas eficientes y rentables?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Como ha contribuido la iniciativa apoyada

por el FSE hacia la mejora competencial en lengua extranjera de la red de

centros bilingiies de Andalucia? Preguntas adicionales:

- ¢El desarrollo de estas actuaciones aumenta la probabilidad de mejorar
sustancialmente el nivel competencial en lengua extranjera del alumnado
participante?
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- ¢Se presenta un impacto mads favorable en algun tipo de destrezas o la
contribucion es hacia un desarrollo equilibrado (Comprensién escrita,
Comprension oral, Expresion escrita o Expresion oral)?

¢Los posibles impactos de estas actuaciones varian en funcion del perfil del
alumnado (sexo, edad, competencias generales, etc.)?

éSon los logros alcanzados perdurables en el tiempo?

- ¢De qué depende la perdurabilidad de los logros?

¢Se han producido efectos no deseados en la poblacién objetivo o en otros
colectivos?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Los datos se obtienen a partir de las fuentes:
e Los objetivos y resultados esperados se extraen del P.O. FSE Andalucia 2014-
2020
e Los datos sobre ejecucién (productividad) seran obtenidos del sistema de
gestion del Fondo Social FSE 2020
e Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias
(entrevistas, mesas de trabajo, encuestas a organismos participantes o
beneficiarios del programa, bases de datos ad hoc sobre participantes en las
actuaciones (microdatos), registros administrativos de beneficiarios FSE, base
de datos SENECA*) 6 fuentes secundarias como:
A) Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, IECA,
EUROSTAT, etc)
B) Informes de Ejecucion anual.
C) Analisis de informes o estudios existentes.
D) Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

De manera particular, para el desarrollo de la evaluacion de impacto se
realizard una encuesta “ad hoc” para la evaluacién de las competencias en
lengua extranjera del alumnado que esta cursando ensefianzas secundarias en
centros bilingles.

En este sentido, se realizaran dos oleadas de la encuesta -programadas de
modo que los resultados estén disponibles parar la elaboracion de los informes
de seguimiento de los afios 2018 y 2023- con el objetivo de conocer la
evolucidn de las competencias de comprensidon y expresién oral y escrita de
este alumnado.

La encuesta permitird obtener resultados representativos para cada uno de los
niveles de enseifanza a los que va dirigida: ensefianza primaria, ensefianza
secundaria obligatoria y ensefianza secundaria no obligatoria; se incluird la
ensefianza primaria, a pesar de no formar parte del grupo de referencia
(indicador de ejecucion) ni del indicador de resultado, con el fin de poder
evaluar el impacto de las actuaciones en todos los niveles educativos apoyados
por el FSE. Asimismo, los resultados serdn representativos por sexo. Se
aplicaran los siguientes niveles de referencia del MCERL: A1 (Primaria), A2 (ESO)
y B1 (secundaria obligatoria).

* SENECA, es el sistema de informacién utilizado para la gestion de los centros
docentes, los servicios de apoyo a la educacion, la inspeccion educativa, los programas

y las actividades del sistema educativo andaluz.

Aclaraciones:
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- Los gestores de las actuaciones del P.O. tendran plenamente identificados a
los destinatarios ultimos de las actuaciones, de manera que puedan ser
consultados en relacion con los trabajos de las distintas evaluaciones
durante el periodo necesario, tras la finalizacion de sus actuaciones
cofinanciadas por el FSE, garantizando asi la sostenibilidad de los resultados
obtenidos.

- Elequipo evaluador, seleccionara aquellas operaciones para las que sea mas
asequible la disponibilidad de los datos. Asimismo, se aplicaran técnicas
especificas de evaluacidon que permitan minimizar las posibles deficiencias
de informaciodn.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacién

IIT_2023-IVT_2023

Fecha de inicio

Abril_2023

Fecha de finalizacion

Diciembre_2023

Intervinientes en la evaluacién

e Sistema de Gestion: Evaluacidn externa, interna o equipos mixtos.

e Organismo responsable: Unidad de Evaluacién de la DGFE. Junta de
Andalucia.

e Otros intervinientes: Comité de Evaluacion, Beneficiarios.

Usuarios de los resultados de
la evaluacién

e Organismo Intermedio.

e Autoridad de Gestion.

e Comité de evaluacion.

e Comité de Seguimiento.

e Comisién Europea.

e Expertos independientes interesados en la materia.

Difusién y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FSE

e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

90.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y
resultados del PO

N2 evaluaciones contempladas | 1

Identificador POANDFSE-07-EvPO-0O

Prioridad O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FSE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP 1C: Empleo y movilidad laboral
- PI18.1,;PI8.3;

EP 2C: Inclusidn social, pobreza y discriminacién
- P19.1,;PI9.5,;

EP 3C: Educacién
- PI10.1.;P110.3,; P1 10.4.

EP 8C: Asistencia Técnica

Tipologia Evaluacién

Resumen de las conclusiones derivadas de las evaluaciones realizadas durante
el periodo de programacién

Propuesta de analisis

Revisién y andlisis documental

Preguntas de la Evaluacién

Esta meta evaluacién se pregunta por:
e Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre el PO a lo
largo del periodo

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Las fuentes de datos se obtienen de las evaluaciones desarrolladas en el marco
del PO FSE de Andalucia a lo largo del periodo de programacién.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacion

IT_2022-IVT_2022

Fecha de inicio

Julio 2022

Fecha de finalizacion

Diciembre_2022

Intervinientes en la evaluacion

e Sistema de Gestidn: Evaluacidn externa, interna o equipos mixtos.

e Organismo responsable: Unidad de Evaluacidn de la DGFE. Junta de
Andalucia.

e Otros intervinientes: Comité de Evaluacion, Beneficiarios.

Usuarios de los resultados de
la evaluacion

e Organismo Intermedio.

e Autoridad de Gestion.

e Comité de evaluacion.

e Comité de Seguimiento.

e Comisién Europea.

¢ Expertos independientes interesados en la materia.

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web de la UAFSE

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FSE

e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

20.000€
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7. Resultados de la Evaluacion
7.1. Garantia de calidad

Evaluar la calidad del proceso de evaluacién es una de las tareas fundamentales para
garantizar resultados que mejoren la implementacion de las intervenciones y minimizar los
errores en la toma de decisién de los gestores y/o responsables politicos. En este sentido,
valorar el cumplimiento de los criterios basicos incluidos en los términos de referencia, la
garantia de suficiencia y fiabilidad de los datos utilizados, o el desarrollo de unas conclusiones
apropiadas para emitir juicios de valor, son actuaciones que requieren de una observacion
continua a lo largo de los diferentes entregables que recibe el organismo responsable de la
evaluacion. En definitiva, el control de calidad es una funcién que debe ser establecida a lo

largo de todo el proceso de evaluacidn.

En lo que concierne al Plan de Evaluacién Especifico para Andalucia, serd la DGFE, como unidad
responsable de la gestién de la evaluacién, quien asuma el compromiso de aplicacién de los
criterios de control de calidad. Asimismo, desde un punto de vista funcional, dado que la
consulta con centros gestores y expertos externos puede ser Util, los grupos técnicos de
evaluacion actuardn como o6rganos asesores, apoyando cuestiones técnicas referentes a la
interpretacion de los resultados y valoraciéon de la calidad de los informes elaborados durante

el proceso de evaluacion.

De esta forma, se asociard en adelante al grupo técnico de evaluacién como el equipo
competente de valorar la calidad del proceso de evaluacidn, recayendo la responsabilidad del
trabajo en cualquier caso en la DGFE, quien pondra en conocimiento del Comité de

Seguimiento la adecuacién en los progresos realizados durante las actividades de evaluacion.

De manera general el proceso de evaluacion de cada intervencion o programa estara
sustentando a lo largo de las diferentes fases de trabajo por el reconocimiento formal de la
adecuacion de los contenidos, metodologias y herramientas aplicables. La aprobacion de los
entregables supondra la verificacion del contenido del informe por parte del grupo técnico de

la evaluacidn y la satisfaccién con el nivel de calidad asociado, atendiendo a la valoracion de un
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catdlogo de criterios en el que tradicionalmente se sustentan las normas internacionales de

evaluacién®:

Orientaciéon a las necesidades: éEnfoca la evaluacion adecuadamente el encargo
realizado, en particular las necesidades recogidas en los Términos de referencia?

Pertinencia del Alcance: ¢Se ha estudiado en profundidad la racionalidad del
programa/intervencién, su contexto, resultados, impactos, interacciones con otras
politicas 6 Fondos EIE, asi como sus efectos no previstos?

Justificacion Metodoldgica: ¢ Es el disefio de la evaluacién adecuado para obtener los
resultados requeridos que den respuesta a las preguntas de la evaluacion?

Fiabilidad de los datos: éSon los datos recopilados fiables y relevantes, teniendo en
cuenta su uso esperado?

Solidez del Andlisis: ¢{Se han analizado sistematicamente los datos para responder a
las preguntas de la evaluacién y para cubrir otras necesidades de informacién de
manera valida?

Credibilidad de los Resultados: ¢Son los resultados ldgicos y estan justificados por el
andlisis de los datos y por las interpretaciones basadas en las hipdtesis aplicadas y
explicadas en detalle?

Valor de las Conclusiones: ¢Son las conclusiones ajustadas a los hallazgos de la
evaluacion y no estan influidas por consideraciones ajenas al proceso?

Utilidad de las Recomendaciones: iSon las recomendaciones comprensibles, utiles,
viables y los suficientemente claras como para ser puestas en practica?

Claridad del informe: ¢iDescribe el informe el contexto y objetivo de la intervencién
evaluada, asi como el proceso y resultados de la evaluacién, de tal forma que la
informacion sea facilmente comprensible?

Dado que la valoracién cualitatival® debe reforzar la credibilidad de la evaluacién sin

menoscabar su independencia, el proceso de valoracion no debe ser realizado por personas

implicadas en el proyecto/programa evaluado. De esta forma, el grupo técnico de la evaluacion

analizara los informes derivados de las valoraciones cualitativas, solicitando las mejoras

oportunas en caso de necesidad.

10 Criterios de calidad contenidos en la Comunicacién de la Comisién Europa sobre Estandares de Evaluacion y Buenas Prdcticas.

2 El Anexo | recoge la plantilla propuesta para evaluar de forma detallada la calidad del Informe Final de la Evaluacién.

100



Teniendo en cuenta las fases de actuacién que transcurren en la elaboracién del plan de
evaluacidn, a continuacién se detallan los informes técnicos que se solicitaran al equipo de
evaluadores para la aplicacion del sistema de control de calidad, asi como los criterios

fundamentales para su evaluacion.

e Fase inicial o de preparacion: se redactan por parte de los responsables de la
evaluacion los términos de referencias, que seran el marco de referencia para la
valoracién del control de calidad y determinara las necesidades recogidas en los
pliegos de condiciones de contratacion en caso de evaluacién externa.

e Fase de documentacion: Tras el analisis de la logica del programa/intervencion, el
equipo de evaluacion deberd especificar los indicadores, proporcionara respuestas
parciales a las preguntas, identificara las hipdtesis y elaborara su plan de trabajo para
la recopilacion de datos y su analisis.

El control de calidad se llevara a cabo sobre:

- El informe inicial que recibe el grupo técnico de la evaluacion, en el que se concretan las
preguntas de evaluacion y se describen las principales lineas del disefio metodoldgico, con los
indicadores que se emplearan, la estrategia de andlisis y un plan de trabajo detallado para la
siguiente fase. Criterios evaluables de calidad: Orientacion a las necesidades, Pertinencia del
Alcance y Justificacion Metodoloégica.

- Elinforme de cierre de la fase de documentacion (desk) elaborado nuevamente por el equipo
de evaluadores, una vez analizada la documentacion disponible y realizada una sesidn de
reuniones con los responsables y gestores para la identificacion de la informacién disponible.
Este informe, que supone una mayor profundizacidn en relaciéon al informe inicial, finaliza el
disefio metodolégico previsto, desarrolla las herramientas de la evaluacion y muestra un
primer analisis de la informacién en relacién con las preguntas de evaluacién, avanzando los
primeros elementos de respuesta o supuestos que quedan por verificar en la siguiente fase.
Criterios evaluables de calidad: Orientacion a las necesidades, Pertinencia del Alcance,
Justificacion Metodoldgica, Fiabilidad de los datos y Solidez del Analisis.

e Fase Trabajo de Campo: Esta fase de trabajo se corresponde con el desarrollo de la
accién de investigacion, analisis y extraccion de resultados del equipo de evaluadores,
siendo recomendable analizar: Metodologia (detallada) efectivamente aplicada,
conformidad con el plan de trabajo y/o justificacion de las adaptaciones y la fiabilidad
de los datos y posibles sesgos.

El control de calidad se llevara a cabo sobre:

- El informe intermedio de progreso que recibe el grupo técnico de la evaluacion, que tomando
como base el informe de cierre de la fase de documentacion, desarrollard la légica de la
intervencion, el contexto, la estrategia evaluadora, las acciones realizadas y previstas y los
primeros resultados. Criterios evaluables de calidad: Orientacion a las necesidades, Pertinencia
del Alcance, Justificacion Metodoldgica, Fiabilidad de los datos, Solidez del Analisis y
Credibilidad de los Resultados.




e Fase de Sintesis: Esta fase supone el cierre y entrega del informe final de evaluacidn,
que de manera abreaviada presentara tres grandes bloques de informacion:
0 Andlisis sobre la intervencidn evaluada, su légica, su contexto y la finalidad de
la evaluacion.
0 Presentacion del método de evaluacion y resultados.
0 Conclusiones y recomendaciones, fundamentadas en las evidencias, analisis y
factores explicativos.

El control de calidad se llevara a cabo sobre:

- Elinforme final que recibe el grupo técnico de la evaluacidn. La versién definitiva del informe
estard supeditada al cumplimiento de los criterios de calidad y al analisis de las posibles
recomendaciones ofrecidas por el equipo técnico de la evaluacion. Criterios evaluables de
calidad: Orientacion a las necesidades, Pertinencia del Alcance, Justificacion Metodoldgica,
Fiabilidad de los datos, Solidez del Analisis, Credibilidad de los Resultados, Valor de las
Conclusiones, Utilidad de las recomendaciones y Claridad del informe

Figura 14. Aplicacion del control de calidad durante el desarrollo del proceso de
Evaluacion: Fase/Entregable/Criterios de evaluacion de calidad

. ., Trabajo de s
Preparacién Documentacion Sintesis
Campo

Redaccién TdR y
contratacion equipo
evaluador

Informe 12 Informe
Fase intermedio de
progreso

Informe Final

Informe Inicial

1. Orientacion a las necesidades

2. Pertinencia del Alcance

3. Justificacion Metodoldgica

4. Fiabilidad de los datos

5. Solidez del Andlisis

6. Credibilidad de los Resultados

7. Valor de las Conclusiones

8. Utilidad de las Recomendaciones

9. Claridad del informe

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, en aras de homogeneizar la estructura y el contenido de los informes finales
requeridos en las evaluaciones recogidas en este Plan de Evaluacion Especifico, a continuacién
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se recoge a titulo orientativo la secuencia légica de informacién!? que los equipos de
evaluadores deberan cumplimentar, facilitando asi el control de calidad del proceso evaluador.

Estructura y Contenidos del Informe Final de Evaluacién
(Propuesta de Orientacion)
1. Resumen ejecutivo

Sintesis del informe completo haciendo especial énfasis en las conclusiones y recomendaciones, permitiendo a lectores no
expertos en materia de evaluacion una comprension clara de los hallazgos, recomendaciones y lecciones aprendidas de la
evaluacion. El resumen ejecutivo contendra tipicamente: una sintesis de los capitulos 2, 3, 4 y 5 y el capitulo 7 del informe
final.

2. Introduccidn y antecedentes

Caracterizacion del objeto de la evaluacion y delimitacidn del alcance y los objetivos de la misma, asi como su justificacion y
utilidad. De manera complementaria, se expondrdn los antecedentes de la evaluacién para la intervencidn u otra similar.

3. Marco estratégico y legal

Exposicion de las estrategias de referencia en las que se enmarca la intervencién a evaluar, asi como los requisitos
reglamentarios sobre la realizacidn de la evaluacién en la normativa de los fondos EIE.

4. Descripcion de la intervencion

Descripcion de la l6gica de la intervencidn, fundamentalmente a través de la descripcion de los problemas/necesidades al
que hace frente la intervencion y su contexto, reconstruccion de la ldgica de la intervencion, estructura y analisis de la
intervencion.

5. Enfoque y metodologia de la evaluacion

Descripcion del enfoque de la evaluacién, en particular detallando las preguntas clave que se pretende responder con la
evaluacion, metodologia y datos utilizados para aportar respuestas.

6. Analisis

Analisis e interpretacion de la informacion recabada para dar respuesta a las preguntas de evaluacion en base a los criterios
de evaluacion utilizados.

7. Conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas

Conclusiones que se derivan de los resultados de la evaluacidn asi como propuestas que aportan soluciones concretas. Las
recomendaciones deben estar firmemente basadas en la evidencia y andlisis efectuado, ser relevantes y realistas,
estableciéndose prioridades para la accion. Es oportuno recoger también las buenas practicas detectadas en aras de ser
transferidas a futuras actuaciones.

8. Anexos

Se recomienda incluir varios anexos que contengan al menos las preguntas de la evaluacidn, las referencias bibliograficas y
normativas.

12 Los campos y contenidos de informacion propuestos estdn basados en las recomendaciones de AEVAL recogidos en los
manuales “Guia prdctica para el disefio y la realizacion de evaluaciones de politicas publicas” y “La funcién evaluadora. Principios
orientadores y directrices de actuacion en la evaluacién de politicas y programas”.
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7.2. Difusidn y canales de Comunicacion

Dando respuesta al principio de Transparencia, todas las evaluaciones desarrolladas en el
marco del presente Plan serdn comunicadas y puestas a disposicion para el publico. El objetivo
general con el que se plantea este proceso va mds alla de la divulgacion de los resultados de
las acciones de evaluacidn, pues se pretende habilitar espacios de consulta y participacidn que
permitan la retroalimentaciéon continua con los principales actores implicados, obteniendo
recomendaciones y orientaciones por parte de estos, lo que redundara en una mejora efectiva

de la intervencion.

De esta forma, las actividades de comunicacion y difusién para cada ambito de evaluaciéon
tienen como objetivo transmitir los principales resultados e intercambiar conclusiones

extraidas del proceso de analisis para unos grupos de destinatarios claramente identificados:

1. Agentes participantes en el ciclo de implementacién del programa.
2. Beneficiarios directos de las intervenciones.

3. Sociedad, en un enfoque general.

Con el fin de responder de manera especifica a los diversos grupos destinatarios, las acciones

disefiadas para su difusién se agrupardn en tres ejes de actuacion:

e Comunicacion Interna: las acciones de comunicacidn se centraran de manera general
en la difusion de los informes de evaluacién, asi como de las conclusiones vy
recomendaciones aplicables derivadas de los resultados de las evaluaciones. Para
facilitar el andlisis de la informacidon, cada evaluacién contard con un resumen
ejecutivo e incluso un resumen en formato “ppt” o similar. El banco documental estara
a disposicion de los agentes en la plataforma tecnolégica que la DGFE pondrad a

disposicion a lo largo del alcance temporal de los planes de evaluacién previstos.

En lo que respecta al partenariado, a través del mismo medio todos los socios tendran
acceso a los documentos y a la elaboracion de recomendaciones, las cuales seran
atendidas por la DGFE. Para la simplificacidn en la gestién de los flujos de informacién
y la carga de trabajo, la plataforma tendra a disposicidn de los socios unas plantillas de
trabajo para la cumplimentacidon y posterior envio. Esta plataforma sera el canal
preferente utilizado para la comunicacién entre los socios y la DGFE en lo que respecta

a las materias de evaluacidn del programa, posibilitando:
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- Acceso habilitado y seguro para cada socio.

- Archivo compartido de documentos, con subida y descarga de documentos.

- Acceso a documentos actualizados de trabajo (informes, plantillas, cuestionarios,
etc)

- Foro para el intercambio de opiniones entre los socios, con especial interés en los
miembros de los grupos técnicos de evaluacién

- Banco documental con noticias relacionadas con el desarrollo del PO FSE en
Andalucia y enlaces utiles para el trabajo de los socios.

Hay que seialar que esta herramienta ya fue utilizada con éxito a lo largo de la fase de
planificacién del PO, por lo que hace presuponer que los socios se encuentran
familiarizados con el uso de la misma. En cualquier caso, el funcionamiento de los
procesos de trabajo sera explicado a los socios, asi como a los miembros de los grupos
técnicos de evaluacion y al comité de seguimiento, mediante la celebraciéon de una

jornada informativa.

Comunicacién externa: las acciones de comunicacion se centraran fundamentalmente
en la difusién de los principales resultados y logros de las evaluaciones en aquellos
temas con mayor relevancia para los beneficiarios directos de las intervenciones
apoyadas. Para la adecuada transmisién de la informacion, entre las acciones a
desarrollar se propone la celebracién de jornadas de sensibilizacién y talleres
tematicos para beneficiarios, asi como el desarrollo de contenidos audiovisuales y
otros materiales que permitan poner en valor el impacto de las actuaciones especificas

en la regién.

Difusidn en general: las acciones de comunicacion se dirigiran fundamentalmente a
dar cumplimiento al articulo 54.4 del RDC, donde se sefiala que “todas las evaluaciones
seran puestas a disposicién del publico”. Para ello, el Plan de Evaluacién Especifico asi
como las evaluaciones que se vayan realizando y cualquier otra documentacién de
interés estaran disponibles en la pagina web de la DGFE de la Junta de Andalucia.
Asimismo, dando cumplimiento al principio de Transparencia, se publicard para cada
una de las evaluaciones desarrolladas un informe ejecutivo, tanto en castellano como
en inglés, donde se recogera los principales resultados y conclusiones para cada una
de las cuestiones planteadas, asi como una descripcion de la metodologia y técnicas de

evaluacion utilizadas.
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De manera complementaria, para garantizar un mejor acceso a los diferentes ambitos
de la sociedad, se podra potenciar la difusidn de los principales resultados del P.O. FSE
en Andalucia 2014-2020 a través de los medios de comunicacién y la propia pagina
web de la DGFE, mediante la insercion de publicidad, notas de prensa, articulos,

boletin de informacion, etc.

Tal y como se desprende la siguiente figura, las actuaciones de comunicacién llevadas a cabo
por la DGFE dardn cobertura al grupo de destinatarios del Plan de Evaluacidn Especifico,
mostrando los resultados de manera accesible y resultando de facil comprension para los
actores interesados. De esta forma, a través de canales de comunicacidon diferenciados se

atendera a las demandas especificas de informacion.

Figura 15. Ejes de actuacion y canales para la difusidon de resultados

Plataforma

Jornadasy Tecnoldgica

acciones

Comunicacion Promscionales

interna
Paginaweb
DGFEy
medios de
comunicacién

Comunicacion Externa

Canales de difusion de
resultados

Sociedad en su conjunto

Fuente: Elaboracion propia

7.3. Seguimiento de la Evaluacion

En linea con el modelo de buenas précticas recomendado por AEVAL, una vez obtenido los
resultados inmediatos de cada evaluacidn, un organismo externo a la DGFE desarrollara un
seguimiento de las evaluaciones con el objeto de valorar el grado de utilidad y nivel de
satisfaccidn de los actores interesados en el proceso de evaluacién, fundamentalmente con los

principios de Transparencia y Participacion.
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Buena parte del éxito del proceso de la evaluacién viene determinado por la implicacion de
equipos politicos, gestores y técnicos en el proceso de evaluacién, por lo que se hace necesario
saber si ha existido un clima favorable de cooperacidon y entendimiento entre evaluados y
evaluadores. En este sentido, el seguimiento que se propone se focalizara también en conocer
la valoracidn del equipo evaluador sobre el acceso a los datos necesarios para llevar a cabo las
evaluaciones, asi como el flujo de comunicacién existente entre evaluadores, disefiadores de la

intervencién y otros agentes implicados en el proceso.

Las actividades de seguimiento se centraran en el envio de cuestionarios a todos los actores
implicados en la evaluacidn, pudiéndose extender el proceso de consulta a una seleccidn de
beneficiarios directos de las intervenciones. Se dard continuidad a los medios tecnolégicos
utilizados en el proceso de comunicacidn permanente con los agentes. De esta forma, los

cuestionarios serdn alojados en la plataforma web para su cumplimentacion.

Una vez recopilada y analizada la informacidn, la DGFE elaborara un informe de resultados de
cada evaluacién. Asimismo, con una periodicidad bianual, el organismo intermedio elaborara
un informe general con los resultados extraidos, con un enfoque tanto individual como
agregado de las evaluaciones desarrolladas. Toda esta informacidn estara a disposicién de los

agentes interesados tanto en la plataforma virtual, como en la web de la DGFE.

Finalmente, sefalar que las actividades de seguimiento se llevaran a cabo en un plazo inferior

a tres meses desde el final del proceso de cada evaluacion.
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8. Presupuesto general del Plan de Evaluacion Especifico

El siguiente cuadro muestra el presupuesto estimado, atendiendo a las principales partidas,

para la implementacion del Plan de Evaluacion FSE 2014-2020 de Andalucia.

Figura 16. Presupuesto general del Plan de Evaluacion Especifico®®

Concepto Importe ‘
Personal de apoyo a la Unidad de Evaluacién y al sistema de indicadores de

productividad (SEYEV) 2.648.780 €
Formacién en materia de evaluacidn 44.606 €
Servicios de consultoria y soporte técnico al Plan de Evaluacion 250.000 €
Desarrollo de evaluaciones propuestas en el Plan de Evaluacidn 485.000 €
Asistencia a Jornadas y reuniones 71.615 €
TOTAL 3.500.000 €

3 El presupuesto ha sido elaborado en términos de gasto total. La ayuda de la UE (cofinanciacién del 80%) para el desarrollo de
evaluaciones y estudios en el PO FSE de Andalucia es de 2.800.000%€.
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Anexo |. Modelo Ficha de Evaluacion de Calidad [Informe Final de Evaluacién]

Criterio

Pobre

Satisfactoria

Buena

Muy buena

Excelente

1. Orientacion a las necesidades

El informe, édescribe con precisidn la intervencion evaluada,
incluida la logica de intervencion en forma de marco logico?

El informe, écubre claramente el periodo solicitado, asi como
los grupos de referencia y los territorios de impacto al
proyecto/programa?

éSe ha tenido en cuenta en el proceso de evaluacidn la
propia evolucion del programa o proyecto?

La evaluacidn, ¢aborda y responde a todas las exigencias de
los Términos de Referencia? En caso negativo, ése ha
proporcionado alguna justificacion?

2. Pertinencia del Alcance

El informe, éexplica la manera en que la evaluacion tiene en
cuenta la racionalidad del programa/intervencién, su
contexto, resultados, impactos, interacciones con otras
politicas 6 fondos EIE y sus efectos no previstos?

3. Justificacion Metodoldgica

El método de evaluacion, ése describe de manera clara, y con
la suficiente precision?

¢Se eligieron indicadores bien definidos para proporcionar
pruebas sobre el proyecto/programa y su contexto?

¢Se contempla la recogida de informacion especifica para el
analisis de género?

El informe, éindica los posibles limites, riesgos y desviaciones
asociados al método de evaluacion?

4. Fiabilidad de los datos

El enfoque adoptado para la recogida de los datos, ése
explica y es coherente con la concepcion global de Ia
evaluacion?

Las fuentes de informacion, équedan definidas con claridad
en el informe?
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Las herramientas para la recogida de los datos [muestras,
grupos de destinatarios especificos (focus groups), etc.],
éhan sido correctamente definidas?

Las limitaciones y desviaciones en la recogida de datos, éhan
sido explicadas y debatidas?

5. Solidez del Analisis

El analisis, ¢se basa en los datos recogidos?

El analisis, ése centra claramente en las principales hipodtesis
causa/efecto que subyacen en la Idgica de intervencion?

El contexto, ése tiene correctamente en cuenta en el
analisis?

éSe tiene en cuenta el analisis de género?

Las contribuciones de las principales partes interesadas, ése
utilizan de manera equilibrada?

Las limitaciones en el analisis, ¢se identifican, estudian y
presentan en el informe?

6. Credibilidad de los Resultados

¢Proceden los resultados de los datos y analisis efectuados?

La seleccion de casos y muestras adoptadas hacen posible la
generalizacion de los resultados.

Las interpretaciones y extrapolaciones, éestan justificadas y
apoyadas por argumentos sélidos?

7. Valor de las Conclusiones

Las conclusiones, éison coherentes y tienen una relacion
I6gica con los resultados?

Las conclusiones y recomendaciones son operativas vy
suficientemente explicita para ser implementadas

Las conclusiones, éestdn exentas de consideraciones
partidistas o personales?

8. Utilidad de las Recomendaciones

éSon las recomendaciones coherentes con las conclusiones?

Las recomendaciones, ¢son operativas, realistas y
suficientemente explicitas para orientar en el momento de la
intervencion?
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Las recomendaciones, ¢incluyen a las diferentes partes
interesadas de la evaluacion?

El informe, éestd bien estructurado y adaptado a los distintos
lectores?

Los conceptos especializados, é¢se definen claramente y se
limita su empleo a lo estrictamente necesario? ¢Se
acompafia una lista de siglas?

La extensién de los diversos capitulos y anexos, ées
equilibrada?

El informe, éincluye un resumen ejecutivo adecuado?

Fuente: Adaptacion propia del modelo ofrecido por la Comisidn Europea para el programa de Desarrollo y Cooperacion Internacional
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Anexo ll. Propuesta de estructuracion de los Términos de Referencia [TdR]

La siguiente tabla muestra una propuesta de contenidos para la redaccion de los Términos de

Referencia en las evaluaciones recogidas en el presente Plan Especifico de Evaluacion FSE

2014-2020 de Andalucia.

Estructura de TdR

Contenidos

Titulo

- Nombre de la evaluacion a realizar [nombre de la intervencion a evaluar y tipo
de evaluacion]

Introduccion

- Breve referencia al objeto de evaluacidn [Historial de la intervencion y Marco de
planificacion en el que se encuadra la intervencion].

- Justificacidn de la Evaluacién. [Motivacion y tipo de evaluacion]

- Objetivos previstos con la evaluacion

- Tipo de recomendaciones que se esperan obtener sobre aspectos claves de la
evaluacion

- Uso de los resultados y beneficiarios de la evaluacién

Antecedentes y contexto de la

intervencion

- Contexto institucional y socioeconémico en el que se desarrolla la intervencién.
- Descripcidn de evaluaciones previas realizadas sobre la intervencion.

Ambito de la evaluacion
y actores implicados

- Dimensiones de la intervencién a evaluar: geograficas, institucionales,
temporales, sociales y tematicas o sectoriales.

- Agentes claves implicados en la evaluacion [detalle de su participacién en el
proceso].

- Documentos y fuentes de informacidon a los que tendrd acceso el equipo
evaluador [Matriz de documentacion]

Preguntas, criterios y
tipo de evaluacion

- Objetivos especificos de la evaluacidn [preguntas claves de evaluacion].
- Criterios de evaluacién: definicidn, priorizacion y complementariedad
Identificacién del tipo de evaluacidn que se solicita.

Metodologia, Plan de
Trabajo y estructura del
Informe

- Metodologia y técnicas requeridas [En caso de preferencia, debe ser
especificado]

- Solicitud del Plan de Trabajo: fases, plazos y productos entregables*

- Estructura orientativa del informe final de evaluacion*

Informacién recogida en el “capitulo 7. Resultados de la Evaluacion”.

Equipo de evaluacion

Perfil del equipo evaluador [Cualificacion, capacitacion y experiencia profesional
en materia de evaluacién y en la propia intervencién objeto de evaluacidn].
Numero minimo de miembros del equipo evaluador.

Premisas de la
evaluacion y autoria

- Autoria del informe

- Requisitos, tanto profesionales como éticos, requeridos al equipo evaluador:
anonimato y confidencialidad; responsabilidad; integridad; independencia;
incidencias; veracidad de la informacion; difusion de los informes de evaluacion,
desavenencias con los plazos o calidad de los informes recibidos.

Plazo para la realizacion
de la evaluacién

- Fecha de inicio y finalizacion.
- Calendario de entrega de productos
- Actividades de devolucién de los resultados

Presupuesto estimado

- Presupuesto disponible para la realizacion de la evaluacion.

Presentacion de la
propuesta técnica

- Requisitos minimos que debe cumplir la propuesta.
- Criterios de valoracidn de la oferta.
- Lugar y plazo de presentacion de ofertas.

Fuente: Adaptado de Comisidn Europea (CE) y Direccidn General de Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)
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