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Plan de Medidas Antifraude de la Fundacion Publica
Andaluza Progreso y Salud M.P. para la gestion de los Fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (*)

Este documento es la segunda version del “Plan de Medidas Antifraude» que la Fundacion
Publica Andaluza Progreso y Salud desarrolla como Medio Propio Personificado de la Junta de
Andalucia, y en el caso de los fondos del Marco de Recuperacion y Resiliencia MRR como Gestor
Presupuestario, en el marco de los Componentes 17, 18 y 23 del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia, Espafia Puede, conforme a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, cuya primera version fue aprobada por el Director Gerente de la Fundacion Publica
Andaluza Progreso y Salud el 11 de julio de 2022.

(*) Adaptacion para la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud M.P., del Plan de Medidas
Antifraude para la gestién de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Sevillg a 15 de septiembre de 2022
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DILIGENCIA DEL DIRECTOR GERENTE DE LA FUNDACION PUBLICA ANDALUZA PROGRESO Y
SALUD, M.P. POR LA POR LA QUE SE APRUEBA LA ADAPTACION PARA LA FUNDACION DEL
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA LA
GESTION DE LOS FONDOS DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA (NEXT
GENERATION UE).

El 21 julio de 2020, el Consejo Europeo acordd la creacion de un instrumento excepcional de
recuperacion temporal conocido como Next Generation EU, que garantiza una respuesta
europea coordinada con los Estados miembros para hacer frente a las consecuencias
econdmicas y sociales de la pandemia.

El ndcleo del fondo de recuperacion lo constituye el Mecanismos para la Recuperacion y
Resiliencia (MRR), establecido mediante el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que persigue como objetivos, promover la cohesién
econdmica, social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los
Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID -19
y apoyar las transiciones ecoldgica y digital.

El Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia tiene cuatro objetivos: promover la cohesién
econdmica, social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los
Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID -19;
y apoyar las transiciones ecoldgica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversion necesarios para
alcanzar esos objetivos.

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia espaiiol tiene cuatro ejes transversales:
la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la cohesidn social y territorial y la igualdad de
género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia,
las Administraciones Publicas deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de
control. Algunas medidas de agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto -ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia. Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestidén que
facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comisién
Europea.

Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Entre las
previsiones de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, destaca la obligacién que impone
y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el
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articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, impone a Espafia
en relacién con la proteccidn de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los
fondos del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia, toda entidad, decisora o ejecutora,
que participe en la ejecucion de las medidas del Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia
debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccién y correccién del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

Su objeto es definir las principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el
fraude en los recursos financieros del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con
la finalidad de prevenir, detectar y establecer medidas correctoras para que los recursos
financieros procedentes de la Unidn Europea no se malgasten y cumplan los importantes fines
para los que estan asignados.

El Plan de medidas antifraude se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible,
en la medida en que se podra ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa
0 guias para la elaboracion de estos planes de medidas antifraude, asi como pretende estar en
continua revisién en relacién a cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el
fraude para perfeccionarlas.

Este plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre determina, en torno a las cuatro dreas clave del denominado ciclo antifraude:
prevencién, deteccidn, correccidn y persecucién y sera de aplicacion, exclusivamente, a las
actuaciones que lleve a cabo esta Fundacion para la ejecucion de los fondos del Mecanismo para
la Recuperacién y la Resiliencia, dentro de sus obligaciones establecidas en el Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

En virtud de todo lo expuesto, y de acuerdo con las competencias que este Director Gerente
tiene atribuidas,

RESUELVO

Primero. - Aprobar el Plan de Medidas Antifraude de la Fundacion Publica Andaluza Progreso y
Salud, M.P., de aplicacién en proyectos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (Next Generation UE) en ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, que se adjunta a esta Diligencia.

Segundo. - Ordenar la publicacién del Plan, para su maxima difusién, en el portal de Internet de
la Fundacidn Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P.

En Sevilla, a 11 de julio de 2022

Gonzalo Balbontin Casillas
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DILIGENCIA DEL DIRECTOR GERENTE DE LA FUNDACION PUBLICA ANDALUZA PROGRESO Y
SALUD, M.P. POR LA POR LA QUE SE APRUEBA LA PRIMERA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS FONDOS DEL MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA (NEXT GENERATION UE).

Transcurridos apenas dos meses (un mes si consideramos el otro mes inhabil por el periodo
vacacional), desde la aprobacién del Plan de Medidas Antifraude de la Fundacion Publica
Andaluza Progreso y Salud, M.P., para la Gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (NEXT GENERATION UE), se ha efectuado una primera evaluacion del Plan,
poniéndose de manifiesto la necesidad de revisar algunos aspectos para perfeccionar las
medidas antifraude inicialmente previstas.

En virtud de todo lo expuesto, y de acuerdo con las competencias que este Director Gerente
tiene atribuidas,

RESUELVO

Primero. - Aprobar a propuesta de la Unidad Antifraude y del Comité Antifraude, la Primera
Actualizaciéon del Plan de Medidas Antifraude de la Fundacién Pablica Andaluza Progreso y Salud,
M.P., de aplicacién en proyectos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (Next Generation UE) en ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, que se adjunta a esta Diligencia.

Segundo. - Ordenar la publicacién del Plan, para su maxima difusién, en el portal de Internet de
la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P.

En Sevilla, a 15 de septiembre de 2022

Gonzalo Balbontin Casillas
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1. OBIJETO Y ALCANCE DEL PLAN.

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacién del programa
NextGeneration EU (NGEU), un instrumento de estimulo econémico en respuesta a la
crisis causada por el coronavirus. El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia
(MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el nucleo de este Fondo de Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesidon econdmica, social y territorial de
la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar
las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID -19; y apoyar las
transiciones ecoldgica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacidn y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversion
necesarios para alcanzar esos objetivos. El Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia espafiol (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes transversales que se vertebran
en diez politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que
permiten articular los programas coherentes de inversiones y reformas del Plan. Estos
cuatro ejes son: la transicion ecoldgica, la transformacién digital, la cohesidn social y
territorial y la igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas
deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas
de agilizacién se establecieron mediante el Real Decreto -ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del PRTR. Ademds, es necesaria la
configuracién y desarrollo de un sistema de gestidén que facilite la tramitacién eficaz de
las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comisidn Europea. Para ello se ha
aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del PRTR.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha aprobado el Decreto -ley
3/2021, de 16 de febrero, por el que se aprueban medidas de agilizacion administrativa
y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el
ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Por otro lado, cabe destacar el
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacién para el
fomento de la actividad productiva de Andalucia, fundamentalmente su articulo 29, por
el que se modifica el Decreto -ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de
iniciativas econdmicas mediante la agilizacién y simplificacién administrativa en la
tramitacién de proyectos y su declaracién de interés estratégico para Andalucia.
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Entre las previsiones de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, destaca la
obligacién que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12
de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia impone a Espafia en relacién con la proteccion de los
intereses financieros de la Unidn como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo &mbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses
y la doble financiacidn.

El articulo 2.3 del Decreto 105/2019, de 12 de febrero por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Salud y Familia de la Junta de Andalucia, dispone
que la Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P. se halla adscrita a dicha
Consejeria.

De acuerdo con el plan de medidas antifraude para la gestién de los Fondos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia
aprobado por el Consejo de Gobierno en fecha 27 de abril de 2022, todas las Entidades
ejecutoras deberén realizar adaptaciones al Plan que se incluiran como un Anexo que
forma parte del propio Plan.

En cumplimiento de dicho mandato el Director Gerente de esta Fundacion aprueba la
adaptacién del PMA de la Comunidad Auténoma de Andalucia a la Fundacion Publica
Andaluza Progreso y Salud M.P., que tiene por objeto definir las principales acciones que
deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos financieros del PRTR,
con la finalidad de prevenir, detectar y establecer medidas correctoras para que los
recursos financieros procedentes de la Unién Europea no se malgasten y cumplan los
importantes fines para los que estan asignados.

Este plan se configura como un instrumento de planificacién vivo y flexible, en la medida
en que se podrd ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o
guias para la elaboracién de estos planes de medidas antifraude, asi como pretende
estar en continua revisién en relacién a cada una de las actuaciones planteadas en la
lucha contra el fraude para perfeccionarlas.

Esta adaptacion del plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre determina, en torno a las cuatro dreas clave del
denominado ciclo antifraude: prevencion, deteccidn, correccidny persecuciony serd de
aplicacién, exclusivamente, a las actuaciones que lleve a cabo la Fundacion Pablica
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Andaluza Progreso y Salud, M.P. para la ejecucién de los fondos del MRR, dentro de sus
obligaciones establecidas en el PRTR.

2. CONCEPTOS BASICOS.

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn a través del derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE) se establecen las siguientes definiciones:

2.1 FRAUDE.

La existencia de unairregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude;
la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento
que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

2.1.1

2.1.2

En materia de gastos cualquier accidn u omisidn intencionada relativa a:

La utilizacion o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la percepcién o retencidn
indebida de fondos o activos procedentes del presupuesto general de
la Unidn o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre.

El incumplimiento de una obligaciéon expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto, o

El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial.

En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos

cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra

persona, cualquier accion u omision relativa a:

El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la
retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o
de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA FPS pag. 8
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e FEl incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto, o

e Eluso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesién inicial y que perjudique los intereses
financieros de la Unidn.

2.2 SOSPECHA DE FRAUDE.

Irregularidad que da lugar a la incoacién de un procedimiento administrativo y/o
judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamiento
intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra
a), del Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas establecido en el Acto del consejo de 26 de julio de 1995.

2.3 CORRUPCION.

2.3.1 Corrupcidén activa.

La accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través
de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para
un tercero, a fin de que actde, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o
en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unidn.

2.3.2 Corrupcién pasiva.

La accién de una persona empleada que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o
acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actte, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

2.4 CONFLICTO DE INTERES.

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal afectando, como posibles actores en el mismo, a las
empleadas y empleados que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna de estas funciones asi como a aquellos
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beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero
en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
intereses.

2.4.1 Conflicto de intereses aparente.

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada o beneficiaria
son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

2.4.2 Conflicto de intereses potencial.

Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en
el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

2.4.3 Conflicto de intereses real.

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de una persona
empleada o en el que éste tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso
de una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

2.5 IRREGULARIDAD.

Toda infraccién de una disposicién del Derecho comunitario correspondiente a una
accion u omisién de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar
el presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
estas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de
recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido.
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2.7

MALVERSACION.

La malversacién aparece recogida en la Directiva PIF como otra infraccion penal que
puede afectar a los intereses financieros de la Unién, y se define como “el acto
intencionado realizado por cualquier persona empleada publica a quien se haya
encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de
comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma
contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier
manera a los intereses financieros de la Unién”.

Desde la perspectiva de la regulacién de la normativa espafiola, el delito de
malversacion esta recogido en los articulos 432 a 435 del Cédigo Penal que, con
caracter general, comprende las siguientes modalidades:

2.6.1 Administracién desleal:

Cuando una autoridad o una persona empleada publica, teniendo facultades para
administrar patrimonio publico, se excede en el ejercicio de las mismas causando
un perjuicio a ese patrimonio.

2.6.2 Apropiacion indebida sobre patrimonio publico:

Cuando una autoridad o una persona empleada publica, se apropie para si o para
un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra cosa mueble que hubieran
recibido en depdsito, comisién o custodia, o que les hubieran sido confiados en
virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacién de entregarlos o
devolverlos.

DOBLE FINANCIACION.

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble
financiacion cuando las reformas y proyectos de inversién estén financiados por el
Mecanismo y simultdneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo
todos los programas, ya sean de gestion compartida o directa, siempre que cubran
el mismo gasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo
188 la prohibicién de la doble financiacion como principio general aplicable a las
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subvenciones, desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningln caso
podrdn ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

Adicionalmente, el PRTR amplia el concepto de doble financiacién a la concurrencia
de fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacién del
Mecanismo (segundo parrafo del apartado 4.6.1. del PRTR).

2.8 IRREGULARIDADES GRAVES.

De acuerdo con el Reglamento del MRR, se consideran irregularidades graves la
concurrencia de fraude, corrupcion o conflictos de intereses en la ejecucién de los
fondos procedentes del Mecanismo.

Asimismo, nos encontramos ante un grave incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Acuerdo de Financiacion cuando se produzca un incumplimiento
que afecte negativamente, de manera material o sustancial, a la prohibicién de
doble financiacién, al cumplimiento de hitos y objetivos, al cumplimiento de los
requisitos de la prefinanciacion, a las obligaciones de publicidad, a las medidas de
proteccion de los intereses financieros de la Unién y las que afecten a las
verificaciones que pueden realizarse por la Comisién, la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea.

Especificamente, en el caso de la prohibicién de doble financiacién como uno de los
cuatro riesgos asociados al MRR, ha de entenderse en los términos previstos en el
apartado h) del presente apartado de “Il. Definiciones”, es decir, que segtn lo
previsto en el articulo 9 del Reglamento del MRR que la financiacion procedente del
Mecanismo y otros instrumentos de la Unidn no cubran el mismo gasto o coste.

Tanto en los casos de graves irregularidades como en los de incumplimientos graves
de las obligaciones establecidas en el Acuerdo de Financiacidn, la Comisién dispone
del derecho a reducir proporcionalmente la ayuda en el marco del Mecanismo, asf
como a recuperar los importes abonados, siempre que no se hayan adoptado
medidas correctoras por el Estado miembro (articulo 22.5 del Reglamento del MRR).

DECLARACION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

La Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P. como entidad colaboradora del
PRTR en Andalucia y como Fundacidn adscrita a la Consejeria de Salud y Familia de la
Junta de Andalucia, proclama una politica de tolerancia cero con el fraude y la
corrupciéon y se compromete a mantener los estdndares mas elevados de calidad
juridica, ética y moral, a seguir los principios de integridad, imparcialidad y honestidad,

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA FPS pag. 12

72538 Plan de Recuperacion,
{ *  GOBIJERNO »e HeS g
DE ESPANA I Transformacion A Fundacion Progresoy Salud

Consejeria de Salud y Consumo




Financiado por

la Unién Europea

NextGenerationEU

y a desplegar las medidas id6neas contra el fraude y la corrupcién en cualquiera de sus
formas, asumiendo los trabajadores que prestan servicios en esta Fundacién Pablica
este compromiso.

Todos los miembros del equipo directivo de la Fundacion al igual que la totalidad de sus
trabajadores asumen y se comprometen, de conformidad con los establecido por los
articulos 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a cumplir
con el Cédigo Etico o de Conducta establecido, desempeiiando con diligencia las tareas
que tienen asignadas y velando por los intereses generales con sujecion y observancia
de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, de conformidad con los
principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Esta Fundacién Publica promueve una cultura que desalienta las actividades
fraudulentas y que facilita su prevencién, deteccidn, investigacién, correccion y
depuracién de responsabilidades, promoviendo el desarrollo de procedimientos
efectivos para la gestion de esos supuestos. Sera responsabilidad de todos los miembros
de la Fundacion respetar los protocolos para declarar situaciones de conflicto de interés
a fin de garantizar la maxima objetividad y los mecanismos de comunicacién de
sospechas y causas de fraude para que puedan ser tratados lo antes posible. Asi, entre
otras medidas, esta Fundacién Publica procede a la adaptacion en este mismo acto del
Plan de medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia aprobado en el
Consejo de Gobierno el pasado 27 de abril de 2022, asi como los procedimientos y
medidas que el mismo recoge para evitar y, en su caso corregir, posibles conflictos de
intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Unidad Antifraude que el
Director Gerente de esta Fundacién ha designado, mediante Acta de Nombramiento
Profesional suscrita el 26 de mayo de 2022, contando con la colaboracién de todos los
miembros de la organizacién. También contara con la colaboracion de los diferentes
responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de
control interno dentro de sus respectivas dreas de responsabilidad y garantizar, en su
caso, la debida diligencia en la implementaciéon de medidas correctoras. En definitiva,
esta Fundacién Publica adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude, la
corrupcidn, el conflicto de interés y la doble financiacién, y ha establecido un sistema
de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de
lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.
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4. ASPECTOS ORGANIZATIVOS.

A continuacion, se procede a la identificacidn de los 6rganos y unidades administrativas
que tienen atribuidas responsabilidades en el ambito objetivo de aplicacion del Plany a
sefialar las funciones y competencias que les corresponden en esta materia.

De acuerdo con lo sefialado, cabria identificar a las siguientes personas en el &mbito de
ejecucion del PRTR:

4.1 COMPETENCIAS EN MATERIA DE APROBACION DEL PLAN ANTIFRAUDE Y SUS
MODIFICACIONES.

e Director Gerente.

Le corresponde la aprobacion de la adaptacion del presente Plan de Medidas Antifraude
junto con la declaracién institucional por la cual se manifiesta el compromiso de toda la
organizacidén con la cultura de la integridad y de firme lucha contra el fraude. Ambos
documentos serén difundidos en los términos expresados en el presente Plan.

El PMA se concibe como una herramienta de prevencion, deteccion, correccién y
persecucion del fraude, y deberd ser objeto de revision en la medida en que se detecten
riesgos no abordados convenientemente. Las revisiones posteriores del presente Plan
que resulten procedentes se adoptaran igualmente por el Director Gerente de la
Fundacidn.

4.2 COMPETENCIAS EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.

e Gestor Presupuestario.

Es el 6rgano directivo que ejecuta crédito MRR. Puede o no pertenecer a la estructura
de la Entidad ejecutora.

Le corresponden las siguientes funciones:

1. Evaluacién de riesgos y deteccidn de vulnerabilidades. Uso del listado de Banderas
Rojas y del modelo de sistema de control interno de gestidn y de la evaluacién de
riesgos que figuran como Anexo Il y V, respectivamente.

2. Elaboracién del Plan de accién para reducir el riesgo objetivo y su aplicacién.

3. Uso de herramientas de prospeccion.
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4. Deteccidn y analisis de casos de fraude, corrupcidn, conflicto de intereses o doble
financiacion.

5. Realizacion de medidas de correccion.

6. Aplicacion de las medidas relativas al conflicto de intereses.

7. Revisar periédicamente el riesgo conforme a lo establecido en este Plan.

8. Documentar en el expediente los controles realizados.

9. Garantizar que el personal dispone de conocimiento y recibe informacion para
poder llevar a cabo en su ambito especifico de actuacién las acciones relacionadas

con los riegos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o doble financiacién.

10. Canalizacién de los casos de fraude, corrupcidn, conflicto de intereses o doble
financiacion conforme a las medidas establecidas.

11. Establecer un protocolo de seguimiento de casos comunicados a los 6rganos
competentes y de recuperacion de Fondos de la Unién Europea gastados
fraudulentamente.

12. Comunicacidn a la Unidad Antifraude, a efecto de seguimiento, de los
procedimientos judiciales o administrativos sancionadores, asi como cualquier
cambio en la situacion de un caso notificado previamente.

13. Realizar la propuesta de adaptacion del PMA que formulard la Unidad Antifraude.

e Unidad Antifraude.

El Director Gerente de la Fundacién designard, bajo su dependencia, a la persona
responsable de la Unidad Antifraude, con rango al menos de jefe de servicio o
equivalente.

Asimismo, la Unidad Antifraude podra estar auxiliada por personal técnico
perteneciente a los gestores presupuestarios que gestionen recursos del MRR.

Igualmente, la Unidad Antifraude podra contar con el asesoramiento de la Asesoria
Juridica de la Entidad ejecutora.

Le corresponden las siguientes funciones:
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1. Difusion del Plan de medidas antifraude en el ambito de la Entidad ejecutora.

2. Formular la adaptacién de este a las circunstancias especificas de cada Entidad
ejecutora.

3. Emitir directrices en la elaboracién del sistema de gestién interno y evaluacién de
riesgos a los gestores presupuestarios.

4. La supervision y evaluacién del funcionamiento regular y de la correcta aplicacién
de las medidas de prevencidn, deteccidn y correccién en relacién con los riesgos que
afectan a la ejecucién del MRR, incluida la evaluacién de riesgos, detectando
vulnerabilidades y proponiendo acciones.

5. Analizar y evaluar aquellas dreas, situaciones o casos que supongan un especial
riesgo que se pongan en su conocimiento, y establecer directrices vy

recomendaciones para su mejora.

6. Velar porque se analicen los expedientes con indicios de fraude, corrupcién,
conflicto de intereses o doble financiacion.

7. Verificar la aplicacién de las medidas de conflicto de intereses.

8. Asesoramiento a los gestores presupuestarios en la aplicacion de las medidas de
este Plan.

9. Garantizar que se llevan a cabo las evaluaciones periddicas sobre el riesgo
estableciendo criterios y directrices generales actualizadas para ello.

10. Supervisar que los controles han sido documentados.

11. Realizar propuestas de modificacion del Plan.

12. Supervisar que el personal tiene conocimientos sobre fraude, corrupcién, conflicto
de interés y doble financiacion y canalizar las necesidades de formacién e
informacion al respecto en coordinacion con los Servicios de personal y el Instituto
Andaluz de Administracion Publica (IAAP).

13. Garantizar que existe un protocolo claro, difundido entre el personal, para la

comunicacion dentro y fuera de la entidad de los casos que incurran en riesgos de
fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble financiacién.
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14. Asegurarse de que los hechos se remiten a los organismos competentes para su
conocimiento y sancién cuando se detecten hechos que puedan ser constitutivos de
infracciones penales o administrativas.

15. Asegurarse de que se ha puesto en marcha un protocolo de seguimiento de aquellos
casos que han sido comunicados a los 6rganos competentes a los que se hace
referencia en el apartado anterior, asi como para la recuperacién de los fondos de
la Union gastados fraudulentamente.

16. Comunicar al Comité Antifraude y al Servicio Nacional de Cooperacién Antifraude
(SNCA), los procedimientos judiciales o administrativos sancionadores que afecten
a gastos financiados con recursos del MRR, asi como cualquier cambio en la
situacién de un caso notificado previamente. La citada comunicacion se efectuard a
los efectos de cumplir con la funcién de seguimiento de los procedimientos
sancionadores incoados, asi como para permitir el estudio y conocimiento de
esquemas de fraude o modus operandi que puedan servir, en su caso, para la
formulacién de recomendaciones en materia de prevencion del fraude, la
corrupcién y cualquier otra actividad ilegal que afecte al MRR.

17. Ser la Unidad de contacto en materia antifraude.

18. Remisién de informacidn relativa al seguimiento del Plan conforme a los modelos 'y
periodicidad establecida por el Comité Antifraude.

e Participacion de otros Organos en materia de fraude:

Se enumeran a continuacion otros érganos de la Administracion de la Junta de Andalucia
que tienen competencias en materia de fraude y conflicto de interés y doble
financiacién:

1. Intervencién General de la Junta de Andalucia, es el superior drgano de
control interno y de contabilidad publica de la gestién econémica de la
Administracion de la Junta de Andalucia, de sus entidades instrumentales, y
de las demas entidades incluidas en el articulo 5 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Entre otras
funciones le corresponde el control financiero de las operaciones y ayudas
financiadas con fondos europeos, asi como informar preceptivamente las
bases reguladoras de subvenciones o participacién obligatoria en las mesas
de contratacién.
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2. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en la medida en que participa
obligatoriamente en las mesas de contratacién como érgano que tiene
encomendado el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion.

3. Secretaria General para la Administracién Publica, es el érgano de
direccion, impulso, coordinaciéon y gestion de la politica de recursos
humanos y de organizacion y transformacion.

Forma parte de la estructura organizativa de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior. Le corresponden funciones de control y
registro en materia de incompatibilidades de altos cargos, asi como todo el
régimen juridico y retributivo del personal y la politica de formacién del
mismo.

4. El Instituto Andaluz _de Administracién Publica, es una agencia
administrativa dependiente de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior al que le corresponde la formacion del
personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia.

5. Inspecciones de la Junta de Andalucia, aquellas inspecciones de la Junta de
Andalucia que en virtud de su normativa tengan competencia en la lucha
contra el fraude o en materia de ética publica e integridad.

6. Comisidn Consultiva de Contratacién Publica de la Junta de Andalucia,
Adscrita a la Direccién General de Contratacion, es un érgano colegiado
consultivo de la Administracion Andaluza al que pueden acudir también la
Administracién Local y las Universidades Publicas de Andalucia, ademas, de
las organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, afectados por la contratacién administrativa.

e Asimismo, otras instituciones al margen de la Administracidon de la Junta de Andalucia
con competencias en esta materia, en el dmbito andaluz, son:

1. Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién: Es una entidad de
derecho publico adscrita al Parlamento de Andalucia. La oficina tiene como
finalidad prevenir y erradicar el fraude, la corrupcién, los conflictos de
intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de
intereses publicos o financieros del sector publico andaluz, y demas
instituciones, érganos y entidades publicas, para el impulso de la integridad
y la ética publica, asi como para la proteccién de los denunciantes.
Asimismo, la Oficina promovera una cultura de buenas pricticas y de
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rechazo del fraude y la corrupcién en el disefio, ejecucién y evaluacion de
las politicas publicas, y en la gestion de los recursos publicos, a través de la
creacién de un cddigo ético o de buenas conductas.

Entre otras funciones le correspondera:

a) El estudio, promocién e impulso de la aplicacién de buenas practicas
en la gestién publica mediante la redaccién de un cddigo ético o de
buenas practicas, con la finalidad de prevenir el fraude, corrupcion,
conflicto de intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en
detrimento de intereses publicos o financieros.

b) Asimismo, formulard propuestas y recomendaciones dirigidas al
sector publico andaluz y demas instituciones, drganos y entidades
publicas incluidos en su ambito de aplicacién, en materia de
prevencion del fraude, la corrupcién, conflictos de intereses o
cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses
publicos o financieros.

c) lgualmente, se le asignan funciones encaminadas a velar por el
cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno y de la normativa.

d) Enmateria de incompatibilidades de altos cargos de la Administracién
de la Junta sancionadores de Andalucia, asi como de tramitacién de
expedientes vinculados a su incumplimiento para prevenir y corregir
actuaciones que pudieran infringir el régimen aplicable en cada caso.

e) Resulta clave, asimismo a los efectos de lo previsto en el presente
Plan su competencia en la tramitacién de las denuncias que le sean
presentadas respecto de los actos o las omisiones que pudieran ser
constitutivos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o cualquier
otra actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o
financieros, ajustandose al procedimiento previsto para ello en el
titulo 1, capitulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en el
posterior desarrollo reglamentario del mismo.

2. Cémara de Cuentas de Andalucia: Es un érgano técnico dependiente del
Parlamento de Andalucia al que corresponde la fiscalizacién externa de la
gestion econdmica, financiera y contable de los fondos publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA FPS pag. 19




e Financiado por
L 12 Union Europea
HE NextGenerationEU

Plan de Recuperacion, N
ggg;%mg Transformacion Fundacién Progreso y Salud
Q. v Resiliencia Consejeria de Salud y Consumo

3. Defensor del Pueblo Andaluz: Es una institucién comisionada del
Parlamento andaluz para la defensa de los derechos y libertades
comprendidos en el Titulo primero de la Constitucién a cuyos efectos puede
supervisar la actividad de la Administracion Autonémica.

4. Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia: Es la
autoridad independiente de control en materia de transparencia y
proteccion de datos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Le
corresponde resolver las reclamaciones presentadas frente a las
resoluciones de procedimiento de acceso a la informacién publica y
promover una cultura de transparencia.

5. Tribunal de Cuentas: Es un érgano de control externo reconocido en la
Constitucion Espafiola que se configura como el supremo érgano
fiscalizador de las cuentas y de la gestién econémica del sector pubico, sin
perjuicio de su funcién jurisdiccional encaminada al enjuiciamiento de la
responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el
manejo de fondos publicos, asi como los érganos de control europeos y el
control judicial de la actividad de la Administraciéon establecido en la
Constitucién Espafiola.

6. Junta Consultiva de Contratacién Administrativa: Organo adscrito al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, es el drgano consultivo especifico
de la Administracion General del Estado, de sus organismos auténomos,
Agencias y demas entidades publicas estatales, en materia de contratacion
administrativa.

7. Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE): Es el 6rgano
de control interno del sector publico estatal y el centro directivo y gestor de
la contabilidad publica.

8. Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude: Es el 6rgano encargado de
coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de
la Unién Europea contra el fraude en colaboracién con la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF). Se encuentra integrado en la Intervencion
General de la Administracién del Estado.

9. Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): Investiga el fraude al
presupuesto de la Unidn Europea (UE), la corrupcion y las faltas graves en
las instituciones europeasy elabora la politica de lucha contra el fraude para
la Comision Europea.
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5 EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE.

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, ha sido precisa la evaluacion
del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR que sera objeto de revision
periédica conforme a lo establecido en el PMA. Esta actuacion que estd orientada a la deteccion
de condiciones que pueden indicar la existencia de incentivos, presiones o posibilidades de que
las personas se vean implicadas en fraude u otras irregularidades, se configura como una
actuacion obligatoria para este érgano en el articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre.

Para la realizacion de la misma se han utilizado los instrumentos y herramientas puestas a
disposicién por la Unién Europea y por el Estado. En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 6.2 segundo pérrafo de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se ha
implementado los siguientes instrumentos de control y evaluacion:

1. El “Test de Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion” relativo al
estandar minimo (Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) que
ha servido como referencia para la incorporacion de los diferentes aspectos esenciales
de las cuatro éreas del ciclo antifraude que se contemplan en este plan.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 de la referida orden, esta
autoevaluacién deberé realizarse en el marco del desempefio de la funcién de control
al menos una vez al afio de vigencia de este plan.

2. La “Referencia medidas de prevencién, deteccién y correccion del fraude, corrupcién
y conflicto de intereses” (Anexo I1I.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)
como guia para revisar las actuaciones previstas en este plan para tratar tanto las
situaciones de conflictos de interés como otros riesgos de corrupcién y fraude.

En segundo lugar, es necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como herramienta de
prevencién del fraude y como medio para detectar posibles debilidades y amenazas. En ella se
contienen los posibles riesgos como escenarios potenciales de fraude, siendo valorados en
funcién de su impacto y probabilidad y categorizandolos en funcién de su nivel (bajo, medio o
alto) ademas, de definir las acciones a implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude
identificados.

Como matriz de riesgos, se ha utilizado el instrumento de autoevaluacién para la identificacion
y cobertura del riesgo (Matriz de riesgos). En él se contemplan los riesgos mas frecuentes en
materia de contratacion publica, subvenciones y de gestion de directa.
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6. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE.

Una vez realizada la evaluacion inicial del riesgo de fraude, se articulan medidas adecuadas,
proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro dreas clave del ciclo de lucha contra el
fraude: prevencién, deteccidn, correccion y persecucién, que permitirdn evitar o minimizar los
riegos de fraude identificados.

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio que garantiza
un punto de partida sélido en materia de prevencion, deteccién y correccién del conflicto de
intereses, el fraude y la corrupcién. No obstante, es preciso adaptar esos mecanismos ya
existentes mediante una serie de medidas disefiadas a partir de un planteamiento proactivo,
sistematizado y especifico para gestionar el riesgo, de manera que se cumpla con las exigencias
comunitarias, expresamente recogidas, con caracter general, en el articulo 61 y 129 del
Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y
especificamente en el ambito del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el articulo 22 del
Reglamento del MRR.

Este marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria para alcanzar
los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el fraude, la corrupcién, el
conflicto de intereses y la doble financiacién, que, en caso de las subvenciones publicas, no solo
alcanza a la doble financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién que pudiera
producirse con independencia de su origen. Destacan en este punto la legislacién de contratos
del sector publico, la de subvenciones o la del régimen juridico del sector publico y
procedimiento administrativo comun, entre otras.

Se definen en este documento las medidas contra el fraude, y la corrupcién, el conflicto de
intereses y la doble financiacién que la Fundacién Pablica Andaluza Progreso y Salud M.P. va a
poner en marcha, considerandose efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
que se han detectado de acuerdo a la evaluacién del mismo.

6.1 MEDIDAS DE PREVENCION.

La implementacion de este tipo de medidas es fundamental, de forma que evitan que el conflicto
de intereses, el fraude, la corrupcion o la doble financiacion lleguen a producirse. Teniendo en
cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados
por el mismo, es preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya
se ha producido.
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Las personas representantes de cada entidad deben prestar atencién a las sefiales de alerta y el
personal al servicio de la Administracién Publica deber conocer y percibir que la direccion estd
atenta ante posibles anomalias.

Asimismo, las personas responsables de la entidad deben dar ejemplo de integridad y generar
un ambiente de didlogo con el personal al servicio de la Administracién Pudblica para expresar su
punto de vista sin temor a represalias. En el desarrollo de la politica antifraude, el personal al
servicio de la Administracion Publica tiene que percibir que hay una tolerancia cero con los casos
de fraude, corrupcién, conflictos de intereses y doble financiacion.

El marco normativo espafiol y de las Comunidades Auténomas, constituye un potente sistema
preventivo que cubre por igual a la actuacién administrativa financiada por fondos
presupuestarios autondmicos o nacionales como a la financiada por la Union Europea.

Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo robusto, se adoptan nuevas medidas de caracter
preventivo en el marco del compromiso de la Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud con
la proteccién de los intereses financieros de la Unién Europea en el marco de la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Las medidas son las siguientes:

6.1.1 Compromiso de la Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud en la lucha contra el
fraude.

Como primera medida de prevencion, la Junta de Andalucia en calidad de entidad colaboradora
del PRTR, manifiesta un compromiso firme y contundente que implica una tolerancia cero frente
al fraude comunicado con claridad. Este compromiso institucional abarca a la Administracion de
la Junta de Andalucia y al resto de entes instrumentales y consorcios adscritos sin requerirse
adhesiones individuales. En el caso de la Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, al ser un
ente instrumental de la Junta de Andalucia y una entidad colaboradora del PRTR manifiesta
igualmente un compromiso firme y contundente que implica tolerancia cero frente al fraude
comunicado con claridad. En este sentido, el Director Gerente de la Fundacién Publica Andaluza
Progreso y Salud M.P. suscribe una declaracion institucional de compromiso de lucha contra el
fraude que constituye el compromiso de todos los miembros de la organizacion con la cultura
de la integridad que sustenta el ejercicio de funciones publicas. Esta declaracion integra un
compromiso firme de lucha contra el fraude basado en las politicas de la Unién Europea y una
firme apuesta por los principios de buena gestién en la actuacion administrativa.

6.1.2 Cultura ética de la lucha contra el fraude: Cédigo Etico.

Desarrollar una cultura contra el fraude es fundamental para disuadir a los defraudadores y para
conseguir el maximo compromiso posible del personal para combatir el fraude, a través del
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fomento de los valores de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez. Para ello
resulta indispensable el conocimiento de todo el personal de las obligaciones que se establecen
en la normativa de aplicacion.

La Fundacion Pablica Andaluza Progreso y Salud M.P. considera que la exigencia de valores como
la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez debe extenderse a las personas que
sean altos cargos y al conjunto del personal de la administracién autonémica y entidades
instrumentales y consorcios adscritos.

El punto de partida esencial es que el sector publico debe tener como principal objetivo la
satisfaccion de los intereses generales y la prestacién a la ciudadania de servicios publicos de
calidad, y que, para desarrollarla, deben atender, entre otros, a los principios éticos y de
conducta recogidos en la normativa vigente:

e Ley19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay
buen gobierno: Articulos 25, 26 y 27.

Articulo 25. Ambito de aplicacién.

En el ambito de la Administracién General del Estado las disposiciones de este
titulo se aplicarén a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al
resto de los altos cargos de la Administracién General del Estado y de las
entidades del sector publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o
dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracién
en aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses.

Este titulo serd de aplicacidn a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con
la normativa autondémica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracién,
incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectard, en ninglin caso, a la

condicién de cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

Las personas comprendidas en el ambito de aplicacidn de este titulo observaran
en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espafiola y en el
resto del ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos
fundamentales y a las libertades publicas. Asimismo, adecuaran su actividad a
los siguientes:
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a) Principios generales:

= Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos,
de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y
con el objetivo de satisfacer el interés general.

= Ejercerdn sus funciones con dedicacién al servicio publico,
absteniéndose a cualquier conducta que sea contraria a estos
principios.

= Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan
un criterio independiente y ajeno a todo interés particular.

» Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en
el ejercicio de sus funciones.

= Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus
obligaciones y fomentaran la calidad en la prestacién de servicios
publicos.

= Mantendrdn una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con
esmerada correccion.

= Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias
y de los organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran
exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

» Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno
respeto a la normativa reguladora de las incompatibilidades y los

conflictos de intereses.

= Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones
conocidos con motivo u ocasidn del ejercicio de sus competencias.

= Pondrdn en conocimiento de los érganos competentes cualquier
actuacion irregular de la cual tengan conocimiento.
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= Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la
finalidad exclusiva para la que fueron otorgados y evitaran toda
accion que pueda poner en riesgo el interés publico o el patrimonio
de las Administraciones.

= No se implicaran en situaciones, actividades o intereses
incompatibles con sus funciones y se abstendran de intervenir en
los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

* No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales,
sociales o de cortesia, ni favores o servicios en condiciones
ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones.
En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se
procedera a su incorporacion al patrimonio de la Administracion
Publica correspondiente.

* Desempefiardn sus funciones con transparencia.
® Gestionaran, protegeran y conservardn adecuadamente los
recursos publicos, que no podran ser utilizados para actividades que

no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacién.

® No se valdran de su posicién en la Administracién para obtener
ventajas personales o materiales.

= Los principios establecidos en este articulo informaran la

interpretacion y aplicacion del régimen sancionador regulado en
este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de
este titulo sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en
materia de conflictos de intereses de la Administracién General del Estado y
para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia normativa que
resulte de aplicacion.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA FPS pag. 26




¥

** %

* oy *

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacion,
Transformacion
Q. v Resiliencia

Fundacién Progreso y Salud
Consejeria de Salud y Consumo

e Ley 1/2014 de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

De esta ley no se transcribe ningln precepto en concreto porque recoge
obligaciones de informacién de los poderes publicos y no del personal al servicio
de la Administracién Pablica. No obstante, constituye un marco de actuacién
para éstos.

e Ley3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion
de la Junta de Andalucia, y de Declaraciéon de actividades, Bienes, intereses y
retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos: Articulos 3, 4,5,6,7,9,10y
11.

Articulo 3. Dedicacion exclusiva:

Las personas que ocupan puestos de alto cargo incluidos en el dmbito de
aplicacion de la presente Ley ejerceran sus funciones con dedicacion exclusiva'y
no podran compatibilizar su actividad con el desempefio por si o mediante
sustitucion o apoderamiento de cualquier otro puesto, cargo, representacion,
profesién o actividad mercantil, profesional o industrial, ya sea de caracter
publico o privado, por cuenta propia o ajena, retribuidos o no.

No obstante, los altos cargos podran compatibilizar el ejercicio de su cargo con
la condicién de parlamentarios en el Parlamento de Andalucia, en los supuestos
establecidos en la legislacién electoral; sin embargo, en ninglin caso podran
percibir retribucién o percepcion de cantidad alguna que por cualquier concepto
pudiera corresponderles por su condicién de diputados.

Asimismo, podran compatibilizar sus funciones con el ejercicio retribuido o no
de la docencia en la ensefianza universitaria, siempre que no suponga
detrimento de su dedicacién vy, en todo caso, con un limite no superior a las
setenta y cinco horas anuales o su equivalencia con el régimen de dedicacion
del profesorado expresado en créditos ECTS. Igualmente, de manera retribuida
o no y con el limite de setenta y cinco horas, podran participar en seminarios,
jornadas o conferencias organizadas por centros oficiales destinados a
formacion del personal de las administraciones publicas, siempre y cuando no
tenga caracter permanente y participen en los mismos por razén del cargo, de
su especialidad profesional o de la posicién que ocupen en la organizacion
administrativa del sector publico.

Lo dispuesto en el apartado 1 se entiende sin perjuicio de otras excepciones
establecidas por la presente Ley y en los casos en que el Gobierno, por razones
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de especial interés publico, autorice a ocupar un segundo cargo en el sector
publico, sin que quepa percibir, en tal caso, més de una retribucién.

Articulo 4. Compatibilidad con actividad representativa:

Los titulares de altos cargos podrdn formar parte de los érganos colegiados o de
otra naturaleza de las Administraciones Publicas cuando les corresponda con
caracter institucional o para los que fuesen designados en funcién del cargo.
Igualmente, los titulares de altos cargos podran representar a la Administracién
de la Junta de Andalucia en los drganos de gobierno o consejos de
administracién de empresas con capital pdblico. Las cantidades que devenguen
por cualquier concepto, incluidas las indemnizaciones por asistencia, seran
ingresadas directamente por el organismo o empresa en la Tesoreria de la
Comunidad Auténoma.

Articulo 5. Compatibilidad con la administracién del patrimonio personal o
familiar:

Las actividades derivadas de la mera administracién del patrimonio personal o
familiar no estdn sujetas a lo dispuesto en el articulo 3, salvo el supuesto de
participacion directa o por persona interpuesta, superior al diez por ciento en el
capital de sociedades que tengan conciertos, contratos o concesiones de
cualquier naturaleza con el sector publico estatal, autonémico o local o que
reciban subvenciones provenientes de cualquier Administracidn Publica.

A los efectos previstos en este articulo, se considera persona interpuesta la
persona fisica o juridica que actta por cuenta del alto cargo.

En el supuesto de las sociedades andnimas cuyo capital social suscrito supere
los 600.000 euros, dicha prohibicion afectard a las participaciones patrimoniales
que, sin llegar al diez por ciento, supongan una posicién en el capital social de la
empresa que pueda condicionar de forma relevante su actuacién.

Los altos cargos no podran ser titulares o autorizados de cuentas bancarias o de
otros activos financieros en paises o territorios calificados reglamentariamente
como paraisos fiscales, ya sea directamente o a través de sociedades en las que
posean una participacion superior al cinco por ciento. Esta participacién podréa
ser directa o indirecta, a través de conyuges o parejas de hecho inscritas en el
correspondiente registro, y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
o de afinidad.

Articulo 6. Incompatibilidades:
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Conforme a lo previsto en el articulo 3, los altos cargos son incompatibles entre
si'y en particular:

o Con todo otro cargo que figure al servicio o en los presupuestos de las
administraciones, organismos o empresas publicas, o con cualquier
actividad por cuenta directa o indirecta de las mismas, asi como las
funciones publicas retribuidas mediante arancel, participacién o cualquier
otra forma especial, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3.3.

o Coneldesempefio por sio por persona interpuesta de cargos de todo orden,
funciones de direccion o de representacidn, asi como de asesoramiento y
mediacion de empresas o sociedades concesionarias, empresas
inmobiliarias, contratistas de obras, servicios o suministros, o con
participacion o ayudas del sector publico cualquiera que sea la
configuracidn juridica de aquellas, con la excepcidn prevista en el articulo 5.

o Con el ejercicio de cargos, por si 0 por persona interpuesta, que lleven
anejas funciones de direccion, representacién o asesoramiento de toda
clase de compaiiias, sociedades mercantiles y civiles, y consorcios de fin
lucrativo, aunque unas y otros no realicen fines o servicios publicos ni
tengan relaciones contractuales con las administraciones, organismos o
empresas publicas.

o Con el ejercicio por si o por persona interpuesta o mediante sustitucion de
la profesion a la que por razdn de sus titulos o aptitudes pudiera dedicarse,
salvo que se trate de actividades cientificas no retribuidas y sin dedicacion
horaria obligatoria, y siempre que no suponga detrimento de su dedicacién.

o Con la percepcion de pensiones de derechos pasivos o de cualquier régimen
de Seguridad Social publico y obligatorio.

o Con el ejercicio de toda clase de actividades en entidades de cualquier tipo,
salvo que sean anejas al cargo o se trate de la participacién no retribuida en
fundaciones, asociaciones y demas entidades sin dnimo de lucro o en
actividades, igualmente no retribuidas, que resulten de interés social o
cultural y siempre que no suponga detrimento de su dedicacion.

o Con la gestidn, defensa, direccion o asesoramiento de asuntos particulares
ajenos, cuando por la indole de las operaciones de los asuntos competa a
las Administraciones Publicas resolverlos o quede implicado en ellos la
realizacién de algun fin o servicio publico.
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o Con figurar en cualquier forma de promociéon de empresas o actividades
profesionales privadas.

o Con el ejercicio de funciones de direccion en camaras, colegios
profesionales, sindicatos y organizaciones empresariales.

o Con ser encausados judicialmente por delitos de falsedades, contra la
libertad, contra el patrimonio y el orden socioeconémico, contra la
Constitucién, contra la Administracion de Justicia, contra la Administracion
Publica, contra la Comunidad Internacional, de traicion y contra la paz o la
independencia del Estado y relativos a la defensa nacional, contra el orden
publico, de financiacidn ilegal de los partidos politicos, contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social, relativos a la ordenacion del territorio
y el urbanismo, la proteccién del patrimonio histérico y el medio ambiente,
o por cualesquiera otros delitos dolosos castigados con penas graves o que
conlleven inhabilitacién especial para empleo o cargo publico o suspension
de empleo o cargo publico, desde que sea firme la resolucion que acuerde
la apertura del juicio oral o el procesamiento y hasta que finalice la causa
por todos sus tramites, incidentes y recursos, o bien hasta que se acuerde
el sobreseimiento provisional o definitivo de la causa .

o Con ser condenados por sentencia firme por la comision de delitos de
falsedades, contra la libertad, contra el patrimonio y el orden
socioecondmico, contra la Constitucién, contra la Administracién de
Justicia, contra la Administracion Publica, contra la Comunidad
Internacional; de traicién y contra la paz o la independencia del Estado y
relativos a la defensa nacional; contra el orden publico, de financiacion
ilegal de los partidos politicos, contra la Hacienda Publica y contra la
Seguridad Social, relativos a la ordenacidn del territorio y el urbanismo, la
proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente, o por cualesquiera
otros delitos dolosos castigados con penas graves o que conlleven
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico o suspensién de empleo
o cargo publico, hasta que los antecedentes penales hayan sido cancelados.

o Con ser condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, por
delitos distintos a los indicados en el parrafo k), hasta que se haya cumplido

la condena.

o Con serinhabilitados para empleo o cargo publico o suspendidos de empleo
0 cargo publico, por sentencia o resolucion administrativa firme, por el
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tiempo que dure la condena o sancidn, en los términos previstos en la
legislacion penal o administrativa.

Con ser inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
mientras no haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la
sentencia firme de calificacidon del concurso.

Con ser titulares o autorizados de cuentas bancarias o de otros activos
financieros en paises o territorios calificados reglamentariamente como
paraisos fiscales, en los términos previstos en el articulo 5.2, hasta que se
demuestre de modo fehaciente la cancelacion de la cuenta o del
correspondiente activo financiero, o bien dejen de ser titulares o
autorizados de esas cuentas bancarias u otros activos financieros.

Con ser sancionados mediante resolucién administrativa firme, por la
comision de infracciones administrativas tipificadas en la Ley de lucha
contra el fraude y la corrupcién y proteccion de la persona denunciante,
hasta la finalizacion del plazo de prescripcién de la sancién y con
independencia de que la misma haya sido ejecutada y cumplida.

Articulo 7. Inhibicién y abstencion:

Los titulares de altos cargos estan obligados a inhibirse del conocimiento de
los asuntos en cuyo despacho hubieran intervenido o que interesen a
empresas, entidades o sociedades en cuya direccién, asesoramiento o
administracion hubiesen tenido alguna parte ellos, su conyuge, pareja de
hecho inscrita en el correspondiente Registro o persona de su familia dentro
del segundo grado civil.

Igualmente se abstendran de desarrollar actividades privadas directamente
relacionadas con expedientes sobre los que hayan dictado resolucién en el
ejercicio del cargo, durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese en
el desempeiio de dicho alto cargo.

Articulo 9. Acreditacién de no incompatibilidad en licitaciones publicas :

Las empresas, entidades o sociedades que tomen parte en licitaciones
publicas, contraten o hayan de encargarse de la gestidn de cualquier servicio
publico, ya sea prestado directamente por la Administracién de la Junta de
Andalucia o a través de sus entes instrumentales y consorcios adscritos,
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deberan acreditar que no forma parte de los érganos de gobierno o
administracién persona alguna a las que se refiere el articulo 2 de esta Ley.
A estos efectos sera admisible que la persona representante que presente
la oferta firme una declaracién responsable de que ninguna de las personas
que componen los érganos de gobierno o administracion de la licitante se
hallan incursas en supuesto alguno a los que se refiere dicho articulo 2,
rechazdndose aquellas proposiciones que no acompaiien dicha declaracion.

Articulo 10. Obligacion de declarar sobre causas de incompatibilidad y plazo
para efectuar la declaracion:

Los altos cargos a los que se refiere la presente Ley estaran obligados a
declarar sobre las causas de posible incompatibilidad con arreglo al modelo
que aprobard la Consejeria competente por razdn de la materia. Dicha
declaracion se efectuard en el plazo que se determine reglamentariamente.

Articulo 11. Obligacién de declaracion de actividades, bienes, intereses y
retribuciones:

Los altos cargos y otros cargos publicos estaran obligados, conforme se
establezca reglamentariamente, a formular declaracion de sus actividades,
bienes, intereses y retribuciones.

Dicha  declaracion se extenderd, conforme se  establezca
reglamentariamente, a las relaciones en materia de contratacién con todas
las Administraciones publicas y entes participados de los miembros de la
unidad familiar de los altos cargos y otros cargos publicos, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: Articulos 23
y 24.

Articulo 23. Abstencion:

1. Llas autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se
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abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior
inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencidn los siguientes:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad
o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algin
interesado.

2. Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en el apartado anterior.

4. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento
de que se trate.

5. Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos tltimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia
o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podrdn ordenarle que se
abstengan de toda intervencidn en el expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas en los que concurran motivos de abstencidon no implicard,
necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido.

5. La no abstencidon en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias
dard lugar a la responsabilidad que proceda.
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Articulo 24. Recusacion.

1. Enlos casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacion por
los interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. Llarecusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas
en que se funda.

3. Eneldiasiguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no
en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia
de la causa de recusacidn, acordara su sustitucién acto seguido.

4. Siel recusado niega la causa de recusacidn, el superior resolverd en el plazo de
tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin
perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacién al interponer el recurso que
proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: articulos 52, 53 y 54.

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desemperiar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia
de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con
arreglo a los siguientes principios: Objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacidn al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados
publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los
articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacién
y aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos

1. Losempleados publicos respetaran la Constitucidn y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.
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2. Su actuacién perseguira la satisfacciéon de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas
hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor
que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administraciéon en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
companieros, subordinados y con los ciudadanos.

3. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacidn que pueda producir
discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

4. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo
de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

5. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su puesto publico.

6. No aceptaran ningln trato de favor o situacion que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

7. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucidon del interés general y el cumplimiento de los
objetivos de la organizacién.

8. No influirdn en la agilizacion o resolucién de trdmite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

9. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les

encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos
o expedientes de su competencia.
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10. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio
publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino
también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos.

11. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos
asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de
la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio
del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempefo de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario
establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico,
en cuyo caso las pondrdn inmediatamente en conocimiento de los drganos
de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn
los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo,
el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
que vaya mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio

de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.
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8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes
las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacidn de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre
que sea oficial en el territorio.

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas:

Articulo 1. Articulo 1. Principios generales

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacién de esta Ley no podra
compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si o mediante
sustitucién, de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector
publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley,
mdas de una remuneracion con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas
dependientes o con cargo a los de los 6rganos constitucionales, o que
resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer opcién por percepciones
correspondientes a puestos incompatibles.

3. En cualquier caso, el desempeiio de un puesto de trabajo por el personal
incluido en el dmbito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el
ejercicio de cualquier cargo, profesidn o actividad, publico o privado, que
pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia.

6.1.3 Identificacion y evaluacion de riesgos de gestién.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA FPS pag. 37




i Financiado por ;
O 12 Unién Europea s
s NextGenerationEU

&

:
K[

b

| i w =
G-
Brfim

Q. v Resiliencia

El PMA contiene una serie de medidas generales que abarcan al conjunto de la administracion
y entidades instrumentales, las cuales se estructuran en torno a los cuatro elementos del ciclo
antifraude: Prevencidén, deteccién, correccion y persecucion.

Cada gestor presupuestario de las Entidades ejecutoras y de las entidades del sector publico con
personalidad juridica propia a quien se asigne la realizacidn de alguna de las acciones previstas
en el PRTR tienen la obligacién de realizar inicialmente una evaluacién especifica del riesgo,
impacto y probabilidad del riesgo de fraude. Para ello, se debera tener en cuenta todos los
procesos de ejecucidon de Subproyectos y Actuaciones llevados a cabo. En este sentido, se hardn
tantas evaluaciones como gestores presupuestarios, métodos de ejecucion y/o tipo de
Subproyectos o Actuaciones.

La decisidn, en su caso, de agrupar en una misma evaluacién a distintos gestores
presupuestarios, métodos de ejecucion y/o tipo de Subproyectos o Actuaciones deberd ser
motivada convenientemente.

La evaluacion se realizara, utilizando las herramientas proporcionadas por los Anexos IlI, del test
de conflicto, prevencion del fraude y la corrupcién y IV del Mapa Evaluacion de Riesgos.
Asimismo, se podran tomar como referencia los elementos que figuran en el Anexo V sobre
Descripcion de los sistemas de control interno de gestién y de la evaluacién de riesgos.

La Unidad Antifraude, como coordinadora del proceso, puede ofrecer orientaciones comunes a
todos los gestores presupuestarios de forma que se garantice la homogeneidad y la sistematica
del trabajo a realizar.

Este ejercicio de evaluacion debe servir para identificar los riesgos especificos mas significativos
para los gestores presupuestarios, priorizados por su grado de probabilidad e impacto vy
determinar cudles son las medidas preventivas y de control concretas que deberan
implementarse para minimizar la ocurrencia e impacto de dichos riesgos. Entre las medidas de
control, al menos debera existir un Check-List con las alertas/ banderas rojas (Anexo 1) que debe
conocer todo participante en la ejecucién de Subproyectos y Actuaciones.

Las medidas especificas de la evaluacion resultantes (catalogo de riesgos especificos, lista de
medidas preventivas y controles especificos y Check-List de banderas rojas especificas) formaran
parte de las medidas antifraude a implementar de acuerdo con lo establecido en este Plan, y
deberdn recogerse en una adaptacién a este Plan que realizara la Unidad Antifraude, que debera
quedar documentada, y que sera de aplicacidon obligatoria e imprescindible para poder firmar la
Declaracién e Informe de Gestion previstos en los articulos 12 y 13 de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, cuyo contenido se recoge en el Anexo VI.

En el caso de Entidades ejecutoras que hayan participado en la ejecucién de fondos de la Unidn
Europea de gestion compartida, podrian realizar esa evaluacién inicial del riesgo teniendo en
cuenta los protocolos de gestién y control seguidos en los negocios juridicos que hayan
resultado cofinanciados en los ultimos afios, justificadamente y siempre que den satisfacciéon a
lo establecido en los Anexos Il y IV.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA FPS pag. 38

Plan de Recuperacion, »
SR Transformacion Fundacién Progreso y Salud
Consejeria de Salud y Consumo




Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacién, =
gommio Transformaclon Fundacion Progresoy Salud
Q. v Resiliencia Consejeria de Salud y Consumo

Esta evaluacion deberd realizarse en el mes siguiente a la aprobacién de este Plan v,
posteriormente, repetirse al menos de manera anual. Ademads, deberd realizarse siempre que
se haya detectado algln caso de fraude o cuando se hayan producido cambios significativos en
los protocolos o en el personal.

De no realizarse en el plazo de un mes, la Unidad Antifraude informard de este hecho tanto al
organo gestor de la Entidad ejecutora de la que proceden los fondos PRTR que se gestionan,
como al Comité Antifraude citado con anterioridad.

El Mapa de Evaluacion de Riesgos debiera presentar como resultado un informe sobre el riesgo
en que incurre la Entidad ejecutora en la ejecuciéon del MRR, bien sea subvencionando,
contratando, encargando a medios propios, etc. que debe situarse en un nivel aceptable, siendo
el riesgo neto total bajo.

La puntuacién del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo como para cada uno de los
indicadores de riesgo, debe servir como referencia a la entidad para prevenir en cada riesgo
identificado el posible fraude o la comisidn de irregularidades y, en tal caso, establecer un plan
de accion para incrementar el nimero de controles o su intensidad.

e Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no sera necesario incluir
controles adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es
conveniente. No obstante, seria recomendable adoptar medidas para mejorar o
redisefiar los controles existentes en el caso de aquellos indicadores de riesgo
concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

e Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y
medidas adicionales que se prevé aplicar con indicaciéon de la unidad/persona
responsable y del plazo para su puesta en prdctica. Se considera adecuado un
periodo a medio o corto plazo, en funciéon de la naturaleza de las medidas,
debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un afio.

e Si el riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas
adicionales que se van a aplicar con indicacién de la unidad/persona responsable y
del plazo para su puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se deberd actuar de
manera inmediata, por lo que el plazo limite para la aplicacion de los controles y
medidas previstos deberd ser lo mas reducido posible.

Si bien es la puntuacion del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de los indicadores de
ese riesgo) la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la matriz ofrece la
puntuacidn de cada indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades
de control o hacia donde dirigir el plan de accidn. Por tanto, debera tenerse en cuenta que los
controles y medidas de mejora propuestos deben dirigirse a paliar los riesgos en aquellos
indicadores de riesgo concretos en que no existen controles o los controles existentes no
resultan eficaces.
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La aprobacidn del Real Decreto -ley 36/2020, de 30 de diciembre, y del Decreto -ley 3/2021, de
16 de febrero, supone la supresidn de ciertos requerimientos en la gestion y tramitacion de los
gastos relacionados con el MRR. Ante esta situacién y teniendo en cuenta los riesgos de fraude
y corrupcién, la entidad debera realizar alguna comprobacidén especifica para valorar la
incidencia de las medidas introducidas por dicho Real Decreto -ley y dejarlas documentadas.

Cualquier observacién o recomendacién que se recoja de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia en expedientes del PRTR (en el nivel Il de control) o en cualquier otro dmbito, que
ponga de manifiesto deficiencias en el control del nivel |, debera ser analizado a los efectos de
mejorar los protocolos de autoevaluacién.

6.1.4 Verificacién de medidas antifraude en cada uno de los expedientes.

En cada expediente, se debera comprobar la existencia de la siguiente documentacion:

1. Check List de banderas rojas y medidas correctoras en su caso a que se refiere
el apartado 6.2.1. En el Anexo Il del presente Plan se ofrece el catalogo general
de indicadores de alerta/banderas rojas en formato Check-List. Ademas, en el
Anexo VIl se recoge un formato de lista de comprobacidn de banderas rojas.

2. DACIs de todas las personas intervinientes.

3. Comprobacion de que el personal que gestiona los fondos tiene formacion
antifraude.

4, Inexistencia de doble financiacion.

5. Realizacion de verificaciones administrativas (revision documental, orientada,
por ejemplo, a la deteccidn de facturas falsas o manipuladas, a la existencia de
conflicto de intereses o de la concesién de un beneficio a un tercero, o a la
verificacion de la realizacién de la actividad), que se pueden documentar
mediante un listado de comprobacidn, y para la realizacion de verificaciones in
situ.

6. Comprobacién material.
7. Uso de herramientas de consulta.
8. Inicio del procedimiento de recuperacion en su caso. El gestor presupuestario

podra justificar la agrupacion de expedientes en los supuestos en que la misma
no merme la comprobacién de los elementos esenciales de cada expediente.
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6.1.5 Acciones formativas en materia antifraude.

Las actividades de formacién y sensibilizacion son necesarias a la hora de prevenir y
detectar el fraude, sefialdndose en el Anexo I11.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, que se dirige a todos los niveles jerarquicos, implicando, no solo al personal
al servicio de la Administracién Publica, sino a las autoridades y cargos publicos de la
organizacion.

Ello supondra que todas las personas integrantes de las Entidades ejecutoras tomen
conciencia sobre la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de
intereses y la doble financiacién, conozcan la politica antifraude de cada entidad,
adquieran capacitaciones para identificar y responder a los presuntos casos en los que
se materialicen los citados riesgos y que haya una transferencia de conocimientos a
través de compartir experiencias.

A modo orientativo, la formacidn a impartir se realizara sobre los siguientes aspectos:

1. Definicion de fraude, corrupcidn, conflicto de interés y doble financiacién,
incluyendo las conductas o practicas en las que se suelen manifestar.

2. Explicacion del impacto que tienen estas conductas tanto desde un punto de
vista econdmico y operativo como en la reputacién de la entidad.

3. Técnicas que llevan a identificar los anteriores riesgos.
4. Mecanismos para comunicar las situaciones irregulares cuando concurran.

5. La existencia de un régimen disciplinario aplicable al personal al servicio de la
Administraciéon Publica, sin perjuicio de otras responsabilidades que puedan
concurrir. Por otro lado, se programaran actuaciones que permitan la creacién
de Comunidades de Practica y la gestion de herramientas para el trabajo en red
entre las personas de distintas entidades y 6rganos de la Administracién publica
andaluza. Finalmente es importante también junto a la formacién la labor de
sensibilizacidn, la cual abarca actuaciones de transmisidn de mensajes oficiales
a través de la Intranet, correos electronicos, puntos del orden del dia de
reuniones de trabajo, etc.

6.1.6 Documentos Tipo.

En materia concreta de contratacién publica, se pondrd a disposicidn de la organizacién
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares que recojan los
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requerimientos de la normativa europea y/o estatal en esta materia, asi como en su
caso, lo que se determine en el PMA.

La Direccion General de Contratacion de la Consejeria de Hacienda y Financiacidn
Europea elaborard modelos de pliegos que recojan los condicionantes necesarios y que
elevara a su consideracion a la Comision Consultiva de Contratacidn Publica, la cual, con
el fin de homogeneizar y agilizar los procesos de contratacion financiados con cargo a
los fondos europeos por parte de los diferentes drganos de contratacion del sector
publico andaluz, previo informe del Gabinete Juridico, dictard su recomendacion, todo
ello al amparo de lo previsto en el articulo 49 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero,
por el que se establece la organizacién administrativa para la gestion de la contratacién
de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula
el régimen de bienes y servicios homologados.

Sera obligatorio, salvo justificacion en contrario de la que se debera dejar constancia en
el expediente, el uso de los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares,
que ademas de incorporar elementos tales como las DACI, incorporan criterios
medioambientales, digitales, de innovacién, de potenciacion de pymes y de
responsabilidad sociales, incluyendo criterios de igualdad de género, atendiendo a lo
establecido en el articulo 25.2 del Decreto -ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizaciéon administrativa y racionalizacion de los recursos para el
impulso a la recuperacién y resiliencia en el ambito de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia y en el articulo 12 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de Promocion de
la Igualdad de Género en Andalucia, respectivamente.

En el caso de las subvenciones, se habra de estar a lo dispuesto por la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, por el Reglamento de los Procedimientos
de Concesidn de Subvenciones de la Administracidn de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, asi como por el articulo 118 del texto refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

6.1.7 Prevencion, deteccion y gestion del posible conflicto de interés.

Como parte integrante de la adaptacion del PMA de la Junta de Andalucia, la Fundacién
Publica Andaluza Progreso y Salud M.P. se dota de un protocolo especifico para la
prevencion, deteccion y gestién del posible conflicto de interés.

6.1.8 Identificacion de unidad con funciones de aplicacion y sequimiento del PMA.

Los gestores presupuestarios son las unidades con funciones de aplicacion vy
seguimiento del Plan de medidas antifraude.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA FPS pag. 42

£ ! Plan de Recuperacion, )
Gomeio Tranefonmaeisy Fundacién Progreso y Salud
Consejeria de Salud y Consumo




Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacion, .
Transformacion Fundacién Progreso y Salud
Q. v Resiliencia Consejeria de Salud y Consumo

6.1.9 Divisién de funciones en los procesos de gestion, control y pagos.

En la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud M.P. hay un reparto claro y segregado
de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestidn, control y pago
evidenciandose esa separacién de forma visible en el organigrama de la Fundacion. Con
caracter general, corresponde la gestion de los procedimientos administrativos a la
Direccién, Gerencia, Subdireccion o Unidad competente por razén de la materia; el
control interno, financiero y contable a la Unidad de Control Interno de la Fundaciény
a la Intervencion General de la Junta de Andalucia; y la ordenacidn de todos los pagos a
la Subdirecciéon Econdmico-Financiera. La fiscalizacion externa de la gestion econdmica
financiera y contable de los fondos publicos, cualquiera que sea su origen, le
corresponde a la Camara de Cuentas de Andalucia. La Fundacidén somete a auditoria
externa sus cuentas anuales. Adicionalmente, las cuentas justificativas de los proyectos
mas relevantes son revisadas por auditores externos.

6.2 MEDIDAS DE DETECCION.

La deteccion es una etapa critica en la lucha contra el fraude y es el momento en el que se espera
que los conocimientos adquiridos y las herramientas establecidas por la entidad involucrada en
la gestion e implementacidn del MRR produzcan resultados

6.2.1 Utilizacidn de indicadores de alerta (banderas rojas) y otras herramientas de comprobacion
en los protocolos de gestién y control.

e Catdlogo-check list de indicadores de alerta (banderas rojas):

Un indicador de alerta o bandera roja representa un aviso de que algo inusual ha ocurrido y que
no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad, constituyéndose como
sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude o corrupcién. Constituyen, por tanto, una
sefial de que algo se sale de lo habitual y necesita ser examinado con mas detenimiento. La
presencia de indicadores de alerta deberd obligar al personal y a las personas responsables a
permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para confirmar o negar que existe un
riesgo de fraude.

Hay que tener en cuenta que la existencia de una bandera roja no implica necesariamente la
existencia de fraude u otras irregularidades, pero si indica que una determinada drea de
actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar una actividad potencialmente
irregular. En el caso de confirmacién, debera actuarse en los términos sefialados en el apartado
6.3. Asimismo, dara lugar a la revisién del Plan.
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En el Anexo Il del presente Plan se ofrece el catalogo general de indicadores de riesgo/
alerta/banderas rojas en formato check -list. Ademas, en el Anexo VIl se recoge un formato de
lista de comprobacidn de banderas rojas.

El gestor presupuestario es el encargado de verificar correctamente la concurrencia o no de
banderas rojas. Este catalogo parte de una relacion general de indicadores de fraude o banderas
rojas que puede ser adaptado (ampliado o ajustado) por cada uno de los gestores
presupuestarios en atencién a la naturaleza de los Subproyectos y Actuaciones gestionados y los
métodos de ejecucién implementados. La posible adaptacion se realizara tras el proceso de
autoevaluacién de riesgos y sera coherente con sus resultados.

Si se decidiera el ajuste del catdlogo de banderas rojas, el mismo debe ser difundido entre todo
el personal al servicio de la entidad y puesto a disposicidn de las unidades encargadas de los
controles de los niveles superiores. La Unidad Antifraude determinara aquellos protocolos que
por sus especiales caracteristicas deben ser supervisados para controlar la presencia de
banderas rojas y ademas efectuara controles periddicos de forma aleatoria sobre determinados
protocolos.

e Check list de verificacion de medidas antifraude en cada uno de los expedientes.

Adicionalmente, el gestor presupuestario debera velar porque se incorpore en cada uno de los
expedientes administrativos del PRTR que gestionen un check list de verificacion con las medidas
antifraude aplicables en el expediente que se tramita. Esta verificacion servira de base para
realizar el Informe de Gestidn y la Declaracion de Gestion previstos en los articulos 12 y 13 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cuyo contenido es el recogido en el Anexo VI. El
gestor presupuestario podra justificar la agrupacion de expedientes en los supuestos en que la
misma no merme la comprobacién de los elementos esenciales de cada expediente. 6.2.2
Herramientas de prospeccidn y cruce de datos.

La Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud fomentara la utilizacion de herramientas que
optimicen los procesos de obtencién, almacenamiento y andlisis de datos para la evaluacion de
riesgos, cruce de datos con otros organismos publicos, y detectar posibles situaciones de alto
riesgo incluso antes de la concesion de los fondos. La Unidad Antifraude decidird sobre las
herramientas de prospeccion y cruce de datos que se utilizaran por el gestor presupuestario y
esta concrecion se recogerd en el Plan de adaptacion de cada entidad. Las herramientas que se
consideren de uso obligatorio por la Unidad Antifraude deberan consultarse en cualquier
expediente financiado con recursos del MRR. A continuacién, se recoge una descripcion de las
principales herramientas y bases de datos en funcién de su forma de acceso.

1. Sistemas de informacion a los que se accede previa suscripcidn, adhesién o convenio.

A. Arachne. Se trata de una herramienta informatica desarrollada por la Comision que, en
materia de evaluacidn de riesgos, a través de una serie de indicadores, ofrece
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informacion sobre proyectos, personas beneficiarias, contratos y contratistas que
pudieran presentar riesgos de fraude, conflicto de intereses u otras irregularidades.

Plataforma de Intermediacion de Datos. Es una plataforma donde cualquier
Administraciéon Publica puede consultar cualquiera de los mas de ciento treinta
certificados ofrecidos por mas de cuarentay cinco cedentes de datos, procedentes tanto
de la Administracion General del Estado, como de las Comunidades Auténomas, las
Entidades Locales, las Universidades y otras entidades publicas, entre los que destacan
los datos de identidad y de residencia de una persona, datos relativos al desempleo,
titulaciones oficiales, datos catastrales, estar al corriente con la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria y con la Tesoreria General de la Seguridad Social, la Vida
Laboral, o datos de pensiones, nacimiento, defuncién y matrimonio de los Registros
Civiles. Cualquier tratamiento de datos se sujetara a las exigencias del Reglamento ( UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a libre circulacion de estos datos asi como al resto de normativa de aplicacion.

Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores. Este registro ofrece la
siguiente informacion acerca de las personas juridicas:

1. Nombre, apellidos y nimero identificativo de la persona o personas fisicas que
figuran como titular o titulares reales de esa persona juridica;

2. Pais/paises de nacionalidad y residencia, asi como la fecha de nacimiento, en caso
de existir, y el porcentaje de propiedad o control;

3. Indicacidn sobre el origen de la informacién suministrada;

4. Indicacién sobre si la condicidn de persona titular real de cada una de las personas
fisicas que figuran como tales es con cardcter directo, indirecto o asimilado. En el
supuesto que la persona titular real con un porcentaje superior al 25%, tenga una
participacion indirecta, se facilitara la informacién de las sociedades intervinientes
en la cadena de control.

Base de Datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado. Esta base de
datos ofrece la siguiente informacidn con respecto a las personas juridicas:

1. Se aporta informacion financiera si la sociedad ha sido liquidada.

2. Varios tipos de informacion relativa a la persona titular real: Titularidad Real
Manifestada, Titularidad Real Acreditada, Titularidad Real por otros medios de
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control, Titularidad Real por administracidn, e informacién del mapa accionarial
completo en caso de sociedades limitadas.

2. Sistemas de informacion de acceso abierto.

a) Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz (Early Detection and Exclusion System o, por
sus siglas en inglés, EDES). El EDES es un sistema establecido por la Comisidn para
reforzar la proteccion de los intereses financieros de la Union Europea y garantizar una
buena gestidn financiera y se basa en la informacién proporcionada por la Comision,
otras instituciones europeas y agencias en relaciéon con los negocios juridicos que han
celebrado con la finalidad de asegurar la deteccidn temprana de personas o entidades
que representen riesgos que amenacen los intereses financieros de la Unién Europea,
la exclusion de personas o entidades de recibir fondos de la Unién Europea , la
imposicién de una sancion pecuniaria a una persona o entidad, la publicacion, en los
casos mas graves, en el sitio web de la Comisién de informacion relativa a la exclusion
Yy, en su caso, a la sancion pecuniaria, a fin de reforzar su efecto disuasorio. En acceso
libre Unicamente se puede consultar la lista de operadores econdmicos excluidos o
sujetos a una sancién econémica.

b) Financial Transparency System. Este sitio web le permite buscar a través de las personas
beneficiarias de la financiaciéon del Presupuesto de la Unién Europea que ha sido
ejecutado directamente por la Comision y otros organismos de la Unién Europea como
las agencias ejecutivas ("gestién directa") o indirectamente por otros organismos
internacionales o paises no comunitarios ('gestién indirecta'), y personas beneficiarias
del Fondo Europeo de Desarrollo.

c) Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS). En general, la BDNS contiene
informacién sobre subvenciones o ayudas con referencia a las bases reguladoras de la
subvencidn, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto
o finalidad de la subvencidn, identificacion de las personas beneficiarias , importe de las
subvenciones otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y
sanciones impuestas, asi como la identificacion de las personas o entidades incursas en
determinadas prohibiciones para recibir subvenciones. La consulta a esta base de datos
es importante para evitar la doble financiacion.

d) Base de datos de subvenciones de la Junta de Andalucia. Regulada por el articulo 123
del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia, y cuya gestion corresponde a la
Intervencion General de la Junta de Andalucia.
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Plataforma de Contratacién del Sector Publico. Plataforma electrénica que permite
fundamentalmente la difusién a través de Internet de los perfiles de la persona
contratante de los érganos de contratacion del sector publico.

Informacién sobre convenios y encomiendas. Contiene la informacion bdsica relativa a
los convenios suscritos por la Administracion General del Estado con Comunidades
Auténomas, con entidades y organismos dependientes de la misma Administracién o
con las entidades u organismos dependientes de las entidades que forman la
Administracién Local, y convenios suscritos con personas juridicas o fisicas sometidas al
derecho privado, asi como las encomiendas de gestidn previstas en el articulo 11 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Inventario de entidades pertenecientes al sector publico estatal, autonémico y local
(INVENTE). Registro publico administrativo que garantiza la informacién publica y la
ordenacidn de todas las entidades integrantes del sector publico institucional cualquiera
que sea su naturaleza juridica y dmbito territorial, proporciona informacion, al menos,
sobre la naturaleza juridica, finalidad, fuentes de financiacién, estructura de dominio,
en su caso, la condicién de medio propio, regimenes de contabilidad, presupuestario y
de control asi como la clasificacién en términos de contabilidad nacional, de cada una
de las entidades instrumentales.

Registro Publico Concursal. Herramienta que facilita la comunicacién de las
resoluciones que adopten los Juzgados de lo Mercantil a los distintos registros publicos,
el conocimiento de otras situaciones concursales con las que pueda guardar conexion y
de los expedientes de negociacién de los acuerdos extrajudiciales de pago.

LibreBOR. Herramienta que recopila informacion desde distintas fuentes especialmente
del Registro Mercantil.

Infocif. Base de datos que recopila y explota informacién de fuentes abiertas relativas a
empresas.

6.2.3 Canales de denuncia.

La Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, sin perjuicio de las exigencias que puedan
derivarse del genérico deber de denuncia en nuestro ordenamiento juridico, pone a disposicion
de cualquier persona (sea empleada publica, participante en un Subproyecto o Actuacién, o
incluso cualquier ciudadano o ciudadana) de canales de denuncia para que pueda comunicar
cualquier informacién sobre fraudes o irregularidades en la gestion del PRTR. A este efecto, en
el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia operardn los siguientes:
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1. Canal especifico de la Junta de Andalucia: Cualquier persona puede interponer una
denuncia ante la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion, sobre hechos que
pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion o conflictos de intereses. El inicio del
procedimiento de investigacion e inspeccidon a través de denuncia se recoge en el
articulo 20 de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcién en
Andalucia y proteccién de la persona denunciante. Las denuncias, exceptuandose las
anoénimas, deberdn expresar la identidad de la persona o personas que las formulan y el
relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Oficina. Cuando dichos hechos
pudieran ser constitutivos de una infraccion administrativa o de un delito indicaran,
cuando sea posible, la fecha de su comisién y la identificacion de las personas presuntas
responsables. La formulacién de una denuncia ante la Oficina no impide que la persona
denunciante pueda interponer otra denuncia ante cualquier otro organismo que
resultara competente, si bien debera comunicar tal circunstancia a la Oficina. El
denunciante podrd solicitar de la Oficina que se guarde la confidencialidad sobre su
identidad, asi como respecto de cualquier otra informacion de la que se pueda deducir,
directa o indirectamente, su identidad, estando el personal de la Oficina obligado a
mantenerla, aun cuando la persona denunciada solicite conocer la identidad de la
denunciante. Este canal especifico de la Junta de Andalucia coordinara s us actuaciones
y colaborard con el SNCA de acuerdo con los principios establecidos en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Canaldeinformacidn sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos del
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA): El Canal de denuncias Infofraude,
con competencias para recibir e investigar denuncias relacionadas con operaciones
financiadas con fondos europeos, tanto de gestién compartida como de gestién directa,
en el ambito estatal, autondmico y local, fue puesto en funcionamiento por el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude. Se trata de un canal confidencial a través del cual,
cualquier persona puede dar conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos financiados total o parcialmente por
fondos de la Unién Europea. Este canal de denuncias tiene ambito nacional y se
encuadra dentro de la Intervencion General del Estado.

Su funcionamiento puede conocerse en la Comunicaciéon 1/2017 de 6 de abril, del
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder
las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos y operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea.

Se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es -ES/Paginas/denan.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es -
es/snca/Documents/ComunicacionSNCAO6 -04 - 2017Canaldenuncias.pdf
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Recientemente Infofraude ha sido modificado para albergar las denuncias procedentes
de la ejecucidon del MRR, puesto que fue designado como el canal externo oficial de
denuncias relativas a los fondos procedentes de la ejecucidn del PRTR, que deriva en el
ejercicio por el SNCA de competencias de investigacion administrativa en el dmbito
estatal, autonémico y local. Los enlaces citados en el parrafo anterior serian los
siguientes: Buzon antifraude - Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion
y Resiliencia | Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia Gobierno de Espafia.
(planderecuperacion.gob.es)

3. Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF): Cualquier persona puede informar a esta
oficina de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses financieros de la
Unidn Europea. Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Por carta a: Comisiéon Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B -1049 Bruselas, Bélgica.

e Por correo electrénico a: OLAF -COURRIER@ec.europa.eu

e Por medio de las lineas de teléfono gratuito: +32 - 2 -298.65.38

Se dard suficiente difusidn a estos canales de denuncia, tanto interna como externa, a través del
Portal de la Junta de Andalucia, y de la Intranet corporativa para los trabajadores de la
Fundacion.

Asimismo, la posibilidad de utilizacién de estos canales se incluira en las correspondientes
licitaciones de contratacidn.

6.3 MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION.

Dentro del control interno de nivel 1 o de gestion, las medidas de correccién en el marco de la
ejecucion del PRTR comprenderian las siguientes actuaciones:

La suspension de procedimientos y, en su caso, la suspensién o interrupcion de los pagos
a los terceros, entendidos estos Ultimos como personas fisicas o juridicas o las entidades
sin personalidad juridica, publicas o privadas, que se relacionen con las entidades
ejecutoras como consecuencia de operaciones presupuestarias o no presupuestarias, y
a cuyo favor surjan las obligaciones o se expidan los pagos derivados de las mismas
siguiendo la normativa estatal o autonémica aplicable dependiendo del tipo de negocio
juridico en el que se haya materializado la gestion de los fondos del MRR.
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e la recuperacion de los fondos indebidamente abonados de conformidad con los
procedimientos que habilite la normativa estatal, autondmica y local aplicable
atendiendo, nuevamente, al procedimiento de gestién utilizado.

e El traslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes para la exigencia
de responsabilidades administrativas, patrimoniales o contables y penales del personal
al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia o de sus entidades
instrumentales y consorcios adscritos o personas que sean altos cargos que hayan
participado en la ejecucién del Mecanismo, o las responsabilidades administrativas y
penales de los terceros.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segln el concepto recogido en la
Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision
sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unidn, corresponde a
los érganos jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que
se trate y a los Organos de cardcter administrativo en los casos de conductas
constitutivas de fraude que puedan constituir infracciéon administrativa, en cuyo caso se
determinard en el procedimiento administrativo sancionador o puede determinar la
responsabilidad contable que a su vez suponga la instruccidon del correspondiente
procedimiento contable.

No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los érganos administrativos (o los
entes del sector publico) deben, sobre la base de la documentacién de que dispongan
denunciar y remitir a los érganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea
investigaday, en su caso, sancionada penalmente. Con el fin de garantizar la observancia
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en lo que respecta a las medidas de
correccidn y persecucién a aplicar, se ha definido que debe seguirse en las Entidades
ejecutoras el siguiente protocolo:

e La persona titular del 6rgano administrativo que actle como gestor
presupuestario responsable del procedimiento administrativo (o del protocolo)
en que se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de
fraude o corrupcion, tras el andlisis de la posible existencia de alguna de las
banderas rojas previstas o que haya sido conocida por cualquier otra
circunstancia debera:

1. Recopilartoda la documentacidén que pueda constituir evidencias de
dicho fraude.
2. Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible

conforme a la normativa reguladoras del mismo.

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.
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4. Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia
documental a la Unidad Antifraude para su conocimiento y
seguimiento, y para su remisién al Comité Antifraude.

e Cada Entidad ejecutora evaluara de manera objetiva conforme al ordenamiento
juridico la posible existencia de fraude con la finalidad de decidir si una
determinada conducta debe ser remitida a los érganos jurisdiccionales
competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso,
sancionada penalmente o a los érganos administrativos competentes para la
apertura de informacidon reservada si la infraccion es simplemente
administrativa o contable.

e Seremitird el asunto a la Oficina Andaluza de Lucha contra el Fraude y al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA -).

e De acuerdo con el protocolo arriba establecido, se comunicaran los hechos
presuntamente fraudulentos producidos y las medidas adoptadas a la Entidad
decisora.

e Comunicados los hechos, el 6rgano competente debera iniciar una informacion
reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en caso de que se
verifiquen los incumplimientos, proceder a comunicar los hechos, al érgano
competente por razén de la materia, a fin de que evalle la procedencia de la
apertura de un expediente por infraccion en materia econdmico -
presupuestaria, en materia de conflicto de intereses o bien el inicio de un
expediente de caracter disciplinario previstos en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
asi como el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, respecto a
estos Ultimos.

En caso de infraccion en materia econdmico-presupuestaria, conocida la existencia
de las infracciones, los Organos superiores de las personas presuntamente
responsables y los 6rganos competentes para la ordenacidn de los pagos instruiran
las diligencias previas y adoptaran, con igual caracter, las medidas necesarias para
asegurar los derechos de la Junta de Andalucia, poniéndolo inmediatamente en
conocimiento de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Hacienda vy, en su caso, del Tribunal de Cuentas, para que procedan seglin sus
competencias y conforme a los procedimientos establecidos.

Caso de iniciarse procedimiento sancionador, las actuaciones habran de
desarrollarse de acuerdo con el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo,
la Unidad Antifraude evaluara la incidencia del posible fraude mediante la revision
de todos aquellos Subproyectos y/o Actuaciones que hayan podido estar expuestos
al mismo, determinando su calificacién como sistémico o puntual y, lo remitira al
organo gestor, quien podra retirar los Subproyectos y/o Actuaciones o la parte de
los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

En ultimo término, el gestor presupuestario instara a la recuperacién (con
conocimiento del érgano gestor) de los importes indebidamente desembolsados
por éstas, garantizando procesos solidos de recuperacion de fondos que se hayan
empleado de forma fraudulenta de acuerdo con la normativa vigente en cada caso.

Concluida la investigacién o transferida a las autoridades competentes, la Unidad
Antifraude tendrd que mantener un adecuado seguimiento, para promover
cualquier cambio o revision de los mecanismos de control relacionados con el
fraude potencial o probado, garantizando una cooperacién entre las autoridades
participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de
los archivos y pruebas resultantes de los procedimientos.

e Fiscalia Europea.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 de la Ley Organica 9/2021, de
1 de julio, de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre
de 2017, la Fiscalia Europea sera competente para investigar y ejercer la acusacién en
relacién con las causas por los delitos tipificados en los siguientes preceptos de la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal:

a) De los delitos contra la Hacienda de la Unidn no referidos a impuestos directos
nacionales, tipificados en los articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de
ingresos procedentes de los recursos propios del impuesto sobre el valor
afadido, los Fiscales europeos delegados solo seran competentes cuando los
hechos estén relacionados con el territorio de dos o mas Estados miembros y
supongan, como minimo, un perjuicio total de 10 millones de euros.

b) De la defraudacion de subvenciones y ayudas europeas prevista en el articulo
308.

c) Del delito de blanqueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los
delitos que perjudiquen los intereses financieros de la Unién; de los delitos de
cohecho cuando perjudiquen o puedan perjudicar a los intereses financieros de
la Unidn y del delito de malversacién cuando perjudique de cualquier manera
los intereses financieros de la Unidn. Asimismo, de los delitos tipificados en la
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Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represién del Contrabando,
cuando afecten a los intereses financieros de la Unidn.

d) Deldelito relativo a la participacion en una organizacién criminal tipificado en el
articulo 570 bis, cuya actividad principal sea la comisién de alguno de los delitos
previstos en los apartados anteriores.”

De conformidad con lo anterior aquellas entidades que participen en la ejecucion
del nivel y que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de un hecho
presuntamente delictivo cuya competencia pueda corresponder a la Fiscalia
Europea, después de haber realizado las verificaciones oportunas, deberan
comunicarlo a la citada institucion europea mediante la utilizacion del modelo que
se aporta en el Anexo Il de la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude o cualquier otra forma que arbitre por la
Fiscalia Europea.

Comunicacién de procedimientos judiciales y administrativos sancionadores Las
Entidades ejecutoras del PRTR, a través de la Unidad Antifraude correspondiente,
habran de comunicar al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude el inicio de
procedimientos judiciales o administrativos sancionadores que afecten a gastos
financiados con el MRR, asi como cualquier cambio en la situacién de un caso
notificado previamente, como su archivo, sobreseimiento o la adopcién de otro tipo
de resolucion.

La comunicacidn podra centralizarse a nivel de Entidad decisora en relacién con los
hechos susceptibles de respuesta punitiva penal o administrativa que hayan sido
detectados por las Entidades ejecutoras que se encuentren en su respectivo ambito.
Se recomienda que la comunicacidn se realice en el plazo de un mes desde la fecha
en que la Entidad ejecutora remita las actuaciones constitutivas de indicios de
fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal al 6rgano competente para
incoar un procedimiento judicial o administrativo tendente a determinar la
existencia de la presunta infraccion. La citada comunicacién al Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude se efectuara a los efectos de cumplir con la funcién de
seguimiento de sancionadores incoados, asi como para permitir el estudio los
procedimientos y conocimiento de esquemas de fraude o modus operandi que
puedan servir, en su caso, para la formulacién de recomendaciones en materia de
prevencion del fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que afecte al
MRR.

En el siguiente link IGAE:Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(hacienda.gob.es) se accede a un formulario con los datos a comunicar al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude, mediante su envio a la direccién de correo
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electrénico antifraude@igae.hacienda.gob.es, sin perjuicio de que pueda
implementarse mas adelante la introduccion de tales datos a través de un sistema
o herramienta informatica proporcionada por la Intervencion General de la
Administracién del Estado.

7 MEDIDAS PARA EVITAR Y GESTIONAR EL CONFLICTO DE INTERESES.

Como se ha dicho anteriormente, existe conflicto de interés “cuando los agentes financieros
y demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria
o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal” (articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018).

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer
indicador que puede derivar en una potencial situacién de fraude, la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccidn y correccidon del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses,
establece la obligatoriedad de disponer de un protocolo para abordar el conflicto de
intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en
los protocolos de ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al
respecto dicte la Comision Europea. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidon ha reforzado las medidas de proteccion de los
intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su articulo
61. Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero de 2018 solo hace referencia a la
adopcién de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y
hacerles frente, sin regular de forma exhaustiva el conflicto de intereses y la forma en que
deben tratarse.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha de tomar como referencia para la elaboracion
del protocolo para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de interés. Posibles
personas implicadas en el conflicto de intereses seran:
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e El personal al servicio de la Administracién Publica que realizan tareas de gestion,
control y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s
funcion/es.

e Aquellas personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y subcontratistas,
medios propios o entidades conveniantes cuyas actuaciones sean financiadas con
fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.
Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

o Conflicto de intereses aparente: Se produce cuando los intereses privados
del personal al servicio de la Administracién Publica o persona beneficiaria
son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona (o una repercusidn en dichos aspectos).

o Conflicto de intereses potencial: Surge cuando el personal al servicio de la
Administracién Pablica o la persona beneficiaria tiene intereses privados de
tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

o Conflicto de intereses real: Implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados del personal al servicio de la Administracion Publica o en
el que éste tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En
el caso de una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.

El protocolo a adoptar serd el siguiente:

1. No adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios
intereses y los de la Union.

2. Adoptardn las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las

funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que
puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.
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3. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses, la persona en cuestidon remitira
el asunto a la persona que sea su superior jerarquico y éste ultimo sera el encargado
de confirmar si existe un conflicto de intereses.

4. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la persona que sea
superior jerarquico correspondiente velard porque la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto y porque se adopte cualquier medida adicional segln
la legislacion aplicable.

7.1 MEDIDAS DE PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERES.

Dentro de las diferentes etapas que forman el ciclo antifraude, la prevencion es una fase clave
en la lucha contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacidn,
siendo importante que las medidas preventivas que se adopten sean proactivas y proporcionales
a la probabilidad e impacto de los posibles riesgos que se quieren mitigar o evitar, con un
importante papel de la relacion coste/eficacia.

En el contexto del PRTR las medidas preventivas estaran constituidas por el conjunto de
procedimientos, practicas y controles realizados con el objeto de evitar el fraude, la corrupcion,
los conflictos de interés y la doble financiacion en la ejecucion del MRR:

1.

Comunicacion e informacion al personal al servicio de la Fundacidn sobre las distintas
modalidades del conflicto de interés, como identificarlas y las formas de evitarlo. Es
necesario dar a conocer a todo el personal en qué consiste el conflicto de intereses y
cdmo es posible evitarlo, asi como la normativa que resulta de aplicacion, entre otras:

e los articulos 52, 53 y 54 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, relativos al Cédigo de Conducta y a los Principios éticos y de conducta.

e El articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la Abstencion.

e laley19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

e laley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico que en su articulo
64 regula los conflictos de interés que pueden surgir en los procedimientos de
licitacion.

e La ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en
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materia de transparencia publica de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales.

e Lla Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracidon de Actividades, Bienes,
Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

e Y la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupciéon en
Andalucia y proteccidn de la persona denunciante.

Las comunicaciones e informaciones al personal al servicio de la Fundacién sobre esta
materia se realizardn una vez al afio de forma colectiva y de manera individual en el
momento de incorporacién de nuevo personal.

De la realizacién de estas comunicaciones y/o formaciones se dejara constancia. Se han
identificado situaciones que pueden ser identificativas de la existencia de un conflicto
de interés en el Anexo VII.

2. ldentificaciéon de riesgos y seleccion de banderas rojas. En la adaptaciéon del Plan
realizada por la unidad antifraude se deben identificar las banderas rojas y riesgos
vinculados al conflicto de interés.

3. Cumplimentacién de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI). De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se establece como una actuacién obligatoria la cumplimentacion de una
Declaracion de ausencia de intereses (DACI) por quienes participen en los protocolos de
ejecucion del PRTR.

Esta declaracidn se debe suscribir de la siguiente forma:
3.a) Contratos publicos: ¢ Quiénes estan obligados a su firma?

1. La principal persona responsable del érgano de contratacion y cualquier
persona en la que se deleguen sus funciones.

2. Las personas miembros de las mesas.
3. El personal que contribuya a preparar/redactar los documentos de la licitacion,
las personas que evallen las ofertas o propuestas, las personas miembros de

los comités de personas expertas o comités de evaluaciéon de las ofertas o
propuestas y demas drganos colegiados del procedimiento.
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4. La persona contratista y las personas subcontratistas.
3.b) ¢En qué momento se debe proceder a su firma?

La cumplimentacidon de la declaracion debe realizarse tan pronto como se tenga
conocimiento de la participacidn en el procedimiento en cuestion. En el caso de la mesa
de contratacion, se realizara, por una sola vez para cada licitacion, al inicio de la primera
reunién y se dejara constancia en el acta. En cualquier caso, las personas firmantes se
comprometeran a poner en conocimiento del érgano de contratacién, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar
lugar a dicho escenario, con posterioridad a la firma de la declaracién y durante toda la
vigencia del contrato, incluido el periodo de garantia. Estos aspectos seran desarrollados
por la Instruccidn que al efecto dicte la Comisién Consultiva de Contratacidn Publica.

4, Comunicacion externa frente a las personas beneficiarias, contratistas y subcontratistas
de los expedientes asociados a Subproyectos y Actuaciones del PRTR: El conflicto de
interés también afectara a aquellas entidades beneficiarias privadas, socias, contratistas
y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con PRTR, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros europeos,
nacionales y autondmicos. Por ello, en los pliegos, bases reguladoras y/o convocatorias
y otros documentos analogos se hara referencia expresa a la normativa y directrices en
materia de lucha contra el fraude y el conflicto de interés y asi como a la aplicacién del
presente Plan de Medidas Antifraude.

5. Comprobacién de informacion a través de las bases de datos que cada Unidad
Antifraude haya decidido utilizar.

7.2 MEDIDAS PARA ABORDAR EL CONFLICTO DE INTERES.

La adopcién de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario establecer
cémo detectar el conflicto de intereses. La declaracion por si misma, no resultaria suficiente, por
cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento.

a) Comunicacidn por escrito a la persona que sea superior jerarquico por persona afectada
por el posible conflicto de interés (articulo 61 Reglamento Financiero). Cuando exista el
riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal que
participe en un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en cuestion remitira
por escrito el asunto a la persona que sea su superior jerarquico. Aquellas personas o
entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés en un
procedimiento de contratacién o de concesidn de ayudas (o cualquier otro) deberan
ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacién, del érgano
concedente de la ayuda o de la firma de convenio o encargo a medios propios.
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b) Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacién de la
declaracién inicial se deberd declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso a la persona que sea superior
jerérquico (ello no significa necesariamente que la declaracién inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras a) y b), la persona afectada o quien tenga conocimiento
del posible conflicto de interés lo remitird a la persona que sea superior jerarquico de aquella,
quien debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacién y confirmara
por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, debera adoptar las
medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su abstencion del
procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al personal al servicio de la Administracién
Publica de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado a la persona que sea superior jerdrquico intentos de las
personas participantes en el procedimiento de adjudicaciéon de contratos, de concesién de
ayudas o de la firma de convenio o encargo a medios propios, de influir indebidamente en el
proceso de toma de decisiones o de obtener informaciéon confidencial y se disponga de
documentacién que asi lo acredite, se pondra la situacion en conocimiento del 6rgano de
contratacién, del concedente de la ayuda o del firmante del convenio o encargo, para la
adopcidn de las medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

Procedimiento a sequir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado
con posterioridad a que haya producido sus efectos:

Se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial. Se documentaran
los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de la de la persona que sea su
superior jerarquico para su valoracién objetiva y adopciéon de medidas oportunas. En caso de
que se detecte un conflicto de intereses, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a
la persona a quien haya encomendado la ejecucion la Entidad decisora, o a la Entidad ejecutora
que le haya de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la Entidad
decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la
informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la
Autoridad de Control. En el caso que el conflicto de interés afecte a la organizacién de la Junta
de Andalucia, la comunicacion de tal concurrencia debera ser informada a la persona que sea
méximo responsable del drgano de contratacion, de concesidn de la subvencidn o firmante del
convenio o encargo. En caso de que se identifique una situacidn que pudiera suponer un
conflicto de intereses, la Junta de Andalucia podra cesar toda actividad afectada por el conflicto
de interés y tomar las medidas oportunas que permita el derecho aplicable (penalidades,
resolucion, incoacion de expediente disciplinario, etc.).

e Canal de denuncias de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién: De acuerdo
con el Titulo Il de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcion
en Andalucia se habilita un procedimiento especifico para que cualquier persona fisica
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o juridica o entidad sin personalidad juridica pueda formular una denuncia ante la
Oficina sobre hechos que puedan ser constitutivos de conflicto de interés que vaya en
detrimento de intereses publicos o financieros.

e Aplicacién estricta de la normativa interna (estatal, autondémica o local)
correspondiente, entre otra normativa especifica, seran de aplicacion los articulos 23 y
24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que
regulan la abstencién y recusacion.

7.3 EL CONFLICTO DE INTERES Y LAS AUTORIDADES Y CARGOS DEL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO.

De acuerdo a lo que se establece en el articulo 7 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
Declaraciéon de Actividades, Bienes e Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros cargos
publicos, las personas titulares de Altos cargos estan obligados a inhibirse del conocimiento de
los asuntos en cuyo despacho hubieran intervenido o que interesen a empresas, entidades o
sociedades en cuya direccion, asesoramiento o administracién hubiesen tenido alguna parte de
ellos, su conyuge, pareja de hecho inscrita en el correspondiente Registro o persona de su familia
dentro del segundo grado civil.

Cuando estén obligados a abstenerse en los términos previstos en dicha ley, en la normativa
reguladora del régimen juridico del sector publico o en cualquier otra ley, la abstencién se
producird por escrito para su adecuada expresion y constancia y se notificara al superior
inmediato del alto cargo o al érgano que lo designd, quien decidira sobre la procedencia de la
misma.

En todo caso, esta abstencidn sera comunicada por el interesado, al Registro de Actividades,
Bienes, Intereses y Retribuciones para su constancia, en el plazo de 2 meses y de acuerdo al
modelo y procedimiento que se establece en el Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se
desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de los Altos Cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Ademas, se abstendrdn de desarrollar aquellas
actividades privadas directamente relacionadas con expedientes sobre los que hayan dictado
resolucidn en el ejercicio del cargo, durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese en el
desempefio de dicho Alto cargo.

A los efectos anteriores, las autoridades y personas que sean altos cargos seran informados por
la Unidad Antifraude de cada entidad de los asuntos o materias sobre las que deberan
abstenerse y podran formular cuantas consultas estimen necesarias.

El incumplimiento de las previsiones de la Ley 3/2005, de 8 de abril, conlleva la aplicacién del
régimen sancionador previsto en el Capitulo IV de la citada Ley.
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8. DOBLE FINANCIACION.

El articulo 7.3 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia establece que “en el
caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el considerando 62 del Reglamento
(UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, establece que
las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unién
en curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacidon procedente del MRR y de
otros programas de la Unidn de los mismos gastos. Asimismo, el articulo 9 del citado Reglamento
dispone que las reformas y los proyectos de inversidn podrdn recibir ayuda de otros programas
e instrumentos de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.”

El gestor presupuestario debera asegurar en todo caso que en la ejecuciéon de los fondos del
Mecanismo no se produce doble financiacion y que el gasto en cuestién estd vinculado a la
ejecucién del MRR. Para ello, se debera proceder a la identificacién de las fuentes de
financiacion de los diferentes Subproyectos o lineas de accidn en el sistema de informacién de
gestion y seguimiento del PRTR.

Los procedimientos en los que se dispone doble financiacién con ayudas de otros programas e
instrumentos de la Unién complementarios deberan estar debidamente documentados (por
ejemplo, facturas o certificaciones del drgano gestor) que demuestren que la financiacién
procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes financiados
con fondos del MRR. Hay que tener en cuenta que, si bien los fondos procedentes del MRR son
abonados en funcion del cumplimiento de hitos y objetivos, podrian establecerse controles de
doble financiacién a nivel de personas beneficiarias y de proyectos (en estos puede haber varias
personas beneficiarias).

De conformidad con lo anterior, los controles a implementar no solo se basaran en
autodeclaraciones de las personas destinatarias/beneficiarias finales en virtud de las cuales
asuman el compromiso de que para el mismo gasto no se percibe financiacién publica de otra
fuente, sino que también se puede acudir a las siguientes practicas:

e Coordinacion suficiente con otros 6rganos responsables.

e Separacion sistematica de los flujos de financiacion.

e Verificaciones cruzadas. Como herramientas de prevencién y deteccién de la doble
financiacion, se recomienda especialmente la realizacién de consultas en diferentes bases

de datos o sistemas de informacion Base de Datos Nacional de Subvenciones, Arachne o
Financial Transparency System
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8.1 PROTOCOLO PARA LA DETECCION Y CONTROL DE LA DOBLE FINANCIACION.

1. Indicador de riesgo: Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/Subproyectos/lineas
de accion.

La persona beneficiaria recibe distintas ayudas y se esta produciendo un lucro o un
exceso de cofinanciacidn, incumpliéndose la prohibicion prevista en el articulo 191 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al Presupuesto General de la Unién
y recogido en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR, segln el cual las
reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la UE siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Descripcion del control:

o Listade comprobacién sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista
en el Anexo III.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidon, Transformacién vy
Resiliencia).

o Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble
financiacién, con referencia a los articulos 191 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 y al articulo
9 del Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el MRR, trasladando a la persona beneficiaria,
trasladando a la persona beneficiaria la obligacion de informacion sobre cualesquiera
otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a la financiacion de los mismos
costes.

o Comprobar que en el expediente de contratacién hay constancia de la verificacién
gue debe realizar el érgano gestor para garantizar la ausencia de doble financiacién.

o Verificacién de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiaciéon que
incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar
las actuaciones correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud,
como en cualquier momento posterior en que se produzca esta circunstancia.

o Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de

otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea
posible y cuando este riesgo se evalle como significativo y probable.
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o Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de Proyecto/Subproyecto/
linea de accion que proceda.

o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicacion.

o Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las
actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios en base a
porcentajes complementarios).

2. Indicador de riesgo: existen varios cofinanciadores que financian el mismo
Proyecto/Subproyecto/linea de accion.

Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o incompatibilidad de
las ayudas con otro tipo de financiacién que provenga de otros fondos europeos o de
fuentes nacionales. En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, prevé que la financiacion procedente del MRR es compatible con la de otros
programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es
decir, siempre que no exista doble financiacidn (Considerando 62 y articulo 9).

Descripcidn del control:

o Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segin
lo establecido en las bases de la convocatoria.

o Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de Proyecto/Subproyecto/
linea de accién que proceda.

3. Indicador de riesgo: No existe documentacidn soporte de las aportaciones realizadas
por terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

Descripcion del control:

o Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de Proyecto/Subproyecto/
linea de accién que proceda.

o Lista de comprobacidn de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones
de terceros.

o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicacidn.
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4. Indicador de riesgo: La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe un
criterio de reparto de la misma.

En el convenio o acuerdo de financiacidn de terceros no se sefiala especificamente las
actuaciones a las que se destinan las cuantias financiadas.

Descripcion del control:

o Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la
finalidad de la financiacion otorgada.

o Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacién de las
actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios en base a
porcentajes complementarios o por importes).

o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicacién.

8.2 DECLARACION DE COMPROMISO.

En este sentido, todas las personas participantes en la actuacién correspondiente deberan
suscribir la Declaracién de compromisos en relacion con la ejecucidn de Actuaciones del PRTR.

9 PUBLICIDAD, EFECTOS, SEGUIMIENTO Y REVISION.

9.1 APROBACION, COMUNICACION Y DIFUSION.

La presente adaptacion del Plan de medidas antifraude se aprobard por el Director Gerente de
la Fundacién Pudblica Andaluza Progreso y Salud M.P. Una vez aprobada, el Comité Antifraude
se asegurara de que sea adecuadamente comunicado a los érganos gestores, para que estos a
su vez lo comuniquen a los gestores presupuestarios bajo su competencia.

Este Plan serd objeto de publicacién en el apartado especifico del portal especifico de la
Fundacién. Una vez aprobado el Plan, se remitira al Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude con el objeto de que puedan ser tenidos en cuenta en el proceso de elaboracion de
la Estrategia Nacional Antifraude.
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9.2 EFECTOS.

Este Plan resultara de aplicacidn a todos los Proyectos, Subproyectos y Actuaciones ejecutados
por los gestores presupuestarios con independencia de su fecha de inicio, que se desarrollen en
ejecucion del PRTR y durante la vigencia de este ultimo.

9.3 SEGUIMIENTO.

El Comité Antifraude sera la unidad encargada del seguimiento, supervision y evaluacién general
del PMA. De forma concreta, durante su vigencia, la Unidad Antifraude prestara apoyo y
asesoramiento a las personas responsables de implementacidn de las medidas, los gestores
presupuestarios. Asimismo, realizard una evaluacion general sobre el grado de aplicacion del
mismo y de la efectividad de sus medidas de manera estructurada, apoyandose en la
herramienta recogida en el Anexo 11.B.5 “Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la
corrupciéon” de la orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, (Anexo lll) y recabando las
informaciones y comunicaciones que puedan recibirse adicionalmente por parte de los gestores
presupuestarios.

Porotro lado, los gestores presupuestarios tienen la obligacidn asimismo de realizar anualmente
una autoevaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en el
marco de los Proyectos, Subproyectos y Actuaciones ejecutados que actdan bajo su
competencia (Anexo IV), en los términos indicados en el apartado 6.1.3. Todas las evaluaciones
se realizardn con una periodicidad, al menos anual.

En cualquier caso, la primera evaluacion sera realizada al mes de su aprobacién y entrada en
vigor.

9.4 SISTEMA DE REVISION DEL PLAN.

El Plan ha de configurarse como una herramienta flexible y sujeta a revisién y, en su caso,
actualizacién, en funcién de cada contexto y atendiendo a eventuales factores (internos o
externos) que asi lo aconsejen. Conviene, por tanto, definir con claridad el protocolo y érgano
competente para impulsar dicha revision La actualizacidn y revisién del PMA, asi como de las
medidas especificas de cada ente instrumental podra producirse en el marco de los siguientes
supuestos:

e La evaluacion general realizada, de manera periddica, por el Comité Antifraude.

e La autoevaluacidn especifica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude,
realizada de manera periddica por los gestores presupuestarios.
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e Cuando se detecte una mayor incidencia de riesgo de fraude, corrupcién y conflicto de
interés en los expedientes financiados con recursos del PRTR derivada de la agilizacién en
los tramites que ha supuesto la aplicacion del Real Decreto -ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién
Publica y para la ejecucién del PRTR.

e Cuando se detecten hechos derivados de denuncias de las que se puedan derivar indicios de
irregularidades o mejoras que se puedan implantar en los procedimientos o bien que como
resultado de auditorias se deriven mejoras que se deben implementar en los
procedimientos. La Unidad Antifraude procedera a la realizacion de propuesta de
modificacion del PMA al Comité Antifraude a través de su superior jerarquico.

Los resultados de las auditorias y controles también seran tenidos en cuenta a la hora de realizar
las evaluaciones antes mencionadas, de cara a incorporar nuevos riesgos o nuevos controles que
minimicen las posibilidades de que se produzcan y eviten su repeticion. Las modificaciones del
PMA que se acuerden deberan aprobarse por el Director Gerente de la Fundacidn, a propuesta
de la Unidad Antifraude. Las actualizaciones del Plan quedardn registradas mediante la fecha 'y
el motivo que dio lugar a su realizacidn, en la primera hoja de cada documento.
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ANEXO I: Referencias normativas, guias, orientaciones.
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ANEXO I: REFERENCIAS NORMATIVAS, GUIAS Y ORIENTACIONES.

A. Referencias normativas.

En la elaboracion del presente Plan se ha tenido en cuenta principalmente las siguientes normas
y disposiciones:

e Reglamento (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn.

e Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccidn del
presupuesto de la Union.

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

e Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través
del Derecho penal (Directiva PIF).

e Decisidn de Ejecucion del Consejo, de 6 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la
evaluacion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia del Reino de Espania.

e Acuerdo de Financiacion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, firmado entre la
Comisidn y Espafia con fecha de 6 de agosto de 2021.

e Real Decreto -ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

e Real Decreto -ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de guerra en Ucrania.

e La Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de

respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.
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Guia para las normas de control interno del sector publico (INTOSAI GOV 9100).
https://www.issai.org/wp -content/uploads/2019/08/intosai_gov_9100s.pdf

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno (COSO) en el Sector Publico espafiol
(Instituto de Auditores Internos de Espafia, 2016)
https://auditoresinternos.es/uploads/media_items/coso -resumen -
ejecutivo.original.pdf

Orientaciones generales para la elaboracion de medidas antifraude efectivas y
proporcionadas.

Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales.
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos EGESIF_14 -0021 -00, 16 de junio de 2014
[Comision Europeal46.
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fra
ud

Instruccion General 10/2021 del Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. de Actuaciones
para la prevencion, deteccidn y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses [FEGA
OAJ]47.

Modelo politica de lucha contra el fraude

Anexo 3 — Plantilla de la politica de lucha contra el fraude. Evaluacién del Riesgo de
Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales. Orientaciones para los
Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos Estructurales y de Inversidn
Europeos EGESIF_14 -0021 -00, 16 de junio de 2014 [Comisién Europeal

Herramientas de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude (matriz de riesgos).

Herramienta de evaluacion del riesgo de fraude EGESIF_14 -0021 -00

Instrumento de autoevaluacion para la identificacion y cobertura del riesgo (Matriz de
riesgos) [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)]
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F. Medidas de deteccion e indicadores de alerta de fraude (banderas rojas).

e Fraude en la contratacidon publica. Recopilacion de indicadores de alerta y mejores
practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017) [OLAF]

e Deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica en
el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la gestion
[OLAF].

e Deteccion de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales. Guia
practica para las autoridades de gestidon [OLAF]

e Banderas rojas en la lucha contra el fraude (Anexo IV de la Descripcién de Funciones y
Procedimientos de la Autoridad de Gestion del FEDER) [Subdireccidon General de Gestion
del FEDER]

e Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, FSE y el FC (COCOF
09/0003/00)

e Listado de cddigos AFIS y cddigos CIC (Nota: Tipos de irregularidades catalogados por la
Comisidn para su notificacién y que por tanto se pueden asemejar a indicadores de
fraude)

e Banderas rojas por procesos de gestién de fondos: Ver riesgos y controles definidos en
la Herramienta de evaluacién del riesgo de fraude EGESIF_14 -0021 -00.

e Banderas rojas por instrumentos de gestidn: Ver Catalogo de riesgos y banderas (Anexo

).

e Instrucciones para la cumplimentacién de la herramienta de evaluacion de riesgo y lucha
contra el fraude [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)].

G. Conflictos de intereses.

e Deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica en
el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la gestion
[OLAF] .

e Comunicaciéon de la Comision: Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las

situaciones de conflictos de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C
121/ 01) [Comision Europeal.
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H. Comunicacion Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

e Comunicacidon 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea.

I. Auditoriay prevencion y detecciéon del fraude.

e Guia practica El papel de los auditores de los Estados miembros en la prevencion y
deteccion del fraude en el caso de los Fondos Estructurales y de Inversion de la UE.
Experiencia y practica en los Estados miembros [OLAF].
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CONTRATOS
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS sIT NO INA
CONTROLES PROPUESTOS
CRI Limitacion de la
concurrencia
e Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacién de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.
~ Pliegos de clausulas técnicas o o Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado
1,1 "~ | administrativas redactados a favor | X @ |excluyentes. ) ) , ) ) ) )
de un licitador. o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cuando proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.
e Establecery dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
o Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacién de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
i cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.
Los pliegos presentan o Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado
12 prescripciones mds restrictivaso | & |excluyentes o demasiado generales.
’ més generales que las aprobadas « Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
en procedimientos previos similares. conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cuando proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.
e Establecery dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
o Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacién de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.
Presentacion de una unica oferta o 7 |* Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado
13 el nimero de licitadores es % ~ |excluyentes. - ) » e » » )
s anormalmente bajo, segun el tipo de o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
procedimiento de contratacion. conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cuando proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.
o Establecery dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos
supuestamente fraudulentos.
o Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacién de la forma en que se establece el
El procedimiento de contratacion se procedimiento de adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
declara desierto y vuelve a . |cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.
14 convocarse a,pesar d_e quE;se X e Dejar constancia en un acta de las ofertas
’ recibieron ofertas admisibles de presentadas y de la adecuacion de la documentacion presentada.
acuerdo con los criterios que figuran
en los pliegos.
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas
o Sistema de control de los pliegos y de |la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos, dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacion,
Posibles acuerdos entre los andlisis de las ofertas, publicacion, pliegos, etc.).
licitadores en complicidad con g e Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras /directivos,
empresas interrelacionadas o v |propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
21 vinculadas o mediante la X o Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacién empresarial o profesional exigible para la
introduccion de "proveedores realizacion de la actividad o prestacion objeto del contrato.
fantasma". o Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios web
odela
informacién de contacto de las empresas.
o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de |a existencia de acuerdos entre los
Posibles acuerdos entre los licitadores en relacién a los precios ofertados, como ofertas recurrentemente altas o atipicas o relaciones
2,2 # | licitadores en los precios ofertados | X @ atipicas entre terceros. ) ! ) o )
en el procedimiento de licitacion. = |e Controles sobre |a presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones
inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen conocer
perfectamente el mercado o patrones de turnos entre adjudicatarios).
o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
= Posibles acuerdos entre los establecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
23 = licitadores para el reparto del X @ licitadores para el reparto del mercado.
mercado. e Controles sobre |a presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un reparto
del mercado.
o Sistema de control de los pliegos y de |la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
i El adjudicatario subcontrata con > establecidas en los mismos que permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacién a operadores
24 “|otros licitadores que han participado| X " |que estan compitiendo por el contrato principal al mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacion de
en el procedimiento de contratacion. licitadores que no hayan resultado
adjudicatarios en el procedimiento de contratacién.
e Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o
Oferta ganadora demasiado alta en con los generalmente aceptados en contratos similares.
comparacién con los costes ~ |® Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacion de los contratos adjudicados,
25 previstos o con los precios de X Y |sies posible, teniendo en cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el érgano
mercado de referencia de contratacion (estudio de mercado, auditoria de costes,
etc...).
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CONTRATOS
BANDERAS ROJAS RESPUESTA
CONTROLES PROPUESTOS
CR3 Conflicto de intereses
e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de
alerta.
o Establecer barreras que limiten la i ion del imi de a los agentes externos o
R . ajenos al mismo ("murallas chinas ").
Comportamiento |nusu_al oL parte e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
deun e"‘P'ead" qy’e insiste en para abordar I deil una D ia de conflicto de interés (DACI) por parte de
31 ob(gn_er mform_ac_lonfobr_e el X todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
procedimiento de hc"ac_'m_' sin estar asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
a cargo del procedimiento. o \erificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.
o \erificar que en el expediente se incluyen las DAC| por los it en la licitacioén por
parte del 6rgano de ion y de los y cuando se obtengan.
e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de
alerta.
o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar I deil una D de ia de conflicto de interés (DACI) por parte de
Empleado del érgano de = todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda,
3,2 contratacion ha trabajado para una | X " |asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
empresa licitadora recientemente. o \erificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacioén de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI por los i en la licitacion por
parte del 6rgano de ion y de los y cuando se
o Verificar que en el procedimiento se
realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.
o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
Vinculacién familiar entre un para abordar I deil una D on de ia de conflicto de interés (DACI) por parte de
empleado del érgano de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda,
3,3 contratacion con capacidad de X asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
decision o influencia y una persona o \erificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacioén de la DACI por todas las personas
de la empresa licitadora. s |obligadas aello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI por los it en la licitacion por
parte del érgano de contratacion y de los contratistas.
y i cuando se
o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.
e Establecer un control de calidad sobre los pi imi de
) ) e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
Miembros del érgano de _|para abordar ictos de i , una D de ia de conflicto de interés (DACI) por parte de
36 4 |contratacion que no cumplen con los X @ |todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, asi como medidas
’ procedimientos establecidos en el dirigidas a garantizar su cumplimiento.
cbdigo de ética del organismo.  \erificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.
o \erificar que en el expediente se incluyen las DACI por los it en la licitacion por
parte del érgano de ion y de los y cuando se
o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacién.
 Establecer un control de calidad sobre los imi de
o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
Empleado encargado de & |paraabordar ictos de i una D de ia de conflicto de interés (DACI) por parte de
37 con_(r_ataclén declina asgensoauna || ~ |todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y los del 6rgano de ion y la
' posicion en la que d?l_a_de tener que verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento
ver con adquisiciones. e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.
o \erificar que en el expediente se incluyen las DACI por los i en la licitacion por
parte del 6rgano de ion y de los y cuando se
o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacién.
. . o Establecer un control de calidad sobre los pi imi de
I’ndlcms de queun n_\llembm_del e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, una Declaracién de
organo d_e contratacién pudlgra @ ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato
3,8 es(_ar rec_lblendo con_traprestaclones X y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
mdgbidas a cambio de fa\_lo(es o \erificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
relacionados con el procedimiento obligadas a ello.
de contratacion. o \erificar que en el expediente se incluyen las DACI por los it en la licitacién por
parte del érgano de contratacion y de los contratistas
y i cuando se
o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.
e Establecer un control de calidad sobre los pi imi de
o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
. para abordar I deil una D on de ia de conflicto de interés (DACI) por parte de
Socializacion entre un er_r’pleado todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda,
3,9 encargado de co_n_(rataclan yun X asi como
s de on medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
o \erificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacioén de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI por los i en la licitacion por
parte del 6rgano de ion y de los y i cuando se
e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar I deil , una D de ia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferen(es fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
; asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
. " ¥ |e Elaborar un informe periédico sobre el estado en que se el p imi de para
Comportamientos inusuales por dejar constancia de las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna
310 parte de los mlembro_s'del drganode| X oferta...) y que permita hacer un seguimiento sobre el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el
contratacion. seno de érgano de contratacion.
o \erificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacioén de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.
o \erificar que en el expediente se incluyen las DACI por los it en la licitacion por
parte del 6rgano de ion y de los. y sub cuando se
o \erificar la presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato,
especialmente por los miembros del érgano de ion, y cotejar su ido con la informacion
procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de i ydelaUE,i ion de
Em;_)!eado encargado de R la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...)
3,11 nno prese_ma = P 7 |cuando proceda. Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflictos de intereses.
de:ausencia de conﬁl_c(o de interés o \erificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
o lo hace de forma incompleta. obligadas a ello.
o \erificar que en el expediente se incluyen las DACI por los it en la licitacion por
parte del 6rgano de ion y de los y cuando se
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CONTRATOS
BANDERAS ROJAS RESPUESTA
Sl | NO [N/A CONTROLES PROPUESTOS
Manip en la valoracion técnica o
CR4 econdomica de las ofertas
o Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusién
detallada y clara de los criterios de valoracion de las ofertas.
Los criterios de adjudicacién no o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
41 _  |estén suficientemente detallados o X & |conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
’ "~ |nose encuentran recogidos en los como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
pliegos. o Establecer y dar publicidad a un sistema que pemmita denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentos.
o Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccién y la inclusion de
los criterios de valoracién adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos
Los criterios de adjudicacién son discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros.
discriminatorios, ilicitos o no son __|e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
42 “ |adecuados para seleccionar la X 7 |conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
oferta con una mejor calidad-precio. como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.
.  \erificar que los documentos del expediente de contratacion contienen una referencia a la incorporacién de
El objeto del contratoy (o [l actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversion, proyecto o subproyecto
prescripciones tecnicas definidos en " |en los que se incardinaran las actuaciones que constituyen el objeto del contrato.
43 a los pliegos no respondenal | X o \lerificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente
componente y la reforma o inversion reforma o inversion, y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones
ni alos hitos y objetivos a cumplir. que se van a contratar.
Los criterios de adjudicacién o \erificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacién del cumplimiento del principio de "no
incumplen o son contrarios al ' |causar un dafio significativo” y las consecuencias de su incumplimiento.
44 & |principio de "no causar un dafio X  \erificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las obligaciones
significativo” y al etiquetado verde y asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos
digital. asignados para su control.
o Establecer un control sobre la justificacién de |la baja temeraria de precios, comprobando la exactitud de la
informacién presentada por el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.
Aceptacion de ofertas anormalmente | Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
45 #  |bajas sin haber sido justificada X 7 |conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
adecuadamente por el licitador. como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema
que permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
e Lista de comprobacién de requisitos previos para la admision de las ofertas, anterior a la valoracion de las
_|Ausencia o inadecuados . |mismas.
46  |procedimientos de control del X U'le Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
procedimiento de contratacion. conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
Procedimiento que no se declara e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacién de la documentacion presentada.
desierto y continta con su (| e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
410 “ |tramitacion pese a que se han X conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y verificacién de su contenido, cuando
recibido menos ofertas que el proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
numero minimo requerido.
C.RS Fraccionamiento
fraudulento del contrato -
® Registro detallado de los proveedores seleccionados.
= Fraccionamiento en dos o mas (v | e Controles periédicos del importe acumulado por proveedor y anélisis correlativo de los objetos de los
51 - contratos. X distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
o \erificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
_ |* Registro detallado de los proveedores
¥ |seleccionados.
Separacion injustificada o artificial o Controles periédicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los
5.2 del objeto del contrato. X distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
 \erificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacion.
| ® Registro detallado de los proveedores seleccionados.
Compras secuenciales por debajo 7 |e Controles periédicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los
53 & |delos umbrales de licitacion abierta. X distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
 \erificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
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Sl | NO |NA CONTROLES PROPUESTOS
Incumplimientos en la
CRE formalizacion del contrato
El contrato formalizado altera los @ |° Revisién del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido
L términos de la adjudicacion. X = |una alteracion en los términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.
Falta de coincidencia © Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar la coincidencia entre el
6,2 entre el adjudicatario y el firmante | X & |adjudicatario y el firmante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.
del contrato.
o Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacién del contrato establecidos en el articulo 153 de la
Demoras injustificadas para firmar el _ |LCSP con caréacter previo a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida por el
6,3 contrato por el érgano de X 7 |Real Decreto-ley 36/2020), asi como mediante la realizacion de un seguimiento sobre el cumplimiento de los
contratacion y el adjudicatario. plazos , las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...) y la aplicacién, en su caso, de
las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este control por escrito.
ihexistencia:d i e Lista de comprobacion a realizar a la finalizacion de los procedimientos que permita comprobar que la
6,4 ne:(l: er;u: e crzn ;a 9,0 X " |documentacion del expediente es completa e incluye el documento de formalizacion del contrato, teniendo en
expedientede contralacion, cuenta las especialidades establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020.
Falta de publicacion del anuncio de o Verificacion de que todos los anuncios de formalizacién han sido adecuadamente publicados de acuerdo con
6,5 P S X 4 |las normas que les sean de aplicacion, dejando constancia de este control por escrito.
2 formalizacion.
Incum plimientos o
C.R7 deficiencias en la ej ion del
o Controles periédicos, andlisis de informes de ejecucién, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del
contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
Incumplimiento total o parcial o @ |e Controles periddicos de la calidad de la prestacion contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.
71 cumplimiento defectuoso de las X o Establecimiento de clausulas de penalizacion en los contratos para aquellas situaciones en las que se
prestaciones objeto del contrato. detecte que la calidad de |a prestacién no se ajusta con la oferta presentada.
o Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.
Modificaciones de contratos sin . |® Controles periddicos, andlisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del
7,2 cumplir los requisitos legales ni X ¥ |contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
estar justificadas. e Revisién de los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
& |® Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la del contratista principal.
73 Subcontrataciones no pemmitidas. | X = |e Revisién de los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.
El importe total pagado al contratista o Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la documentacién justificativa del
74 supera el valor del contrato del X gasto asi como en la documentacién donde consta la
contrato. 2 |conformidad con la prestacion realizada.
C.R8 Falsedad documental
B i e Lista de comprobacién de la documentacion requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
Documentacién falsificada @ |e Control de la documentacion presentada por parte de los licitadores a fin de detectar documentacion o
81 presentada por los licitadores en el | X informacion falsificada, verificando la documentacion directamente
proceso de seleccion de ofertas. con la fuente, cuando proceda.
Manipulacion de la la @ |® Lista de comprobacion de la documentacion justificativa de costes, y la realizacion de los oportunos controles
documentacion justificativa de los = |de verificacion.
82 costes o de la facturacién para X e Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas
incluir cargos incorrectos, falsos, con idéntico importe o n° de factura, etc.) o falsificaciones.
excesivos o duplicados.
 \erificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportados acudiendo a
" s |las fuentes de la informacion y/o contrastando la informacion de la empresa en las bases de datos disponibles.
83 Prestadores de servicios fantasmas. | X ~ | Comprobar los antecedentes de las
empresas licitadoras.
C.R9 Doble financiacion -
e Comprobar que en el expediente de contratacién hay constancia de la verificacion que debe realizar el
érgano gestor para garantizar la ausencia de doble financiacién.
@ |® Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto linea de accion que
~  |proceda.
L e Lista de comprobacién sobre doble financiacién (puede servir de referencia la prevista en el Anexo ll.D de la
o1 Sejproduce/doble Tnanclacion. X Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR).
e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos
(por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se
evalue como significativo y probable.
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CONTRATOS
BANDERAS ROJAS RESEUESTA
Sl | NO [N/A
Incumplimiento de las CONTROLES PROPUESTOS
C.R10 lgacionss celiniomizcio
comunicacion y publicidad
e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
o Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como
(v |en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
Incumplimiento de los deberes de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y
informacién y comunicacién del destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a las
10,1 apoyo del MRR a las medidas X lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -NextGenerationEU", junto al logo del
financiadas. PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad- visual , asi cémo supervisar que los
adjudicatarios haran mencion del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico. disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad- visual , asi como supervisar que los adjudicatarios haran mencién
del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y
sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacion y el publico.
Incumplimiento del deber de @ |® Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requerimientos
identificacion del perceptor final de = |minimos previstos en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha remitido de
10,2 los fondos en una base de datos X acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de
Unica. la citada Orden.
C.R11 Pérdida de pista de auditoria -
No ha realizado una correcta o Lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria
documentacion de las actuaciones o
11 que permita garantizar la pista X Y
de auditoria.
Incumplimiento de la obligacién de | Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los
conservacion de documentos. &7 |documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir
1,2 X de la operacion, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n® 241/2021.
No se garantiza el compromiso de o Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecién a los controles de los
sujecion a los controles de los (v, |organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
13 organismos europeos por los X - Europeo y Fiscalia Europea).
perceptores finales.
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ANEXO llI: Test de conflicto, prevencidon del fraude y corrupcién
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ANEXO 111

TEST DE CONFLICTO, PREVENCION DEL FRAUDE Y CORRUPCION.

En este Anexo se incluye el resultado de la evaluacién del riesgo de fraude que se haya llevado
a cabo.

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se ha realizado el “Test de Conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcidon” relativo al estdndar minimo (Anexo 11.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) que ha servido como referencia para la incorporacion de
los diferentes aspectos esenciales de las cuatro areas del ciclo antifraude que se contemplan en
este plan.

Grado de cumplimiento

Pregunta 4 3 2 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a

la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los

fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en X
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion

y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?

3. ¢ Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?

. ¢, Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
4. ¢S I t I dentifique | ifi toy |
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
Prevencion
6. ¢ Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude? X

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los X
intervinientes?

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicién de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos? X
Deteccion

11. ¢ Existe algiin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer X
medidas?

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X

Correccion X . .
14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o

a financiar por el MRR?

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a
la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segtin proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Persecucién

Subtotal puntos 16 15
Puntos totales 39
Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/ puntos méaximos) 60,9%
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Se ha utilizado para realizar la evaluacién, como matriz de riesgo, el Instrumento de autoevaluacién para
la identificacién y cobertura del riesgo (Matriz de Riesgos).

PLANTILLA DE RESULTADOS

1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS -

SUBVENCIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO
Ref. del Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo COEFICIENTE TOTAL
A inaci i ipci i
riesgo ce P J RIESGO OBJETIVO
No se garantiza que el procedimiento de concesion se desarrolle de forma
S.R1 Limitacién de la concurrencia transparente y publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de no aplica
corrupcion.
o ) L. No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccién de participantes y se
Trato discriminatorio en la seleccionde & p, i i g p N p Y .
S.R2 L limita el acceso en términos de igualdad para todos los potenciales no aplica
solicitantes L
beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros
del comité de evaluacidn, expertos evaluadores o del responsable de la
S.R3 Conflictos de interés concesion se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad no aplica
politica o nacional, de interés econédmico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal
. . Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no
Incumplimiento del régimen de ayudas de . PN N L A .
S.R4 Estado se ha realizado un andlisis previo de la categorizacién de las mismas y/o no no aplica
se han cumplido las disposiciones aplicables a este tipo de ayudas
o . » Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencién .
S.R5 Desviacion del objeto de subvencion X no aplica
o ayuda fue concedida
S.R6 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion. no aplica
Obtencion de la subvencién o ayuda falseando las condiciones requeridas
S.R7 Falsedad documental en las bases reguladoras o convocatoria para su concesion u ocultando las no aplica
que la hubiesen impedido
Incumplimiento de las obligaciones en . . .
R ) L, L, No se cumple lo estipulado en |la normativa nacional o europea respecto a .
S.R8 materia de informacién, comunicacién y L R L. . no aplica
. las obligaciones de informacién y publicidad.
publicidad
No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros .
S.R9 Pérdida pista de auditoria 8 ) . " yreg no aplica
contables para disponer de una pista de auditoria adecuada
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS -

CONTRATACION

2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGO'S DE FRAUDE ESPEGFICOS - CONTRATACION

_eAn ’:;'”sl,_f , ¢Es el riesgo intemo, | COEFICIENTE COEFICIENTE
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripdon del riesgo (€5)/ ciarios (8F) / jstas(C) / mez:‘;:..l;:;ode TU;AI. nm‘:;:

Terceros (T))

Manipulacion del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion,
CR1 Limitacion de la concu rencia limitindose el accesoa la ion piblica en di G deigualdad C BF EE ! 1,28 1,00
yno discriminacién a todos los lictadores.

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion
paralimitaro eliminaria competenda entre ellas, porlo general conla

cR2 At usori F,
Pebcticas colusodas an fas ofertas finalidad de incrementar artfic almente los precios o reducir ia calidad de %G EE =C e =5
los bienes o senidos.
€l ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los
intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por
CR3 Conflicto de interés razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nadonal, de interés T, G EE, BF LE 1,00 1,00
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.
on en la ion técnica Smi i ion del imiento de contratacién en favor de un licitante o
CRa. T F i
de las ofertas presentadas en detrimento de otro 0 varios. IGEED 130 2%
Fracconamiento del contrato en dos o mds procedi mi entos con idéntico
. " adjudicatario evitando la utilizacién de un procedimiento que, en baseala
cRs FracGonamiento fraudulento del contrato e Y p 9 7, G EE, BF I 1,00 1,00

cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de concurencia yde
publicdad.

Irregularidades en la formalizacion del contrato de manera que nose
CR6 Incumplimientos enla formalizacion del contrato ajusta con exactitud a las condic ones de la licitacion o se alteran los C, EE, BF ] 1,00 1,00
términos de la adjudicacion.

o iend: 1a ejecucion del El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su

s F, 1,
contrato ejecucion GEEEE RE e 1w

€l lidtadorincurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de
CR8 Falsedad documental licitacion y/o se aprecia falsedad en la documentacion presentada para C BF EE £ 1,00 1,00
obtener el pago del preco.

CR9 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicion de doble finandacion. BF, EE ] 2,00 2,00
delas ] deil ion,| No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto 3
C.R10 PP o s % - a = EE, BF ! 50 ,00
comunicacion y publicidad las obligaciones de informacion y publicidad. 2 o
: 2 : Nose iza la i6n de toda la i6n y registros
CRi1 pérdida de pista de auditoria o yRe C g€ BF ILE 1,00 1,00

contables para disponer de una pista de auditoria adecuada

CRX Indluir I inacion de ri i Indluir ipcion de riesgos

METODO GESTION 1,38 1,13
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS -

CONVENIOS

Fundacién Progreso y Salud
Consejeria de Salud y Consumo

DESCRIPCION DEL RIESGO
Ref. del
riesgo Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo EUEAEE S UL
g D E RIESGO OBJETIVO
El objeto del convenio no Celebracion de convenios para eludir un procedimiento de contratacién o
CV.R1 corresponde a esta figura juridica eludiendo los requisitos de validez de este instrumento juridico no aplica
. . Celebracién de un convenio con incumplimiento del procedimiento
Incumplimiento del procedimiento o de . . . . — .
CV.R2 L. A legalmente establecido para ello, o incumpliendo determinados tramites o no aplica
los requisitos legales del convenio .
requisitos legales.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que interviene
en la adopcidn o la firma del convenio se ve comprometido por razones .
CV.R3 Conflictos de interés familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o no aplica
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
CV.R4 PRIy " En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una no aplica
Limitacién de la concurrencia en la o » ‘ X
s . subvencion, la seleccién de la entidad colaboradora de derecho privado no
seleccién de entidades colaboradoras de X o e .
derecho privado se ha realizado siguiendo los principios establecidos
CV.R5 En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una no aplica
Limitacién de la concurrencia en el caso sybvencion, la entidad colaboradora no garantiza la eleccién de proveedores
de ejecucién del convenio por terceros 3 través de un proceso de concurrencia competitiva
Incumplimiento de las No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a
CV.R6 blig 1es de infor las obligaciones de informacion y publicidad. no aplica
comunicacién y publicidad
No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria seguimiento completo de las actuaciones financiadas. no aplica
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4: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS -

MEDIOS PROPIOS

Fundacién Progreso y Salud
Consejeria de Salud y Consumo

DESCRIPCION DEL RIESGO
RRCHE Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo COEFICIENTE TOTAL
riesgo <6 P 8 RIESGO OBJETIVO
e L No se justifica que el encargo al medio propio sea la solucién mas adecuada
Falta de justificacion del encargo a L R e . .
MP.R1 . . y eficiente desde el punto de vista de buena gestion financiera y de no aplica
medios propios .
legalidad
P.R2 Incumplimiento por el medio propio de No S? cumplen} los requlsﬂéseara ser medio propio personificado o el medio o aoiica
.| los requisitos para serlo propio ha perdido esa condicion p
La seleccién del medio propio concreto al que se realiza el encargo no esta
PR3 Falta de justificacién en la seleccién del adecuadamenFt? Juftlflca_da, lo que puede afectaltlal riesgo de (?Lljmpllmlento, o aolica
B medio propio de buena gestion financiera, de fraude o corrupcién por seleccién de un p
medio propio inadecuado.
Aplicacién incorrecta de las tarifas y Falta de justificacion o aplicacidn incorrecta de las tarifas y costes en la .
MP.R4 ) no aplica
costes elaboracion del presupuesto
La subcontratacion realizada por el medio propio no cumple los requisitos
Incumplimiento de los limites de establecidos en el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la
MP.R5 subcontratacién y limitacién de limitacion de concurrencia al haberse acudido al encargo al medio propio en no aplica
concurrencia. vez de a una licitacién publica
L. . Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen
Incumplimiento total o parcial de las ) R .
MP.R6 . . la calidad esperada, presentan retrasos injustificados y/o no cubren la no aplica
prestaciones objeto del encargo X . 3 A
necesidad administrativa prevista
Incumplimiento de las obligaci de No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a .
MP.R7 |. s . L . Lo ) - L no aplica
informacién, comunicacién y publicidad las obligaciones de informacién y publicidad.
No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un
MP.R8 | Pérdida de pista de auditoria seguimiento completo de las actuaciones financiadas. no aplica
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ANEXO IV

MAPA DE EVALUACION DE RIESGOS

En la herramienta de evaluacidn de riesgos, que se adjunta en formato Excel al final del presente
anexo, se definen algunos riesgos (R) que aparecen clasificados en funcidn de que la ejecucion
de los fondos procedentes del Mecanismo se haya realizado a través de subvenciones (S: S.R),
contratos (C: C.R), convenios (CV: CV.R) o encargos a medios propio (MP: MP.R).

Para cada uno de los métodos de gestién sefialados se presenta una portada en la que se
recogen, a modo de resumen, los distintos riesgos y su descripcién completa, detallandose
después cada riesgo en su hoja correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de
riesgo y de controles propuestos de forma orientativa para cada uno de ellos.

En el caso de que la entidad identifique un riesgo que no conste previamente, este nuevo riesgo
debera ser incluido en la matriz en formato de archivo Excel, de conformidad con lo indicado en
la pestafia “Introduccion” de la herramienta.

De la misma manera, tanto los indicadores como los controles predefinidos en la herramienta
para cada tipo de riesgo son solo ejemplos, y el equipo de evaluacién puede eliminarlos si no
existen, modificarlos o anadir filas si hay otros indicadores o controles en marcha para combatir
los riesgos identificados.

En el cuadro siguiente se identifican las denominaciones de los campos que aparecen en la
portada de cada método de gestion en la matriz de riesgo propuesta y su descripcion:
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COLUMNA

DESCRIPCION

Referencia del riesgo

Cada riesgo tiene una Unica referencia alfanumeérica. Las letras hacen alusion
al método de gestion en el que se ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en
subvenciones; C.R, riesgo en contratacion; CV.R, riesgo en convenios; y MP.R,
riesgo en medios propios) y los nimeros identifican una referencia secuencial
(S.R1,S.R2,S.R3... C.R1, C.R2, C.R3... CV.R1, CV.R2, CV.R3... MP.R1, MP.R2,
MP.R3...). Se podran afiadir nuevos riesgos (S.RX, C.RX, CV.RX, MP.RX, etc.),
credndose simultdneamente una hoja adicional para ese nuevo riesgo con la
referencia que se le haya dado.

Denominacién del riesgo

Se indica de forma escueta las caracteristicas principales del riesgo. Se podran
afiadir nuevas descripciones como se ha indicado antes.

Descripcién del riesgo

Descripcion lo mas detallada posible del riesgo de que se trate. Se podran
afiadir nuevas descripciones como se ha indicado antes.

¢A quién afecta este riesgo?

Este campo aparece vacio en la matriz y debera indicarse si el riesgo afecta a la
entidad decisora (ED), a la entidad ejecutora (EE), a los contratistas o subcon-
tratistas (C), a los beneficiarios (B) o a terceros (T).

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusién?

Indicacién de si el riesgo es interno (solo dentro de la entidad), externo (solo
de forma externa a la entidad) o en colusidon (mas de un organismo).

Coeficiente total riesgo neto

Refleja la puntuacidn del riesgo total neto que ha resultado de la autoevalua-
cién de cada uno de los riesgos identificados dentro de cada método de ges-
tién. Esta casilla se calcula directamente al estar vinculada con los resultados
obtenidos en las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Coeficiente total riesgo objetivo

Refleja la puntuacion del riesgo total objetivo que ha resultado de la autoeva-
luacién de cada uno de los riesgos identificados dentro de cada método de ges-|
tién. Esta casilla se calcula directamente al estar vinculada con los resultados
obtenidos en las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Riesgo total por método de gestion

Coeficiente calculado automaticamente por la herramienta para indicar el
riesgo total neto y el riesgo total objetivo por cada método de gestion. Este
coeficiente Unicamente pretende dar una imagen resumida de la situacidon que
presenta la entidad frente al riesgo.

Los pasos fundamentales para el uso de la citada herramienta son:

e La estimacidn cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude,
corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion determinado, basada en la
valoracion de su probabilidad y de su impacto (riesgo bruto).

e Lavaloracion de la eficacia de los controles que tiene actualmente la entidad en
marcha para paliar el riesgo bruto.

e Lavaloracidén del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de
los controles que pueda haber en marcha (es decir, la situacién tal como es en
el momento de la evaluacién).
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e La valoracién del efecto sobre el riesgo neto que pueden tener los controles
atenuantes que se planee establecer.

e Valoracién del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que se considera
admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

La herramienta de evaluacién tiene un caracter semaférico, clasificando cada riesgo en
aceptable (verde), significativo (amarillo) o grave (rojo), y el equipo de evaluacién debe rellenar
Unicamente las casillas en gris.

Como punto de partida y de forma meramente orientativa, a cada riesgo expuesto en la matriz
le han sido asociados uno o varios indicadores de riesgo a efectos de facilitar la supervision del
nivel de riesgo identificado y el funcionamiento de los controles. Por indicador de riesgo se
entiende aquel hecho que revela informacién cualitativa o cuantitativa formada por uno o varios
datos basados en hechos, opiniones o medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales de
alarma de la posibilidad de que exista el riesgo.

Podran sustituirse, afiadirse o eliminarse tantas filas de indicadores de riesgo como el Ministerio
(o la entidad que se adhiera al presente Plan) crea conveniente, en cuyo caso habra que prestar
atencién por si hubiera que redefinir las formulas de cada una de las filas y las férmulas
promedio que conforman las columnas de puntuaciones totales de riesgo bruto, neto y objetivo
que se explican a continuacion.

1. Valoracion inicial del Riesgo Bruto.

Dentro de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta, y los indicadores asociados a
ellos, el RIESGO BRUTO es el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles
existentes o previstos en el futuro. La cuantificacion del riesgo consiste en una combinacién de
la estimacién la probabilidad de suceso del riesgo de cada una de los indicadores (hasta qué
punto es probable que ocurra) y del impacto del mismo (qué consecuencias puede tener desde
los puntos de vista financiero y no financiero).

Impacto del RIESGO BRUTO:

e El equipo de evaluacion debe seleccionar en el menu desplegable una puntuacion de 1
a 4 para el impacto o coste (tanto econdmico como de reputacién o en otros términos)
que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo de cada una de los indicadores
de riesgos llegaran a materializarse

Probabilidad del RIESGO BRUTO:
e El equipo de evaluacion debe seleccionar en el menu desplegable una puntuacion del 1

al 4 para la probabilidad de que el riesgo de cada uno de los indicadores de riesgo se
materialice, de acuerdo con los criterios siguientes:
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1. Impacto limitado: El coste para la organizacién de que el riesgo se
materializara seria limitado o bajo, tanto desde un punto de vista
econdmico, como reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un
trabajo adicional que retrasa otros procesos.

2. Impacto medio: El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializard seria medio debido a que el caracter del riesgo no es
especialmente significativo, tanto desde un punto de vista econémico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucion del hito u
objetivo no critico).

3. Impacto significativo: El coste para la organizacién de que el riesgo se
materializara seria significativo debido a que el caracter del riesgo es
especialmente relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados,
tanto desde un punto de vista econdmico, como reputacional u operativo
(por ejemplo, pondria en peligro la consecucién del hito u objetivo no critico
o retrasaria la consecucidn del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID6).

4. Impacto grave: El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara
seria grave, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional
(por ejemplo, percepcion negativa en los medios de comunicacidon o
investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo
CID.

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los nuevos
controles atenuantes previstos sobre la probabilidad del riesgo neto de cada uno de los
indicadores asociados a un riesgo.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen a continuacion, para
confirmar que la valoracién es correcta:

e Vaa ocurrir en muy pocos casos
e Puede ocurrir alguna vez

e Esprobable que ocurra

e Vaa ocurrir con frecuencia

Puntuacion del RIESGO BRUTO:
Esta casilla refleja el riesgo bruto de cada indicador de riesgo. Se calcula automaticamente a

partir de los valores del impacto y de la probabilidad de cada uno de los indicadores asociados
a un riesgo. El riesgo bruto queda clasificado por la ponderacion de su cuantificacion total:
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[ Aceptable Puntuacién de 1,00 a 3,00
[ Ssignificativo Puntuacién de 3,01 a 6,00

I Grave Puntuacién de 6,01 a 16,00

Coeficiente total del RIESGO BRUTO:

Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el riesgo bruto total a nivel de
cada riesgo, y se calcula automaticamente como el promedio de los riesgos brutos de cada uno
de los indicadores identificados en ese riesgo.

2. Evaluacion de la eficacia de los controles existentes.

A través de las columnas de controles existentes se procedera a analizar los controles que la
entidad tiene implantados para cada una de los indicadores asociados a un riesgo y a la
evaluacidn de su eficacia, es decir, si son eficaces, parcialmente eficaces o ineficaces.

Esta herramienta preestablece algunos controles a modo de sugerencia, pudiendo cada entidad
eliminar, modificar o afiadir todos los controles que considere oportunos de acuerdo con su
gestién. Puede suceder que un control asignado a un indicador de riesgo también sea pertinente
para otros indicadores: en este caso, los controles pueden repetirse tantas veces como sea
necesario.

Referencia control:

Una Unica referencia para cada control (letra “C”). Se han asignado numeros
secuenciales a los controles de cada uno de los riesgos (por ejemplo, los controles del
riesgo S.R1 comienzan como S.C. 1.1., los del riesgo C.R2 como C.C. 2.1., etc.).

Descripcion del control:

Dentro de los controles previstos en cada indicador de riesgo, cada entidad puede
afiadir, eliminar o sustituir los que crea necesario. Asi mismo, en caso de haberse
afiadido nuevos indicadores de riesgos deberan de indicarse los controles pertinentes
gue ya estén implementados.

¢Hay constancia de la implementacidon del control?
El equipo de evaluacion debe seleccionar “Si” o “No” en el menu desplegable, en
referencia a la existencia de pruebas que demuestren que estos controles se llevan a

cabo dentro de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. En caso de seleccionar
“No” por no haber ningln control constatado, la casilla se marcara automaticamente en
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rojo por lo que, independientemente de la valoracién final del riesgo, se recomienda
tomar medidas encaminadas a implantar sistemas de control dirigidos a paliar el riesgo
de ese indicador en concreto.

¢Qué grado de confianza merece la eficacia de este control?

A efectos de reflexionar sobre el sistema de control interno implantado, el equipo de
evaluacidn debe indicar su grado de confianza en la eficacia del control para paliar el
riesgo identificado (alto, medio o bajo). En caso de seleccionar “Bajo” la casilla se
marcara automaticamente en rojo por lo que, independientemente de la valoracion final
del riesgo, se recomienda que se tomen medidas para mejorar estos controles. Si no hay
evidencias de que el control se haya efectuado y en la casilla anterior se ha seleccionado
“No”, este control no se podra evaluar, dejandose esta casilla sin rellenar.

Efecto combinado de los controles sobre el IMPACTO del riesgo bruto, teniendo en cuenta los
niveles de confianza.

El equipo de evaluacidon debe seleccionar una puntuaciéon de -1 a -4 en el menu
desplegable, indicando hasta qué punto considera que el impacto del riesgo de cada uno
de los indicadores de riesgos se ha reducido con los controles existentes. Si en las casillas
anteriores se ha seleccionado “No” o se considera que el control existente tiene un nivel
de confianza tan bajo que no produce ningun impacto, esta casilla debe dejarse sin
rellenar.

Efecto combinado de los controles sobre la PROBABILIDAD del riesgo bruto, teniendo en cuenta
los niveles de confianza.

El equipo de evaluacidon debe seleccionar una puntuacion de -1 a -4 en el menu
desplegable, indicando hasta qué punto considera que la probabilidad del riesgo de cada
uno de los indicadores de riesgo se ha reducido con los controles existentes. Si en las
casillas anteriores se ha seleccionado “No” o se considera que el control existente tiene
un nivel de confianza tan bajo que no produce ningln impacto, esta casilla debe dejarse
sin rellenar.

3. Re-evaluacion del riesgo teniendo en cuenta el efecto de los controles existentes y su
eficacia (Riesgo Neto).

El RIESGO NETO es el nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles existentes y
su eficacia.
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Impacto del riesgo NETO:

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los
controles existentes sobre el impacto del riesgo bruto de cada uno de los indicadores
asociados a un riesgo.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen a
continuacién, para confirmar que la valoracion es correcta:

a. Impacto limitado: El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara
seria limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que
retrasa otros procesos).

b. Impacto medio: El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara
seria medio debido a que el caracter del riesgo no es especialmente
significativo, tanto desde un punto de vista econdmico, como reputacional u
operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucion del hito u objetivo no critico).

c. Impacto significativo: El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializara seria significativo debido a que el caracter del riesgo es
especialmente relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto
desde un punto de vista econdmico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucién del hito u objetivo no critico o
retrasaria la consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).

d. Impacto grave: El coste para la organizacidon de que el riesgo se materializara
seria grave, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional (por
ejemplo, percepcidn negativa en los medios de comunicacién o investigacion
oficial de las partes interesadas) u operativo (por ejemplo, pondria en peligro la
consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).

Probabilidad del riesgo NETO:

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los
controles existentes sobre la probabilidad del riesgo bruto de cada uno de los
indicadores asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los
criterios que se exponen a continuacion, para confirmar que la valoracién es correcta:

e Vaa ocurrir en muy pocos casos
e Puede ocurrir alguna vez

e Es probable que ocurra

e Vaa ocurrir con frecuencia
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Puntuacién del riesgo NETO:

Esta casilla refleja el riesgo neto de cada indicador de riesgo. Se calcula
automaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad de cada uno
de los indicadores asociados a un riesgo.

El riesgo neto queda clasificado por la ponderacion de su cuantificacion total:

| Aceptable Puntuacién de 1,00 a 3,00
1  Ssignificativo Puntuacién de 3,01 a 6,00

(] Grave Puntuacion de 6,01 a 16,00

COEFICIENTE TOTAL RIESGO NETO:

Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el riesgo neto total a nivel
de cada riesgo, y se calcula automaticamente como el promedio de los riesgos netos de
cada uno de los indicadores identificados en ese riesgo.

4. Establecimiento de controles adicionales para mitigar el riesgo.

La puntuacidn del riesgo neto obtenida (tanto para cada riesgo como para cada uno de los
indicadores de riesgo), debe servir como referencia a la entidad para prevenir en cada riesgo
identificado el posible fraude o la comisidn de irregularidades y, en tal caso, establecer un plan
de accidn para incrementar el nimero de controles o su intensidad.

Por lo tanto, la entidad deberad incluir en las siguientes columnas controles adicionales (plan de
accién), en funcién de la puntuacion total del riesgo neto obtenida en el paso anterior, de
acuerdo con las siguientes reglas:

- Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no serd necesario incluir controles
adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente. No obstante,
seria recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los controles existentes en el
caso de aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

- Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y medidas
adicionales que se prevé aplicar con indicacion de la unidad/persona responsable y del plazo
para su puesta en practica. Se considera adecuado un periodo a medio o corto plazo, en funcion
de la naturaleza de las medidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un afio.

- Si es riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adicionales que
se van a aplicar con indicacion de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en
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practica. En caso de riesgo neto alto se debera actuar de manera inmediata, por lo que el plazo
limite para la aplicacion de los controles y medidas previstos debe ser lo mas reducido posible.

Si bien es la puntuacion del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de los indicadores de
ese riesgo) la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la matriz ofrece la
puntuacion de cada indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades
de control o hacia donde dirigir el plan de accién. Por tanto, debe tenerse en cuenta que los
controles y medidas de mejora propuestos deben dirigirse a paliar los riesgos en aquellos
indicadores de riesgo concretos en que no existen controles o los controles existentes no
resultan eficaces.

Nuevo control previsto:

Aqui debe facilitarse una descripcion detallada de los controles o de las medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude que se prevén llevar a cabo dentro de cada
indicador asociado a un riesgo.

Persona/unidad responsable:

Aqui debe indicarse el responsable individual de cualquier control previsto. Este
individuo debe aceptar la responsabilidad del control y rendir cuentas de su
implementacion y de su eficacia.

Plazo de aplicacién

Aqui debe indicarse una fecha limite para llevar a cabo el nuevo control. La persona
responsable debe de aceptar esta fecha limite y rendir cuentas de la implantacién del
nuevo control antes de esa fecha

Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre el IMPACTO del riesgo neto.

El equipo de evaluacidon debe seleccionar una puntuacion de -1 a -4 en el menu
desplegable, indicando hasta qué punto considera que el impacto del riesgo de cada uno
de los indicadores de riesgo va a reducirse con los nuevos controles previstos. Si no se
introduce ningun nuevo control porque no se considere necesario, esta casilla debe
dejarse en blanco.

Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD del riesgo neto

El equipo de evaluacidon debe seleccionar una puntuaciéon de -1 a -4 en el menu
desplegable, indicando hasta qué punto considera que la probabilidad del riesgo de cada
uno de los indicadores de riesgo va a reducirse con los nuevos controles previstos. Si no
se introduce ningln nuevo control porque no se considere necesario, esta casilla debe
dejarse en blanco.
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A los efectos de definir posibles medidas correctoras, debe tenerse en cuenta que, aunque las
banderas rojas contempladas en el Anexo del presente Plan estan dirigidas a detectar el fraude,
la corrupcidn, los conflictos de interés y la doble financiaciéon una vez se haya producido,
también podrian ser utilizadas a modo de listados de controles preventivos ex ante, a
complementar con otros controles existentes, en el caso de que la evaluacion del riesgo inicial
esté en la categoria “grave” de forma generalizada.

5. Riesgo Objetivo.

El resultado final de la evaluacién realizada sera el RIESGO OBIJETIVO, que es el nivel de riesgo
teniendo en cuenta el efecto de los nuevos controles previstos (riesgo residual). El fin de la
evaluacidn es obtener un riesgo objetivo bajo ya que en la fase anterior deben haberse definido
los controles y las medidas adicionales que se van a adoptar para reducir ese riesgo a un nivel
bajo que se considere tolerable para la entidad.

Por tanto, la puntacién total del riesgo objetivo resultante debera ser aceptable, ya que esto
implicard que se han propuesto las medidas y controles mitigadores adecuados, y que la
autoevaluacidn se ha llevado a cabo de forma correcta.

Impacto del riesgo OBJETIVO:

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los
nuevos controles atenuantes previstos sobre el impacto del riesgo neto de cada uno de
los indicadores asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los
criterios que se exponen a continuacion, para confirmar que la valoracién es correcta:

1. Impacto limitado: El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializara seria limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econémico,
como reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que
retrasa otros procesos.

2. Impacto medio: El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara
seria medio debido a que el caracter del riesgo no es especialmente significativo,
tanto desde un punto de vista econdmico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, retrasaria la consecucién del hito u objetivo no critico).

3. Impacto significativo: El coste para la organizacién de que el riesgo se
materializara seria significativo debido a que el caracter del riesgo es
especialmente relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto
desde un punto de vista econdmico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucidn del hito u objetivo no critico o
retrasaria la consecucién del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID.

4. Impacto grave: El coste para la organizacidn de que el riesgo se materializara
seria grave, tanto desde un punto de vista econdmico, como reputacional (por
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ejemplo, percepcién negativa en los medios de comunicacién o investigacidon
oficial de las partes interesadas) u operativo (por ejemplo, pondria en peligro la
consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID.

Probabilidad del riesgo OBJETIVO:

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los
nuevos controles atenuantes previstos sobre la probabilidad del riesgo neto de cada uno
de los indicadores asociados a un riesgo. El resultado debe revisarse teniendo en cuenta
los criterios que se exponen a continuacion, para confirmar que la valoracidon es
correcta:

e Vaa ocurrir en muy pocos casos

e Puede ocurrir alguna vez

e Es probable que ocurra

e Vaaocurrir con frecuencia

Puntuacién del riesgo OBJETIVO:
Esta casilla refleja el riesgo objetivo de cada indicador de riesgo. Se calcula
automaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad del riesgo. El
riesgo objetivo queda clasificado por la ponderacién de su cuantificacidn total:
| Aceptable Puntuacién de 1,00 a 3,00

[  Ssignificativo Puntuacién de 3,01 a 6,00

[ Grave Puntuacion de 6,01 a 16,00

COEFICIENTE TOTAL RIESGO OBJETIVO:

Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el riesgo objetivo total a
nivel de cada riesgo, y se calcula automaticamente como el promedio de los riesgos
objetivos de cada uno de los indicadores identificados en ese riesgo.

Como se haindicado, dado que el fin es alcanzar un nivel de riesgo objetivo aceptable, en el caso
de que el ejercicio de evaluacién no lleve a ese resultado deberdn incrementarse los controles
mitigadores que permitan reducir la exposicidn al riesgo, incluyendo mas controles en la fase
anterior, siempre enfocados a los indicadores concretos donde se han identificado los riesgos.
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Por otra parte, la herramienta calcula de forma automatica un coeficiente que indica el riesgo
total neto y el riesgo total objetivo por cada método de gestidn. Estos coeficientes Unicamente
pretenden dar una imagen resumida de la situacion que presenta la entidad frente al riesgo.

Finalmente, tal y como se ha indicado al comienzo del presente apartado, la revision periddica
de la evaluacidn deberd realizarse en base a las siguientes reglas:

- Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable se realizard una re-
evaluacidn anualmente. No obstante, dicha re-evaluacidon podria realizarse cada dos
anos si el nivel de los riesgos identificados es muy bajo y durante el afio anterior no se
informé de casos de fraude, corrupcidn, conflictos de interés o doble financiacion.

- Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacidn de significativo se realizara una revisién
de la evaluacién una vez transcurrido el plazo limite establecido para la implementacion
de los controles y medidas adicionales.

- Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de grave se realizard una revision de la
evaluacidn de forma inmediata, en el plazo mas breve posible.

- Asimismo, se deberd proceder inmediatamente a la revisién de las partes pertinentes
de la evaluacidn si concurre cualquiera de los cuatro riesgos citados o si se producen
cambios significativos en el entorno de la Fundacion.

A continuacién se presenta el MAPA DE EVALUACION DE RIESGOS realizado por la FUNDACION
PROGRESO Y SALUD como resultado de la PRIMERA EVALUACION DEL PLAN ANTIFRAUDE.
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

éA quién afecta este riesgo?

Es el riesgo i 3
5 P 5 { (e0) /
Ref, del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo = 3 extemo o resultado de TOTAL TOTAL
(=) / '-““_:“’ (u)‘/r;mun;(q/ una colusion? RIESGO NETO | RESGO OBJETNVO
Manipulacién del imi de preparacion y/o adjudi !
CR1 Limitacion de la concu mencia limitindose el accesoa la i6n publica en condici deigualdad C 8F EE 1 1,28 1,00
yno discriminacion a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion
P N para limitar o eliminarla competencia entre ellas, porlo general con la
cR2 Practicas coluson las ofertas e : " % F, G EE c 13 1,18
as as en finalidad de incrementar artfic almente los precios o reducir 1a calidad de erG & % '
los bienes o senicios.
El ejercic o imparcial y objetivo de las funcones de algunode los

intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por

CR3 conflictodeinterés razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,de interés T, G EE, BF 1LE 1,00 1,00
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

i ion en la i6n técnica omi i ion del procedimi de atacion en favorde un licitante o

CRa N & T,C EE, BF ! 30 30
; de las ofertas presentadas en detrimento de otro 0 varios. 5 = &
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico

s 2 adjudicatario evitando la utilizacion de un procedimiento que, en baseala

cRs Fracdonamiento fraudulento del contrato oo v v procedi e T, G EE BF ' 1,00 1,00

cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de concurrencia yde
publicdad.

Iregularidades enla formalizacion del contrato de manera que no se
CR6 ncumplimientos enla formaizacion del contrato |  3justa con exactitud a las condiciones de I licitacion o se alteran los C EE, BF )i 1,00 1,00
términos de la adjudicacion.

o iend la ej ion del El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su
contrato ejecucion

C BF EE LE 1,00 1,00

El licitadorincurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de
CR8 Falsedad documental licitacion y/o se aprec a falsedad en la documentacion presentada para C BF, EE £ 1,00 1,00
obtener el pago del preco.

CR9 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicion de doble financiacion. BF,EE 1 2,00 2,00
I i dei ion,| No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a
C.R10 & o a2 s 2 2 id = EE, BF ! 50 ,00
comunicacion y publicidad las obligaciones de informacion y publicidad. & &
A N 3 Nose iza la ién de toda la i6n y registros
CRI1 pérdida de pista de auditoria yag G €€, 8F LE 1,00 1,00

contables para disponer de una pista de auditoria adecuada

CRX Incluir on de ri Incluir lo descripcion de riesgos odicionales. .

METODO GESTION 1,38 1,13
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INOICADORES DE RIESGO. RescosuTO conTROLES EXTENTES RescoNETo
Ret. ndcador Probaisdad del | Punuacén et s PROBASIIDAD delisgo SRUTO, | impict del s | prabisdadde | punuacin di
o Idicdordesesgo U0 | resgo BRUTO uro | et conel EIEICET aetcontlt neac do e convalr eniendoencuent s e de ero egoNETO | esgoneTo
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INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Ref. Indicador é "
Indicador de riesgo Ref. Control el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo
Riesgo = riesgo BRUTO BRUTO ol del control? Ta eficacia de este control? = b NETO riesgo NETO riesgo NETO
recogidos en os plegos.
e conflcto de interés que ncluya una Declaracién de
craa e forma ambigua, po los 2 s ccan 6 s Ao 1 1 1
ta ce
p
cLaz 2 s ccaz si Ao 1 1 1
cLa3 4 1 cca3 si Ao 1 3 3
acuyo
significativo" y  tiquetado verde y digitl.
cLas 4 4 ccas si Ao 1 2 2
de "no causar dari "o cump
iciador.
cLas <l 4 1 ccas si Ao 1 1 1
z
o |
economicas fitracs
€146 |contratacion de manera adecuad, dando lugar a posibles 4 16 cca6 si Ao 1 1 1
i I e
1 obtiene a
diug )
Cambios en las ofertas después de su recepcién.
cLaz 2 4 ccar i Ao 1 1 1
1a mismas (por ejempl
condiciones, etc....
(Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.
cLasg 2 4 ccas si Ao 1 1 1
pera la
Quejas de otros lctadores.
s !
cLasg et referdns podb 2 4 a9 E Ao 1 1 1
recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido.
ca10 ) 2 4 ccan si Ao 1 1 1
desierto, o
CLaX  |inclirla descripatn de indicadores de riesgo adiciones.. 0 €.C.ax |inclura descripcié de controles adicionales... HIVALORI
COEFICIENTE TOTAL o4 COEFICIENTE TOTAL 120

RIESGO BRUTO

RIESGO NETO
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Informe final de la evaluacién de la matriz de riesgo:

La matriz de riesgos contiene una tabla que evalua el coeficiente de riesgo de cada método de gestion
(contratacion, en este caso). Teniendo en cuenta el resultado de todos los riesgos identificados

anteriormente, el resultado de riesgo por métodos de gestion (contratacidn) es, por tanto, un nivel de
RIESGO BAJO.
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ANEXO V
DECLARACION
Fecha:

La FUNDACION PUBLICA ANDALUZA PROGRESO Y SALUD, M.P. manifiesta que los fondos se han utilizado
para los fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacién, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcién y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union y de
conformidad con el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la
informacion contenida en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que
no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Firmado
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ANEXO VI: LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS
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A continuacion se indican las banderas rojas que aplican a la Fundacién Publica Andaluza Progreso y
Salud, M.P., indicando la descripcién del control y los nuevos controles previstos.

INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

pesar de que existen ofertas que cumplen
los criterios para ser admitidas en el
procedimiento, y se vuelve a convocar
restringiendo los requisitos en beneficio de
un licitador en concreto.

adecuacién de la documentacién presentada.

Ref.
Indicador Indicador de riesgo Descripcion del control Nuevo control previsto

Riesgo
Pliegos de cldusulas técnicas o ad ativa. ® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la Inclusién en un checklist firmado por el
redactados a favor de un licitador. justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de [responsable del contrato de:

Limitacién de la concurrencia, por ejemplo, |adjudicacién, su adecuacién y correcta aplicacién, de tal manera |1. Comprobacién del cumplimiento del art. 126.6
definiéndose en los pliegos el producto de  |que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de LCSP o motivacidn en su defecto

una marca concreta en lugar de un producto |acceso, no discriminacion e igualdad de trato. 2. Registro de presentaciones / visitas de empresas
genérico, existiendo una similitud ® Disponer de procedimientos para verificar que las relacionadas con el objeto.

constatable entre las caracteristicas fijadas |especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes. 3. Acuerdo de no revelacién firmado por todos los

C.. 1.1 len los pliegos y los servicios y/o productos  |e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que |técnicos que intervienen en el proceso de
del contratista adjudicatario, estableciendo |incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI)|elaboracién de pliegos al inicio de la elaboracién y
especificaciones excesivamente restrictivas  [por parte de todo el personal, su verificacion, cuando proceda, y |redaccién de memoria justificativa y pliegos.
para excluir a otros licitadores cualificados 0 |medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
para justificar el recurso injustificado a una |e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los
Unica fuente de adquisicién evitando asi la  |comportamientos supuestamente fraudulentos.
competencia.

Los pliegos presentan prescripciones mds e Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la Inclusidn adicional en el checklist firmado por el
restrictivas o mds generales que las aprobadas en |jystificacion de la forma en que se establece el procedimiento de |responsable del contrato de:

procedimientos previos similares. adjudicacién, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera |4. Comprobacién de que los medios de

Pliegos con clausulas o requisitos mas que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de  |acreditacién de solvencia garantizan la maxima
restrictivos (por ejemplo, elevando las acceso, no discriminacion e igualdad de trato. concurrencia y no se apartan de la linea de
requisitos de solvencia econémica o ® Disponer de procedimientos para verificar que las contratos similares, quedando fijado en el pliego
financiera, o técnica o profesional, etc...) 0 [egpecificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes o [tipo para todas las licitaciones MRR.

ClL12 mas generales (definicion vaga de las obras, |gemasiado generales. 5. Comprobacién de la adecuacién de los CPVs al
bienes o servicios a contratar) que lo ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que |objeto del contrato.
establecido en procedimientos de similares |incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI)
caracteristicas, restringiendo la concurrencia | por parte de todo el personal, su verificacion, cunado proceda, y
o buscando medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
favorecer a un licitador. e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los

comportamientos supuestamente

fraudulentos.
Presentacion de una unica oferta o el ® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la Inclusién adicional en el checklist firmado por el
numero de licii es es anormall e justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de |responsable del contrato de:
bajo, segtin el tipo de procedimiento de adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacidn, de tal manera |6. Comprobacidn de la firma de los DACIs con
contratacion. que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de cardcter previa al acceso a la documentacién sobre
Esta situacion puede producirse, entre otros, [acceso, no discriminacion e igualdad de trato. evaluacion de necesidades e informacion técnica
como consecuencia de que las ® Disponer de procedimientos para verificar que las base del objeto del contrato para todos los
especificaciones se han pactado con un especificaciones de la licitaciéon no son demasiado excluyentes. agentes intervinientes.

C.1. 1.3 |licitador o como consecuencia del ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que |7. Confirmacién de los técnicos intervinientes de
incumplimiento del requisito de solicitud de |incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI)|los términos del acuerdo de no revelacién antes de
ofertas a un nimero minimo de empresas por parte de todo el personal, su verificacion, cuando proceda, y |poner la documentacién en estudio de
capacitadas para la realizacién del objeto del|medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento. contratacién (estado de Giro).
contrato, segun el tipo de procedimiento de |e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los
contratacion . comportamientos supuestamente

fraudulentos.
El procedimiento de contratacion se declara | Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la Inclusidn adicional en el checklist firmado por el
desierto y vuelve a convocarse a pesar de justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de |responsable del contrato de:
que se recibieron ofertas admisibles de adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera |8. Comprobacidn de la existencia de lotes
acuerdo con los criterios que figuran en los |que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de provenientes de expedientes desiertos y en caso
pliegos. acceso, no discriminacion e igualdad de trato. afirmativo qué aspectos se han modificado y su

C.l. 1.4 |Un procedimiento se declara desierto, a ® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la motivacion.
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Indicador Indicador de riesgo Descripcién del control Nuevo control previsto

Riesgo
La publicidad de los procedimientos es ® Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el Inclusion en el checklist firmado por el
incompleta, irregular o limitada y/o personal, sobre los requisitos de publicidad que deben cumplirse |responsable de Contratacion:
insuficiencia o incumplimiento de plazos en los diferentes procedimientos de contratacion, que contenga |1. Comprobacion de la puesta en conocimiento de
para la recepcién de ofertas. las especialidades aplicables a los contratos financiados por el todos los agentes intervinientes a nivel interno de
El procedimiento no cumple con los MRR, que garantice la correcta publicidad de las licitaciones. las especificidades de la contratacion MRR.
requisitos de informacion y publicidad ® Lista de comprobacidn de los requisitos de informacién y 2. Comprobacién de la firma de cumplimiento de
minimos requeridos para el anuncio de la publicidad de los anuncios de licitacion, asi como de las los requisitos de publicidad y plazos de acuerdo a
convocatoria en la normativa aplicable con |condiciones de plazos y su cumplimiento establecidos en los lo establecido en la normativa especifica para la
el fin de asegurar la transparencia y el acceso|mismos. gestion de fondos MRR.
publico a la informacion, y/o en los pliegos |® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de
no se determinan con exactitud los plazos  |presentacidn y apertura de las mismas.
para la presentacion de proposiciones, se
fijan unos plazos excesivamente reducidos
que puedan conllevar la limitacién de la
concurrencia o no se establece de forma

ClL15 exacta qué documentos concretos debe
presentar el licitador en su proposicidn para
que esta sea admitida en el procedimiento.
También puede ocurrir que se abran ofertas
antes de plazo o que se acepten ofertas
presentadas fuera de plazo. Debe tenerse en
cuenta las especialidades establecidas en el
Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacién de
procedimientos de adjudicacion
simplificados, tramitacion de urgencia y
reduccion de plazos para los contratos
financiados con fondos procedentes de
PRTR.
Reclamaciones de otros licitadores. ~ Se ® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros Inclusién adicional en el checklist firmado por el
producen reclamaciones o quejas poe escrito |licitadores y analisis e informe de las mismas, con responsable del contrato de:
referidas a la limitacion de la concurrencia  |recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las 9. Comprobacién de la no existencia de quejas o
en el procedimiento de contratacion. deficiencias detectadas. reclamaciones por los canales de los los correos
Utilizacion de modalidades de tramitacion genéricos del 6rgano proponente, indirectamente
que permiten reducir plazos o publicidad a través del genérico de la Direccion de
con el fin de evitar la concurrencia sin que Contrataciéon o de la propia Fundacién. En caso
estén adecuadamente justificado, no positivo, se indicaran las acciones adoptadas y su

ClL16 garantizandose los principios de no resultado, entre las que obligatoriamente se
discriminacidn, igualdad de trato y encontrara el traslado al responsable de la Unidad
transparencia. Debe tenerse en cuenta las Antifraude de la Fundacion.
especialidades establecidas en el Real
Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacion de
procedimientos de adjudicacion
simplificados, tramitacién de urgencia y
reduccion de plazos para los contratos
financiados con fondos procedentes de PRTR
Posibles acuerdos entre los licitadores en o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las
complicidad con empresas ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos,
interrelacionadas o vinculadas o mediante |dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa
la introduccién de "proveedores fantasma". |contratacion, analisis de las ofertas, publicacién, pliegos, etc.).
Los licitadores manipulan el procedimiento |e® Comprobar la existencia o no de vinculacion empresarial entre
de contrataciéon mediante acuerdos las empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizando
colusorios con otros ofertantes o mediante |para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
la simulacidn de falsos licitadores (por e Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacién
ejemplo, presentacion de distintas ofertas  |empresarial o profesional exigible para la realizacién de la
por entidades que presentan vinculacién actividad o prestacion objeto del contrato.

C.l. 2.1 |empresarial, por licitadores inactivos o sin e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por

experiencia en el sector, o presentacién de
ofertas fantasma que no presentan la
calidad suficiente y existe la duda de que su
finalidad sea la obtencion del contrato). La
probabilidad de ocurrencia de este indicador
de riesgo aumenta cuando se trata de
proyectos grandes, con diferentes
prestaciones, o cuando intervienen
diferentes érganos de

contratacion.

ejemplo mediante las revisiones de sitios web o de la informacién
de contacto de las empresas.
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Riesgo
Posibles acuerdos entre los licitadores en |e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las [1. Verificacién de la cesion de contratos
los precios ofertados en el procedimiento |ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos 2. Verificacion de la subcontratacién con otro
de licitacion. Los licitadores llegan a que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de licitador al contrato
acuerdos en los precios ofertados en el acuerdos entre los licitadores en relacién a los precios ofertados, |3. Verificacién del adquiriente del suministro ante
procedimiento de contratacion (por ejemplo |como ofertas recurrentemente altas o atipicas o relaciones el mayorista/fabricante.
patrones de ofertas inusuales o similares, atipicas entre terceros.
todos los licitadores ofertan precios altos de | Controles sobre la presencia continuada de circunstancias
Cl22 forma continuada, las ofertas tienen improbables en las ofertas o de relaciones inusuales entre
€ |porcentajes exactos de rebaja, los precios de |terceros (por ejemplo, evaluacién de ofertas que parecen conocer
las ofertas bajan bruscamente cuando perfectamente el mercado o patrones de turnos entre
nuevos licitadores participan en el adjudicatarios).

procedimiento, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado proximos, muy
distintos, nimeros redondos, incompletos,
etc....)

Posibles acuerdos entre los licitadores para |e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las
el reparto del mercado. Los licitadores se ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos

reparten el mercado reduciendo la que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de
competencia (por ejemplo, los adjudicatarios|acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

se reparten o turnan por region, tipo de e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que
trabajo, tipo de obra, se observa una indiquen que ha podido acordarse un reparto del mercado.

rotacion de ofertas en una determinada
zona geografica, determinadas empresas
nunca presentan ofertas para un

C.1.2.3 |determinado poder adjudicador o en una
zona geografica o por el contrario empresas
de la zona no

presentan ofertas, etc...). La probabilidad de
ocurrencia de este indicador de riesgo
aumenta cuando se trata de proyectos
grandes, con diferentes prestaciones, o
cuando intervienen diferentes 6rganos de
contratacion.

El adjudicatario subcontrata con otros ® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las |1. El pliego de prescripciones técnicas establecera
licitadores que han participado en el ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos [la implementacién de un muestreo de control de
procedimiento de contratacion. que permita comprobar que la oferta no incluye la la ejecucion en el que se recabaran datos laborales
Un licitador que no ha resultado subcontratacién a operadores que estan compitiendo por el de los trabajadores para identificar su empleador y

Cl24 adjudicatario ejecuta parte del contrato contrato principal al mismo tiempo y que no se produzca la si éste coincide con algun licitador distinto al
siendo subcontratado por el adjudicatario. |subcontratacidn de licitadores que no hayan resultado adjudicatario.

adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.

Oferta ganadora demasiado alta en e Comparar el precio final de los bienes y servicios con los
comparacién con los costes previstos o contenidos en la oferta y con precios de mercado o con los

con los precios de mercado de referencia | qraimente aceptados en contratos similares.

La oferta ganadora es demasiado alta en ® Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y
C.L.25 |comparacién con los costes previstos, con las| yq 5 giudicacién de los contratos adjudicados, si es posible,
listas de precios publicos, con obras, teniendo en cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de

p.rO-mEdIOS de la |nd.ustr|a 0 servicios licitacion realizado por el érgano de contratacién (estudio de
similares o con precios de referencia del mercado, auditoria de costes, etc...) .

mercado.
Similitudes entre distintos licitadores ® Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas
referidas a la presentacién de ofertas, por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre
d pr los en la licitacién asi |ellos o se han presentado ofertas ficticias.
como en las declaraciones y

de los licitadores

Algunos licitadores envian sus propuestas
desde el mismo correo electrénico o los
documentos de las propuestas contienen
datos idénticos (direccién, nimero de
teléfono, personal, etc...) o los mismos
errores, redaccion, similitudes formales, o
declaraciones similares.

Cl26

Retirada inesperada de propuestas por ® Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas En caso de concurrir tal circunstancia debera

parte de distintos licitadores o el son reales, y no se trata de las lamadas ofertas complementarias |emitirse un informe por parte de la mesa en el que
adjudicatario no acepta el contrato sin o de resguardo o se ha producido algun tipo de coaccidn para se evallen las circunstancias que han motivado la
existir motivos para ello hacer que otros licitadores retiren sus ofertas. retirada de la proposicion. En caso de indicios de
c.1. 2.7 |Algunos licitadores retiran sus propuestas irregularidad, se comunicara a la Unidad
inesperadamente o cuando se les solicitan Antifraude.

mas detalles, o el adjudicatario seleccionado
no acepta el

contrato sin justificacion.
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Riesgo
Reiteracion de adjudicaciones a favor de un |e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacién
mismo licitador. y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités
Favoritismo inexplicable o inusual de un de evaluacion.
contratista o proveedor en particular, sin ® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de
estar basadas adjudicaciones en los criterios |contratacion realizados para verificar la adecuada valoracion de
de adjudicacion establecidos en los pliegos. |ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
Cl.34 (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacidn de la DACI por todas las personas obligadas a
ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte
del 6rgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas
cuando se obtengan.
Aceptacion continuada de ofertas con ® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de
precios elevados o trabajo de calidad aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de
insuficiente. Los contratos se adjudican de los comités de evaluacion.
manera continuada a licitadores cuyas ofertas | e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de
econdmicas son elevadas con respecto al resto |contratacion realizados, asi como sobre los productos derivados
de las ofertas presentadas y/o con de los mismos.
contraprestaciones que no se ajustan a la e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
calidad demandada en los pliegos de incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
prescripciones tecnicas (estas adjudicaciones |de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
Cl35 pueden verse sujetas a casos de conflicto de (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
interés por parte de algin miembro del del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
organismo contratante, como el caso de un como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento
licitador que conoce de antemano que va o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de
resultar adjudicatario y ofrece un precio alto  |cymplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a
dentro del limite establecido en el ello.
procedimiento de contratacion) o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte
del 6rgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas
cuando se obtengan.
Miembros del érgano de contratacién que |e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de El refrendo por escrito del responsable de cada
no len con los procedi aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccidon de los miembros de |direccion de la firma de DACIs y acuerdos de no
establecidos en el cédigo de ética del los comités de evaluacion. revelacion y la denuncia inmediata de cualquier
organismo. El érgano dispone de un cédigo |e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de conducta contraria al Cédigo Etico en su dmbito de
de ética cuyos procedimientos no son contratacion realizados. responsabilidad.
seguidos por los miembros del 6rgano de ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
contratacion (comunicacidn de posibles incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
conflictos de interés, etc) de intereses, una Declaracidn de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
C.l 36

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA FPS

del contrato y la verificacion de su contenido, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacidn de la DACI por todas las personas obligadas a
ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte
del 6rgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas
cuando se obtengan.
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Ref.
Indicador Indicador de riesgo Descripcién del control Nuevo control previsto
Riesgo
Empleado encargado de contratacion ® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de Inclusién adicional en el checklist firmado por el
declina ascenso a una posicién en la que aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de |responsable del contrato de:
deja de tener que ver con adquisiciones. los comités de evaluacién. 11. Declaracién de la no deteccion de esta
Sin causa justificada y razonable, el ® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de circunstancia y en caso positivo indicacion de
empleado encargado de la contratacion contratacion realizados. accién realizada al respecto y su documentacion.
declina un ascenso a una posicién en la que |e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
dejaria de tener relacién con contrataciones |incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
(puede deberse a que guarde algun tipo de |de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés
vinculacién u obtenga algun tipo de (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
C.l. 3.7 |beneficio no declarado con algin potencial |del contratoy los empleados del érgano de contratacién y la
adjudicatario). verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento
e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentaciéon de la DACI por todas las personas obligadas a
ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte
del érgano de contratacidn y de los contratistas y subcontratistas
cuando se obtengan.
Indicios de que un miembro del 6rgano de |e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de Inclusidn adicional en el checklist firmado por el
contratacion pudiera estar recibiendo aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de [responsable del contrato de:
contrapr indebidas a cambio de |los comités de evaluacion. 11.Declaracién de la no deteccidn de esta
favores relaci dos con el procedi ® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de circunstancia y en caso positivo indicacién de
de contratacion. En breve espacio de tiempo|contratacion realizados. accidn realizada al respecto y la comunicacion a la
y sin aparente razon justificada un miembro |e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que |unidad antifraude.
del érgano encargado de la contratacién incluya un cddigo ético, una Declaracién de ausencia de conflicto
tiene un aumento subito de la riqueza o de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
nivel de vida que puede estar relacionado diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido,
C.I1.3.8 |con actos a favor de determinados cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
adjudicatarios cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a
ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte
del 6rgano de contratacidn y de los contratistas y subcontratistas
cuando se obtengan.
Socializacion entre un empleado encargado |e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de
de contratacion y un proveedor de servicios |aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de
o productos. los comités de evaluacién.
Se aprecia una socializacién o estrecha ® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de
relacién entre un empleado de contratacidon |contratacion realizados.
y un proveedor de servicios o productos que |® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
puede tener intereses empresariales incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
resultantes de los procedimientos de de intereses, una Declaracidn de ausencia de conflicto de interés
contratacion. (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
C.l.3.9 del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi

como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de
cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a
ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidén por parte
del érgano de contratacidn y de los contratistas y subcontratistas
cuando se obtengan.
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con los objetivos perseguidos en la
correspondiente reforma o inversion, ni con
los hitos u objetivos a cuyo cumplimiento
contribuirdn, ni se hace mencién al respecto

en los documentos
Ao licisoacid

Ref.
Indicador Indicador de riesgo Descripcién del control Nuevo control previsto
Riesgo
Comportamientos inusuales por parte de o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
los miembros del 6rgano de contratacién. |incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
No se detallan en el expediente las razones |de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
sobre los retrasos o ausencia de documentos |(DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
referentes a los contratos, causas de retirada|del contrato y la verificacidn de su contenido, cuando proceda, asi
de ofertas y el empleado se muestra reacio a [como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
justificar dichos casos. Esto puede ser debido|e Elaborar un informe periddico sobre el estado en que se
a que exista algun tipo de conflicto de encuentra el procedimiento de contratacidn para dejar constancia
interés por parte de dicho empleado. de las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones
C.13.10 inusuales, retiro de alguna oferta...) y que permita hacer un
seguimiento sobre el registro y disponibilidad documental de las
ofertas en el seno de drgano de contratacion.
o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de
cumplimentacidn de la DACI por todas las personas obligadas a
ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte
del 6rgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas
cuando se obtengan.
Empleado encargado de contratacion no o Verificar la presentacion de las DACI por parte de todos los
presenta declaracion de ausencia de intervinientes en las diferentes fases del contrato, especialmente por
conflicto de interés o lo hace de forma los miembros del 6rgano de contratacion, y cotejar su contenido con
incompleta. la informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de
Un empleado del érgano de contratacién no |datos de organismos nacionales y de la UE, informacion de la propia
presenta la Declaracién de ausencia de organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...)
conflictos de interés prevista para todo el cua.ndo proceda. - ’
C13.11 personal o la presenta de forma incompleta. . Dls.poner dg un procedimiento para abordar posibles casos de
conflictos de intereses.
o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas
por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de
contratacion y de los contratistas y subcontratistas
cuando se obtengan.
Los criterios de adjudicacion no estdn o Sistema de control previo del contenido de los pliegos que
suficientemente detallados o no se garantice su correcta redaccidn y la inclusion detallada y clara de
encuentran recogidos en los pliegos. los criterios de valoracién de las ofertas.
En los pliegos no se incluyen o estan @ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
redactados de forma ambigua, poco clara incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI)
C.l1.4.1 |y/o abierta los criterios de valoracién y por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido,
seleccién de las ofertas y/o su ponderacién, [cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
lo que da lugar a falta de transparencia y cumplimiento.
objetividad en la seleccion del adjudicatario. |e Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar
los comportamientos supuestamente fraudulentos.
Los criterios de adjudicacién son ® Sistema de control previo del contenido de los pliegos que
discriminatorios, ilicitos o no son adecuados |garantice su correcta redaccion y la inclusion de los criterios de
para seleccionar la oferta con una mejor valoracién adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato,
calidad-precio. que no contengan elementos discriminatorios o ilicitos que
Los criterios de adjudicacion contenidos en |favorezcan a un licitador/es frente a otros.
los pliegos no son adecuados para evaluar |e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
C.l. 4.2 |correctamente las ofertas, o resultan incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI)
discriminatorios o ilicitos. por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido,
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar
los comportamientos supuestamente
fraudulentos.
El objeto del contrato y prescripciones o Verificar que los documentos del expediente de contratacion
técnicas definidos en los pliegos no contienen una referencia a la incorporacion de la actuacién en el
responden al componente y la reforma o PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversién,
inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir. |proyecto o su proyecto en los que se incardinaran las actuaciones
No existe una coherencia de que constituyen el objeto del contrato.
C.1. 4.3 |las prestaciones que se pretenden contratar |e Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los

objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversion,
y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuirdn las
prestaciones que se van a contratar.
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Ref.
Indicador Indicador de riesgo Descripcién del control Nuevo control previsto

Riesgo
Los criterios de adjudicacién incumplen o e Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la 12. El pliego tipo incluye un anexo sobre el
son contrarios al principio de "no causar un |obligacién del cumplimiento del principio de "no causar un dafio |[cumplimiento del DNSH, que sera motivado en la
dafio significativo" y al etiquetado verde y |significativo" y las consecuencias de su incumplimiento. memoria justificativa del érgano proponente y
digital. o Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al tendra su reflejo en el pliego de prescripciones
Los criterios de adjudicacion incumplen preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia |técnicas
obligaciones transversales del PRTR como de etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para su
son el principio de "no causar dafio control.

Cla4 significativo" o cumplir con el etiquetado
verde o digital, sin que se haga referencia a
estas obligaciones en los
documentos del contrato.
Aceptacion de ofertas anormalmente bajas |e Establecer un control sobre la justificacion de la baja temeraria
sin haber sido justificada adecuadamente |de precios, comprobando la exactitud de la informacién
por el licitador. presentada por el licitador con oferta anormalmente baja, en su
Aceptacion por el 6rgano de contratacion de |caso.
una oferta anormalmente baja presentada | Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
por el adjudicatario sin justificacion de la incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI)
capacidad de llevar a cabo la prestacion en |por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido,

C.1. 45 |el tiempo y forma requerido a esos bajos cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
costes. Pueden haberse producido cumplimiento.
filtraciones de los precios ofertados por e Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar
otros licitadores, lo que permitié al licitador |los comportamientos supuestamente fraudulentos.
ajustar su precio por debajo al de las ofertas
econdmicas filtradas.
Ausencia o inad dos procedi de |e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas
control del procedimiento de contratacién. |recibidas.
No se llevan a cabo medidas de control o ® Lista de comprobacion de requisitos previos para la admision de
soninsuficientes para seguir el las ofertas, anterior a la valoracién de las mismas.
procedimiento de contratacion de manera @ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que

C.l. 4.6 |adecuada, dando lugar a posibles defectos |incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI)

en la seleccion de los candidatos (por
ejemplo, admisién de ofertas de licitadores
que no cumplen los requisitos de capacidad
y slvencia, admision de ofertas fuera de
plazo, la dltima oferta recibida obtiene la

por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido,
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA FPS

Cambios en las ofertas después de su
recepcion. Existen indicios que sugieren que
tras la recepcion de las ofertas se ha
producido una modificcacién de las mismas
(por ejemplo, correcciones manuscritas en
los precios, calidades, condiciones, etc ...)

® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas
recibidas.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI)
por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido,
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

® Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de la
ofertas presentadas hasta la adjudicacion, de forma que se pueda
garantizar que no se han producido modificaciones en la

oferta.
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Ref.
Indicador Indicador de riesgo Descripcién del control Nuevo control previsto

Riesgo
Ofertas excluidas por errores o por razones |e® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas
dudosas. recibidas.

Se excluyen ofertas por errores y razones ® Lista de comprobaciéon del cumplimiento de los requisitos de
insuficientemente justificadas o licitadores [admisién y valoracién de ofertas.

C.l.4.8 capacitados han sido descartados por ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
razones dudosas, lo que podria responder a |incluya una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI)
intereses para la seleccién de un contratista |por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, asf
en particular. como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

Quejas de otros licitadores. ® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas

Se producen reclamaciones o quejas por recibidas.

escrito referidas a posibles manipulaciones |e® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que

de las ofertas presentadas. incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todo el personal y verificacion de su contenido,

ClL49 cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su

cumplimiento.
® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros
licitadores y andlisis e informe de las mismas, con
recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las
deficiencias detectadas.
Procedimiento que no se declara desierto y |e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la
continua con su tramitacion pese a que se |adecuacion de la documentacidn presentada.
han recibido menos ofertas que el nimero |e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
minimo requerido. incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
Se han recibido menos ofertas que el por parte de todo el personal y verificacion de su contenido,

C.1.4.10|numero minimo requerido y aun asi se sigue |cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
con su tramitacién, sin declararse desierto, |[cumplimiento.
lo que puede deberse a los
intereses para la seleccién de un licitador
determinado
Fraccionamiento en dos o mds contratos. ® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

Se hacen dos o mas contratos en distintos e Controles periddicos del importe acumulado por proveedory
procedimientos con idéntico adjudicatario  [andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
donde los trabajos realizados o los bienes celebrados con cada uno de ellos.

suministrados parecen ser casi idénticos en | Verificacion de la forma en la que se haya establecido el

CL5A cuanto a contenido y ubicacidn, por debajo [procedimiento de contratacion.
de los limites admitidos para la utilizacién
de procedimientos de adjudicacién directa o
de los umbrales de publicidad que exigirian
procedimientos con mayores garantias de
concurrencia y publicidad.

Separacidn injustificada o artificial del objeto|e Registro detallado de los proveedores seleccionados.

del contrato. e Controles periddicos del importe acumulado por proveedory
Se separa injustificadamente el objeto del analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
contrato que tiene una unica finalidad celebrados con cada uno de ellos.

C.l52 técnica y econdmica (por ejemplo, contratos |e Verificacion de la forma en la que se haya establecido el
separados para mano de obra y materiales, [procedimiento de contratacion.
ambos por debajo de los umbrales de
licitadcion abierta)

Compras secuenciales por debajo de los ® Registro detallado de los proveedores seleccionados.
umbrales de licitacién abierta. ® Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y
Se llevan a cabo compras secuenciales por  |analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
medio de adjudicaciones directas en cortos |celebrados con cada uno de ellos.

ClL53 plazos de tiempo, eludiendo la obligacidn de | Verificacion de la forma en la que se haya establecido el

publicidad de las
licitaciones.

procedimiento de contratacién.
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Ref.
Indicador Indicador de riesgo Descripcién del control Nuevo control previsto

Riesgo
El contrato formalizado altera los términos |e Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo
de la adjudicacién. que permita verificar que no se ha producido una alteracién en
El contrato formalizado en documento los términos de la adjudicacidn, dejando constancia de este
administrativo no se ajusta con exactitud a |control por escrito.
las condiciones de la licitacion o incluye
cldusulas que alteren los términos de la
adjudicacion (por ejemplo, supresion de
cldusulas contractuales estandar y/o de las

cl.61 |establecidas en la adjudicacién del contrato,
cambios sustanciales en las especificaciones
técnicas o en el pliego de condiciones
administrativas, diferencias entre los
requisitos de calidad, cantidad o
especificaciones de los
bienes y servicios contenidos en el contrato
y los contenidos en los pliegos de la
convocatoria, etc)

Falta de coincidencia entre el adjudicatario
y el firmante del contrato.

Cl.6.2 El adjudicatario y el firmante del contrato no | e Revisidn del contrato con cardcter previo a la firma del mismo
coinciden (distinta denominacion social, NIF, |que permita verificar la coincidencia entre el adjudicatario y el
representante autorizado, etc), sin la debida |firmante del contrato, dejando constancia de este control por
justificacion. escrito.

Demoras injustificadas para firmar el e Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacion del
contrato por el organo de contratacion y el |contrato establecidos en el articulo 153 de la LCSP con caracter
adjudicatario. previo a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccion de
Demoras excesivas en la firma el contrato plazos introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como
cl.63 [que pueden sugerir que estd sucediendo mediante la realizacion de un seguimiento sobre el cumplimiento
algo inusual o sospechoso. de los plazos , las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
situaciones inusuales...) y la aplicacidn, en su caso, de las
penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de
este control por escrito.
Inexistencia de contrato o expediente de ® Lista de comprobacidn a realizar a la finalizacion de los
contratacion. procedimientos que permita comprobar que la documentacion del
No existe documento de formalizacion del expediente es completa e incluye el documento de formalizacién
contrato y/o la documentacion del del contrato, teniendo en cuenta las especialidades establecidas
expediente de contratacion es insuficiente, |en el Real Decreto-ley 30/2020.
incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la

Cl.64  |documentacion de los licitadores en el
procedimiento). Deben tenerse en cuenta las
especialidades en los procedimientos de
contratacion establecidas en el Real Decreto-
ley 30/2020 para los contratos
financiados por el PRTR.

Falta de publicacion del anuncio de ® Verificacién de que todos los anuncios de formalizacién han sido

formalizacion. adecuadamente publicados de acuerdo con las normas que les

El anuncio de formalizacién no se publicado [sean de aplicacién, dejando constancia de este control por escrito.
cLes |eM el perfil del contratante del érgano de

contratacion, o en los diarios o boletines
oficiales
que corresponda.
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Ref.
Indicador Indicador de riesgo Descripcién del control Nuevo control previsto
Riesgo
C.L. 7.1 |Incumplimiento total o parcial o e Controles periédicos, analisis de informes de ejecucién, para
cumplimiento defectuoso de las verificar y supervisar las fases de ejecucién del contrato y
prestaciones objeto del contrato. SE verificaciones sobre el terreno, en su caso.
produce cuando se san circunstancias como |e Controles periddicos de la calidad de la prestacion contratada
la falta de entrega o de sustitucion de conforme a lo dispuesto en los pliegos.
productos por otros de calidad inferior, el e Establecimiento de cldusulas de penalizacion en los contratos
cumplimiento defectuoso de la prestacién en|para aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de
términos de calidad, integridad o de plazos |la prestacion no se ajusta con la oferta presentada.
de entrega o la asignacién de recursos no ® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades,
cualificados o de coste inferior a las en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas
necesidades del contrato, entre otros. La y las realmente efectuadas.
aceptacion por el érgano de contratacion (o
responsable del contrato) de estos
incumplimientos o prestaciones de baja
calidad aumenta la gravedad de este riesgo.
La probabilidad de ocurrencia del indicador
de riesgo aumenta en el caso de proyectos
ejecutados por diferentes contratistas o
cuando la supervision de las actividades de
realiza por diferentes érganos.
Modificaciones de contratos sin cumplir los |e Controles periddicos, analisis de informes de ejecucion, para
requisitos legales ni estar justificadas. verificar y supervisar las fases de ejecucién del contrato y
Esta situacion puede tener lugar cuando se |verificaciones sobre el terreno, en su caso.
producen modificaciones en la prestacion sin|e Revision de los informes finales, econémicos y de actividades,
estar previstas en los pliegos de clausulas en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas
administrativas y sin responder a y las realmente efectuadas.
prestaciones adicionales, circunstancias
imprevistas y modificaciones no sustanciales
C.I. 7.2 |previstas en la LCSP. Asi mismo, pueden
producirse cuando se modifican los precios
del contrato y/o se amplia su plazo de
ejecucién incumpliendo los requisitos y/o
tramites para ello. La aceptacion por el
6rgano de contratacion (o responsable del
contrato) de estas modificaciones no
justificadas aumenta la gravedad del
indicador de riesgo.
Subcontrataciones no permitidas e Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su 1. El pliego de prescripciones técnicas establecera
Esta situacion puede producirse cuando se |capacidad asi como la del contratista principal. la implementacion de un muestreo de control de
dan, entre otras, las siguientes ® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, la ejecucion en el que se recabaran datos laborales
circunstancias: se realizar subcontrataciones |en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas |de los trabajadores para identificar su empleador y
no previstas en los pliegos o sin autorizacién |y las realmente efectuadas. si éste coincide con algun licitador distinto al
expresa cuando esta se requiera; el adjudicatario.
C.. 7.3 | contratista no comunica al 6rgano de
contratacion la subcontratacion realizada;
el subcontratista carece de aptitud para la
ejecucion de las prestaciones
subcontratados o no se justifica dicha
aptitud ante el organo de contrataciéon.
ipulacion de la d io @ Lista de comprobacién de la documentacion justificativa de
justificativa de los costes o de la facturacion |costes, y |a realizacion de los oportunos controles de verificacion.
para incluir cargos incorrectos, falsos, o Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de
excesivos o duplicados. detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico
Manipulacion de facturas o presentacion de |importe o n2 de factura, etc.) o falsificaciones.
facturas falsas por parte del contratista, por
ejemplo, facturas duplicadas, falsas o
infladas, facturacion de actividades que no
se han realizado o que no se han realizado
de acuerdo con el contrato (costes
incorrectos de mano de obra, tarifas horarias
inadecuadas, gastos reclamados para
Cl82

personal inexistente o por actividades
realizadas fuera del plazo de ejecucidn...),
falta de documentacion justificativa de los
costes, sobrestimacion de la calidad o de las
actividades del personal, etc. La probabilidad
de ocurrencia del indicador de riesgo
aumenta en el caso de proyectos ejecutados
por diferentes contratistas o cuando ha
habido una contratacion descentralizada,
por diferentes érganos de contratacion, de
tal forma que la supervision y control de las
prestaciones realizadas se realiza por

drganos distintos.
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Ref.
Indicador Indicador de riesgo Descripcién del control Nuevo control previsto
Riesgo
Prestadores de servicios fantasmas . E| o Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la
contratista crea una empresa fantasma para |veracidad de los datos aportados acudiendo a las fuentes de la
presentar ofertas complementarias en informacién y/o contrastando la informacién de la empresa en las
colusion, inflar los costes o generar facturas |bases de datos disponibles. Comprobar los antecedentes de las
ficticias. Asimismo, un empleado puede empresas licitadoras.
realizar pagos a un proveedor ficticio
(empresa fantasma) para malvelsar fondos.
C.1. 8.3 |Las sefiales de alerta serian, entre otras: no
se puede localizar empresa en los directorios
o bases de datos de empresas, en Internet,
Registro Mercantil; no se encuentra la
direccion o numero de teléfono o los
presentados son falsos; la empresa se
encuentra en un paraiso fiscal.
Se produce doble financiacién. ® Comprobar que en el expediente de contratacién hay
Incumplimiento de la prohibiciéon de doble |constancia de la verificacion que debe realizar el 6rgano gestor
financiacion recogida de forma particular en |para garantizar la ausencia de doble financiacion.
el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 |e Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de
del Parlamento y del Consejo de 12 de proyecto/subproyecto/ linea de accidn que proceda.
febrero de 2021, por el que se establece el |® Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia referencia la prevista en el Anexo IIl.D de la Orden HFP/1030/2021,
C.l91 segun el cual las reformas y los proyectos de |de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
inversion podran recibir ayuda de otros del PRTR).
programas e instrumentos de la UE siempre |® Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por
ge dicha ayuda no cubra el mismo coste. ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando
este riesgo se evalte como significativo y probable.
Incumplimiento de los deberes de ® Elaborary distribuir entre todo el personal involucrado en la Checklist de comprobacion de los requisitos de
informacion y comunicacion del apoyo del |gestion de actividades financiadas por el MRR de un breve manual |comunicacién exigidos en las actuaciones MRR
MRR a las medidas financiadas. relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
Se produce un incumplimiento de los ® Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacion
deberes de informacidon y comunicacion y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
contenidos en los diferentes textos -Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito
normativos, tanto nacionales como contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
europeos, en particular de las obligaciones |desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
en este ambito contenidas en el articulo Transformacidn y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del NextGenerationEU».
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de |- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y
cL101 febrero de 2021, por el que se establece el [subproyectos que se desarrollen en ejecucién del Plan de
Mecanismo de Recuperacidn y Resilienciay |Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia debera exhibirse de
el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de |forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
29 de septiembre, por la que se configura el |declaracidn de financiacion adecuada que diga (traducida a las
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea
Transformacién y Resiliencia. - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad- visual , asi cémo
supervisar que los adjudicatarios hardn mencién del origen de
esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida a
multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el
publico.
Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor | Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas , de|1. El pliego de prescripciones técnicas establecera
(final de los fondos en una base de datos nica. Se acuerdo con los requerimientos minimos previstos en el articulo 8,2  [la implementacién de un muestreo de control de
produce un incumplimiento del deber de de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha la ejecucion en el que se recabaran datos laborales
identificacion de contratistas y remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8,3 |de los trabajadores para identificar su empleador y
subcontratistas previsto en el articulo 22.2. | e |a citada Orden. si éste coincide con algun licitador distinto al
cl102 |d) del Reglamento UE n2241/2001y en el adjudicatario.
articulo 8 de la Orden HFP/130/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia
No se ha realizado una correcta ® Lista de comprobacion de la documentacidn requerida para
documentacion de las actuaciones que garantizar la pista de auditoria
permita garantizar la pista de auditoria .
En el expediente del contrato no quedan
C.1. 11.1|documentados los procesos que permiten

garantizar la pista de auditoria en las
diferentes fases: licitacion, adjudicacion,
ejecucidn, publicidad, gastos, pagos,
contabilizacién, etc...
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INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

Ref.
Indicador Indicador de riesgo Descripcién del control Nuevo control previsto

Riesgo
Incumpliy de la obligacion de o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita
conservacion de documentos. cumplir con la obligacion de conservar los documentos en los
No se cumple la obligacidn de conservacion |plazosy formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento
de documentos prevista en el articulo 132 Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de |22.2 f) del Reglamento (UE) n? 241/2021.

ClL112 julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la
Uniodn y recogida en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n2 241/2021, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
No se garantiza el compromiso de sujecién |e Verificar el compromiso expreso de los contratistas y Se establece en los pliegos tipo cuando
a los controles de los organismos europeos |subcontratistas a la sujecion a los controles de los organismos corresponde por el tipo de inversidn y es seguido
por los perceptores finales. europeos (Comisidn Europea, Oficina Europea de Lucha contra el |por Control Interno (Intervencién delegada)
No consta la autorizacion expresa por parte |Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
del contratista o el subcontratista de los
derechos y accesos necesarios a la Comision

Cl 113

Europea, a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de
Cuentas Europeo y a la Fiscalia Europea,
para que ejerzan plenamente sus
competencias.
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ANEXO VII: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES
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ANEXO VII

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA (DACI)

Expediente Contrato/Subvencién/ Convenio/Encargos a Medios propios/Contratacion de
Personal:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el abajo
firmante, como participante en el proceso de preparacién y tramitacion del expediente, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento Financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencidén de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico tiene
el fin de evitar cualquier distorsidn de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todas las personas candidatas y
licitadoras.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

3.a Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser persona administradora de sociedad o entidad interesada,
o tener cuestidn litigiosa pendiente con alguna persona interesada.

3.b Tener un vinculo matrimonial o situacidon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de las personas interesadas, con las personas administradoras de entidades
o sociedades interesadas y también con las personas asesoras, representantes legales o
mandatarias que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.
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3.c Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

3.d Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
3.e Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de laUE y que no
concurre en su persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesién.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comisién de
evaluacién/drgano de firma del convenio, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencidn que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto.- Que conozco que, una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarrearad las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o

judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, se firma la presente declaraciéon
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ANEXO VIII: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES DEL PERSONAL EXTERNO A LA ADMINISTRACION

PUBLICA (DACI)
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ANEXO VIII

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES DEL PERSONAL EXTERNO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA (DACI)

Expediente Contrato/Subvencién/ Convenio/Encargo a Medios propios/Contratacién de
Personal:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el abajo
firmante, como persona beneficiaria, adjudicataria o participante en el expediente de
referencia, declara:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que pueden incurrir en conflicto de interés aquellas personas beneficiarias privadas,
socios, contratistas, subcontratistas, representantes de medios propios o
representantes de entidades conveniantes cuyas actuaciones sean financiadas con
fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra
de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

2. Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

a. Conflicto de intereses aparente: Se produce cuando los intereses privados de
una persona beneficiaria, socio, contratista, subcontratista una persona
representante de un medio propio o de una entidad conveniante, son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

b. Conflicto de intereses potencial: Surge cuando una persona beneficiaria, socio,
contratista, subcontratista una persona representante un de medio propio o un
representate de una entidad conveniante tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses
en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

c. Conflicto de intereses real: Implica un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de

manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna de las situaciones descritas en el apartado
primero.
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Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento de la Administracién de la Junta de
Andalucia o entidad instrumental, sin dilacién, cualquier situacidon de conflicto de intereses de
las que se encuentran descritas en el apartado primero.

Cuarto.- Que conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, puede conllevar el inicio de un expediente de devolucién del cobro de
lo indebido y acarreara las consecuencias administrativas y/o judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaraciéon
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ANEXO IX: DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION
CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR
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ANEXO IX

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR.

DON/DORA  ceveeevveeeeeieeeeeeeeeesese e s , con DNI ovevvevverreiene, , como titular del o6rgano/
Consejero/a Delegado/a Gerente de 13 @ntidad ........c.cceeviviveenecverereveneine et eveves e e ereve s ,
con NIF ... , ¥ domICHlio fiSCAl N e et e

........................................... en la condicion de drgano responsable/ érgano gestor/ persona
beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el Componente XX
arrerererereesenseseaseens », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los
estandares mas exigentes en relacidon con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y
los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados. Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se
compromete a respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos
significativos en el medio ambiente («<DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm»)
en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que
no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con
el régimen de ayudas de Estado.

.................................... , XX de ............... de 202X

[0 Lo TSN

Carg0: cvveier ettt
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ANEXO X: ADAPTACIONES ESPECIFICAS DEL PLAN DE
MEDIDAS ANTIFRAUDE
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En virtud de las competencias que tiene atribuidas la Fundacion Progreso y Salud, recogidas
en sus Estatutos?, actiia como Medio Propio Personificado de la Junta de Andalucia, y en el
caso de los fondos del Marco de Recuperacion y Resiliencia MRR como Gestor Presupuestario
de la misma vinculado a los Componentes 18 y 23 del PRTR, a través de la articulacion de los
pertinentes instrumentos juridicos, que hasta la fecha se contextualizan en subproyectos
coordinados por la Consejeria de Salud y Consumo, y la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo.

La Fundacidn participa, bien mediante actuaciones lideradas por IAVANTE o por la Unidad de
Gestiony apoyo a la I+, en la gestion, ejecucidn, seguimiento y control del PRTR siguiendo la
siguiente estructura:

Entidad Entidad I Entidad Gestores
 Decisora | Ejecutora P ~ Gestora  Presupuestarios

C18.12. Acciones para
reforzar la prevencion y
s Consejeria | promocién de la Salud.
Ministerio 7 q . .
. de Saludy | C18.14. Formacion de Viceconsejeria
de Sanidad . o
Consumo | profesionales sanitariosy .
. Fundacion
recursos para compartir
. Progresoy
conocimiento.
— Salud
.. . Consejeria
Ministerio
de Trabajo de Empleo,
j, y Empresay | C23.11. Empleo joven. Viceconsejeria
Economia e
. Trabajo
Social .
Autonomo

La participacion de este Gestor Presupuestario en los subproyectos que integran los
componentes vinculados atendera a las funciones y competencias que tiene atribuidas en los
Estatutos anteriormente indicados.

La presente adaptacion del Plan de Medidas Antifraude de la Junta de Andalucia (PMA) ha sido
elaborada por la Fundacién Progreso y Salud tomando como referencia las medidas de
prevencion, deteccidn, correccion y persecucion de la corrupcion y el fraude recogidas en el
PMA, y es de aplicacion a la totalidad del personal que desempefie sus funciones en la misma,
particularmente a las personas adscritas a las areas administrativas participantes en la
gestiony control de los fondos MRR, quienes realizan las tareas de seguimiento, controly pago
en el marco de los subproyectos y actuaciones de las medidas del PRTR citadas.

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a los contratistas y subcontratistas, y otras personas fisicas o juridicas que
resulten ser perceptoras o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos
provenientes del MRR en el marco de las inversiones y componentes citados.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA FPS pag. 134

Fundacién Progreso y Salud
Consejeria de Salud y Consumo




. * Financiado por

* * p—

L 12 Union Europea
B NextGenerationEU

G Plan de Recuperacion, >
Jh ggg;iihﬁg Transformacion Fundacién Progreso y Salud
i W v Resiliencia Consejeria de Salud y Consumo

La Unidad Antifraude de esta Fundacion procede a formular las adaptaciones especificas que
se deben realizar al PMA cuyo contenido es el siguiente:

1. Constitucidon de la Unidad Antifraude.

2. Adaptaciones del Anexo Il “Posibles Indicadores de Riesgos/banderas rojas” al caso
concreto de los Gestores Presupuestarios bajo el alcance del presente documento.

3. Seleccidn de herramientas de prospeccion y cruce de datos.
4, Resultado de la Autoevaluacion.

5. Aprobacion, difusion, seguimiento y revision.

6. Canales de denuncia.

7. Anexos

e Anexo A.Acta de constitucion de la Unidad Antifraude.

e Anexo B. Catélogo general de indicadores de alerta/banderas rojas en formato
check-list.

e Anexo C. Evaluacidon general sobre el grado de aplicacion del PMA y de la
efectividad de sus medidas.

1. Constitucion de la Unidad Antifraude.

En virtud de lo establecido en el Acta de Nombramiento Profesional suscrito por la persona
titular de la Direccion-Gerencia de la Fundacion Progreso y Salud, con fecha de 26 de mayo de
2022, se constituye la Unidad Antifraude de esta entidad para la gestion de los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicha
Unidad esta constituida por Mariluz Esparza Diaz.

2. Adaptaciones del Anexo Il “Posibles Indicadores de Riesgos/banderas
rojas”.

La Fundacidn Progreso y Salud, a la vista de las Evaluaciones Previas realizadas, considera
necesario la adaptacion del anexo Il, “Posibles Indicadores de Riesgos/banderas rojas”, a las
modalidades de ejecucion que emplearan cada uno de ellos, eliminando aquellas que no sean
de aplicacion. Concretamente las formas de ejecucion utilizadas por este Gestor
Presupuestario son las siguientes:

CONTRATOS (incluida
contratacion de personal
docente)

CONTRATACION DE
PERSONAL
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Se adjunta como Anexo B el catalogo general de indicadores de alerta/banderas rojas en
formato check-list, que se va a tener en cuenta en cada uno de los expedientes que se gestiona
a cargo de los fondos de PRTR.

En cada expediente, se debera comprobar la existencia de la siguiente documentacion:

e Check list de banderas rojas y medidas correctoras, en el Anexo B de la presente
adaptacion se ofrece el catalogo general de indicadores de alerta/banderas rojas en
formato check-list. Ademas, en el Anexo VIl del PMA se recoge un formato de lista de
comprobacion de banderas rojas.

¢ DACI de todas las personas intervinientes.
e Comprobaciénde que el personal que gestiona los fondos tiene formacién antifraude.
* Inexistencia de doble financiacion.

* Realizacidon de verificaciones administrativas (revision documental, orientada, por
ejemplo, a la deteccidn de facturas falsas o manipuladas, a la existencia de conflicto
de intereses o de la concesion de un beneficio a un tercero, o a la verificacion de la
realizacion de la actividad), que se pueden documentar mediante un listado de
comprobacion, y por la realizacion de verificaciones in situ.

e Comprobacidon material.
e Uso de herramientas de consulta.

e Inicio del procedimiento de recuperacion en su caso.

3. Seleccion de herramientas de prospecciony cruce de datos.

El PMA para la gestion de los fondos del mecanismo de recuperacion y resiliencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia contempla en su apartado 6.2.2 las herramientas de
prospeccion y cruce de datos.

Se consideran de uso obligatorio por parte de los Gestores Presupuestarios, segun proceda, y
que deberan consultarse en cualquier expediente financiado con recursos del MRR. No
obstante, dada la naturaleza juridica de la Fundacidn no tiene acceso a herramientas de
prospeccion de acceso libre por la administracion publica.

Es porello que no tiene previsto la utilizacion de herramientas de prospeccion salvo MINERVA,
en los términos previstos en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, una vez esté habilitada para su utilizacion.
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4. Resultado de la Autoevaluacion.

Para poder adaptar las actuaciones de la Fundacion Progreso y Salud al PMAy determinar qué
medidas antifraude son las mas adecuadas, proporcionadas y eficaces, ha sido precisa la
evaluacion del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR. Esta
evaluacion se ha realizado siguiendo la metodologia y herramientas previstas en el PMA de la
Junta de Andalucia. Posteriormente, debera repetirse al menos de manera anual o siempre
que se haya detectado algin caso de fraude o cuando se hayan producido cambios
significativos en los protocolos o en el personal.

La Unidad Antifraude de la Fundacion Progreso y Salud conforme a lo previsto en el apartado
9.3 del PMA, ha implementado las siguientes herramientas de evaluacion:

e Enprimer lugar, el Test de Conflicto, prevencidn del fraude y la corrupcién disponible
en el Anexo Il del PMA, que ha servido como referencia para la incorporacién de los
diferentes aspectos esenciales de las cuatro areas del ciclo antifraude que se
contemplan en el mismo, y que son la prevencidn, deteccidn, correccion y
persecucion. Se adjunta como Anexo a este documento el Test cumplimentado.

e Ensegundo lugar, se ha utilizado la matriz de riesgos, del Anexo IV del PMA: Mapa de
evaluacion de Riesgos, como instrumento para laidentificacion y cobertura del riesgo,
en materia de Contratacidn (incluida la contratacién de personal docente). Esta
matriz contiene los posibles riesgos como escenarios potenciales de fraude, siendo
valorados en funcion de su impacto y probabilidad y categorizandolos en funcion de
su nivel (aceptable /significativo /grave), ademas de definir las acciones a
implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados.

La autoevaluacion del riesgo ex ante, se ha basado en la experiencia previa del Gestor
Presupuestario, y determina, de forma global, cual es el riesgo potencial en los métodos de
gestion que utiliza para la gestion de los fondos. De acuerdo con las instrucciones de
cumplimentacion de la Matriz, el coeficiente de puntuacién de riesgo objetivo, por cada
ambito de gestion empleado por cada Gestor Presupuestario, obtiene un resultado de
Aceptable.
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Plan de Recuperacion,

Transformacion
y Resiliencia

Fundacién Progreso y Salud

Consejeria de Salud y Consumo

RESULTADO DE LA
DESCRIPCION DEL RIESGO
AUTOEVALUACION
¢A quién afecta este riesgo?
ol . ¢Es el riesgo interno, | COEFICIENTE |  COEFICIENTE
. . . . N (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo (EE) / Beneficiarios (BE) / Contratistas () / externo o resultado de TOTAL TOTAL
una colusién? RIESGO NETO | RIESGO OBJETIVO
Terceros (T))
Manipulacion del procedimiento de preparacién y/o adjudicacion,
C.R1 Limitacion de la concurrencia limitdndose el acceso a la contratacién publica en condiciones de igualdad G BF, EE ] 1,29 1,00
yno discriminacién a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion
ara limitar o eliminarla competencia entre ellas, porlo general con la
CR2 Précticas colusorias en las ofertas ‘p . ! . e p . P g . BF, G, EE E C 2,14 1,14
finalidad de incrementar artificialmente los precios o reducir la calidad de
los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los
intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por
C.R3 Conflicto de interés razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés T, G EE, BF I E 1,00 1,00
econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.
enla 6n técnica o Manipulacion del procedimiento de contratacién en favor de un licitante o
CR4 R . T, G EE, BF I 1,30 1,30
de las ofertas presentadas en detrimento de otro o varios.
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico
djudicatari itando la utilizacién d dimient ,enb |
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato aciu Ic,a ario evi ar? olaut |z§c\0n € un proce |'m|en 0 que, en ‘ase ala T, G EE, BF 1 1,00 1,00
cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de concurrencia yde
publicidad.
Irregularidades en |la formalizacion del contrato de manera que no se
C.R6 enla del contrato ajusta con exactitud a las condiciones de la licitacion o se alteran los G EE, BF ] 1,00 1,00
términos de la adjudicacion.
CR? o enla del El contratista incumple las esp»eclfl?a'c\cnes del contrato durante su C BF, EE LE 1,00 1,00
contrato ejecucion
El licitadorincurre en falsedad para poderaccederal procedimiento de
C.R8 Falsedad documental licitacion y/o se aprecia falsedad en la documentacién presentada para G BF, EE E 1,00 1,00
obtenerel pago del precio.
C.R9 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicion de doble financiacion. BF, EE ] 2,00 2,00
de las obligacil de il 6n,[ No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a
CR10 20 o P o : o o europea resp EE, BF I 2,50 1,00
comunicacién y publicidad las obligaciones de informacién y publicidad.
. . . No se garantiza la conservacién de toda la documentacion yregistros
C.R11 Pérdida de pista de auditoria . A L C EE, BF LE 1,00 1,00
contables para disponer de una pista de auditoria adecuada
C.RX Incluir la de riesgos Incluir la descripcion de riesgos adicionales...
RIESGO TOTAL
METODO GESTION 1,38 1,13
(CONTRATACION)
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5. Aprobacion, difusion, seguimiento y revision.
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La presente adaptacion se ha formulado por la Unidad Antifraude una vez realizada la
autoevaluacion de riesgos con la cooperacion y participacion de todas las areas
administrativas afectadas.

La adaptacion sera objeto de publicacién en el portal de transparencia de la Junta de
Andaluciay la web de la propia Fundacion Progreso y Salud.

La Unidad Antifraude prestard asesoramiento a las personas responsables de
implementacion de las medidas del plan y sus Anexos.

Asimismo, realizara una evaluacion general sobre el grado de aplicacion de la adaptacion del
plan y de la efectividad de sus medidas de manera estructurada, apoyandose en la
herramienta recogida en el Anexo Il del PMA de la Junta de Andalucia, y recabando la
informacidn y comunicaciones procedentes del gestor Presupuestario.

Por otro lado, la Fundaciéon Progreso y Salud tiene la obligacion asimismo de realizar
anualmente una autoevaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de
fraude en el marco de los subproyectos y actuaciones ejecutados que acttan bajo su
competencia. Todas las evaluaciones se realizaran con una periodicidad, al menos anual.

La actualizacion y revision de las medidas especificas de la Fundacién Progreso y Salud
recogidas en la presente adaptacion podra producirse en el marco de los siguientes
supuestos:

e Laautoevaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo se realizara
de manera periddica, al menos anual, por el gestor presupuestario.

e Cuando se detecte una mayor incidencia de riesgo de fraude, corrupcion y conflicto
de interés en los expedientes financiados con recursos del PRTR derivada de la
agilizacion en los tramites que ha supuesto la aplicacion del Real Decreto Ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Publica y para la ejecucion del PRTR.

e Cuando se detecten hechos derivados de denuncias de las que se puedan derivar
indicios deirregularidades o mejoras que se puedan implantar en los procedimientos
o bien que, como resultado de auditorias, se deriven mejoras que se deban
implementar en los procedimientos. La Unidad Antifraude procedera a la solicitud de
propuesta de modificacién del PMA.

e Losresultados de las auditorias y controles también seran tenidos en cuenta a la hora
de realizar las evaluaciones antes mencionadas, de cara a incorporar nuevos riesgos
0 nuevos controles que minimicen las posibilidades de que se produzcan y eviten su
repeticion.
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6. Canales de denuncia.
1. Canal especifico de la Junta de Andalucia:

Cualquier persona puede interponer una denuncia ante la Oficina Andaluza contra el Fraude
y la Corrupcién, sobre hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion o
conflictos de intereses. El inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion a través de
denuncia se recoge en el articulo 20 de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude
y la corrupcién en Andalucia y proteccidn de la persona denunciante.

2. Canal de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos
del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA):

Se puede acceder a través del siguiente enlace:

- https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx
- https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/
ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Infofraude ha sido modificado para albergar las denuncias procedentes de la ejecucion del
MRR, puesto que fue designado como el canal externo oficial de denuncias relativas a los
fondos procedentes de la ejecucion del PRTR, que deriva en el ejercicio por el SNCA de
competencias de investigacion administrativa en el ambito estatal, autonémico y local.

Los enlaces citados en el parrafo anterior serian los siguientes:

- https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-para-larecuperacion-y-resiliencia

- https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/
ComunicacionSNCA.aspx

3. Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF):

Cualquier persona puede informar a esta oficina de sospechas de fraude o corrupcién que
afecten a los intereses financieros de la Unidén Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

- Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

- Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

- Por medio de las lineas de teléfono gratuito: +32-2-298.65.38

Se dara suficiente difusidn a estos canales de denuncia, tanto interna como externa, a través
del Portal de la Junta de Andalucia y de la Intranet corporativa.
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4. Canal de denuncias de la Fundacion Progreso y Salud

La Fundacion dispone de un canal de denuncias en los términos previstos en la Ley 2/2023, de
20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en la instruccion tercera de la /nstruccion 1/2023,
de 12 de junio de 2023, de la Secretaria General para la Administracion Publica, mediante la
gue se establece el sistema interno de informacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia en cumplimiento de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, le
es de aplicacion dicho sistema interno.
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