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Cada CCAA debe seleccionar las actuaciones
de dinamización territorial a ejecutar con
cargo al FCT, atendiendo simultáneamente a
los siguientes obje�vos:

1. Promover medidas de ordenación del
territorio que apuesten por un modelo de
desarrollo local social, económico y
medioambientalmente integrado,
equita�vo e inclusivo.

2. Abordar los desequilibrios territoriales en
acceso de la ciudadania a los servicios
públicos esenciales para mantener la
población en los territorios.

3. Promover medidas que favorezcan el

desarrollo de inicia�vas de carácter
empresarial, medioambientalmente
sostenibles, generadoras de empleo y
revitalizadoras del territorio.

4. Garan�zar, mediante programas de
responsabilidad social, el desarrollo
sostenible y el bienestar de los habitantes
de su área de influencia.

Las acciones a ejecutar por cada CCAA deben
responder a las siguientes caracterís�cas :

• Carácter integrado; contribuyendo a
potenciar sus elementos endógenos y
potencialidades.

• Ámbito geográfico; incen�vando un
tratamiento supramunicipal y provincial.

• Principio de adaptabilidad al ámbito de
actuación; adaptando los enfoques de
intervención a la realidad concreta de
cada territorio.

• Perspec�va de género: transversalmente
y con especial atención a desigualdades.

• Cooperación Transfronteriza: (en su caso)

La realización efec�va de las inicia�vas
financiadas con cargo al FCT debe realizarse
antes del 31 de diciembre de 2023.

UN PROYECTO AUTONÓMICO

La Unión Europea publicó en 2005 el “Libro
Verde frente a los cambios demográficos, una
nueva solidaridad entre generaciones”.
Posteriormente, el Parlamento Europeo
aprobó la Resolución de 14 de noviembre de
2017 sobre el despliegue de instrumentos
para afrontar de manera coordinada, entre
otros aspectos, la retención de población
joven en territorios despoblados.

A nivel nacional, en virtud del RD 40/2017 de
27 de enero, se crea el Comisionado del
Gobierno frente al Reto Demográfico. En
diversos ámbitos se incorpora a nivel
norma�vo una especial atención a comba�r

la despoblación, así como a establecer
incen�vos que compensen la desigualdad de
oportunidades entre territorios.

El 29 de marzo de 2019 el Gobierno de
España aprobó las DIRECTRICES generales de
la Estrategia Nacional frente al Reto
Demográfico.

El Ministerio para la Transición Ecológica y el
Reto Demográfico (MITECO) se ha dotado
desde principios de 2020 de una estructura
administra�va especializada para ar�cular la
cooperación con las comunidades y ciudades
autónomas cons�tuyendo la Conferencia
Sectorial para el Reto Demográfico.

En la Conferencia Sectorial para el Reto
Demográfico celebrada e 1 de sep�embre de
2022 se aprobó el Acuerdo por el que se
adopta el Marco General de Cooperación y
los criterios de distribución de los 15,7
millones de euros consignados en los
Presupuestos Generales del Estado 2022 para
las CCAA, des�nados al impulso y apoyo a
inicia�vas y acciones cofinanciadas con cargo
al Fondo de Cohesión Territorial (FCT).

El objeto principal es impulsar actuaciones
que, de forma innovadora y con carácter
experimental, generen nichos de ac�vidad en
territorios que afronten el reto demográfico.

CONFERENCIA SECTORIAL DEL RETO DEMOGRÁFICO

ANTECEDENTESNORMATIVOSYESTRATÉGICOS OBJETIVOSGENERALESYCARACTERÍSTICASDISTRIBUCIÓNANIVELNACIONAL

Mapas incluidos en las
DIRECTRICES Generales

de la Estrategia Nacional frente al
Reto Demográfico

sobre los que se ha superpuesto
el territorio de Andalucía
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El objeto del presente documento es definir
el proyecto estratégico que propone ejecutar
la CCAA de Andalucía a medio plazo, y cuyas
primeras actuaciones han sido seleccionadas
para ser cofinanciadas por el Fondo de
Cohesión Territorial en el año 2023.

La inicia�va de acción andaluza se basa en
relacionar varias medidas ya iden�ficadas en
la Estrategia frente al Desa�o Demográfico
que se encuentra en elaboración.

El proyecto permi�rá ar�cular un modelo de
cooperación interadministra�va y ensayar un
modelo de atracción para el desarrollo de
localidades en grave declive de población.

OBJETODELPRESENTEDOCUMENTO

casi 1,5 millones de euros
para ejecutar iniciativas de dinamización

en territorios andaluces
que afrontan la despoblación

(Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico)

REPARTO DE FONDOS
según el Acuerdo

de la Conferencia Sectorial
del Reto Demográfico

de fecha 1.09.2022
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UNA METODOLOGÍA PARA LA ACCIÓN

Las actuaciones que se realicen en el seno
de la Estrategia en Andalucía se rigen por los
siguientes principios rectores:

a. PARTICIPACIÓN de agentes y ciudadanos

b. COORDINACIÓN interna de la Junta And.

c. LEALTAD INSTITUCIONAL y al orden legal

d. COLABORACIÓN con el resto de
administraciones públicas del territorio

e. TRANSVERSALIDAD: con carácter integral

f. INTEGRACIÓN DE LA PERSPECTIVA DE
GÉNERO en las medidas que se realicen

g. EVALUABILIDAD mediante un sistema de
seguimiento de la eficacia y eficiencia.

La transversalidad de las actuaciones significa
actuar con enfoque integrado. La solución a
los desa�os demográficos requieren actuar
simultáneamente y de manera coordinada en
infraestructura, desarrollo económico y de
empleo, aspectos sociales y con criterios de
sostenibilidad medioambiental.

Ello implica aprovechar los recursos públicos
y privados existentes (técnicos, económicos y
de programas de actuación) y potenciarlos
mediante su complemento, innovación y
coordinación estratégica con otros para
maximizar su impacto y poder abordar los
retos del territorio.

Los �empos actuales presentan múl�ples
variables interrelacionadas some�dos a
ver�ginosos cambios. Por ello las actuaciones
públicas incorporan, cada vez más, métodos
de ensayo y evaluación, con mecanismos que
permitan su reorientación y readaptación a
las demandas reales de la sociedad.

En coherencia con el espíritu de la Comisión
Sectorial de Reto Demográfico, el proyecto
estratégico a ejecutar debe orientarse a
experimentar soluciones innovadoras e
incorporar recursos de seguimiento, análisis
y corrección con�nua, para un aprendizaje
que permita adquirir certezas para el impulso
de nuevas líneas de trabajo acertadas.

APROVECHARLOSRECURSOSEXISTENTES ENSAYOYAPRENDIZAJECONTINUO

UNA ESTRATEGIA ACTUALMENTE EN PROCESO

En el Acuerdo de 9 de julio de 2019 del
Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucía se insta a la Consejería de la
Presidencia, Administración Pública e Interior
a impulsar las actuaciones necesarias para la
aprobación de la ESTRATEGIA FRENTE AL
DESAFÍO DEMOGRÁFICO en Andalucía.

En noviembre de 2019 se elaboraron las
BASES de dicha estrategia y por un PACTO DE
ESTADO.

Se realizaron diagnós�cos sobre la situación
sociodemográfica e informes actualizados
sobre la cobertura de servicios de banda
ancha en las zonas rurales.

En el Parlamento de Andalucía se creó un

grupo de trabajo sobre el reto demográfico
cuyas conclusiones se han incorporado en
sep�embre de 2021 al borrador o
DOCUMENTO PREVIO de la Estrategia, sobre
el que se sigue trabajando actualmente.

De momento se estructura en torno a 11
obje�vos generales y 140 medidas. El
presente proyecto estratégico se cimenta
fundamentalmente sobre las siguientes:

• Medida 1.8. Centros Guadalinfo
transformados digitalmente.

• Medida 1.12. Plan de detección y
atracción de talento.

• Medida 1.24. Laboratorio 717

• Medida 2.1. Plan de fomento del
teletrabajo en zonas rurales

• Medida 5.4. Foro de emprendimiento
rural y reto demográfico

• Medida 5.5 Estudio sobre los retos y
barreras del Emprendimiento Rural

• Medida 5.6. Atracción y apoyo a nómadas
digitales que se asienten en zonas rurales

• Medida 7.1. Desarrollo del Plan de
Vivienda, Rehabilitación y Regeneración

Además de otras medidas de carácter social,
fiscal y de infraestructuras que se prevén
implantar con carácter transversal.

BASESDE LAESTRATEGIA DEANDALUCÍA PRINCIPIOSRECTORES

un 47,6% de los jóvenes andaluces
estarían dispuestos a vivir

en un municipio menor de 2.000 hab.
si tuvieran acceso a una vivienda y a un trabajo

adecuado a lo que han estudiado…
(Fundación del Centro de Estudios Andaluces_2021)

enlace WEB
Centros
Guadalinfo

Desde 2003 se comenzaron a implantar en Andalucía estos centros públicos de
acceso a internet. Actualmente existen 760 Centros Guadalinfo, y están ubicados
en todos los municipios andaluces de población inferior a 20.000 habitantes.
La diferencia fundamental con proyectos similares de otras comunidades
autónomas, es que en Andalucía cada centro incluye una programación común y
una persona dinamizadora subvencionadas por el programa a través de la Junta
de Andalucía y de las ocho diputaciones provinciales andaluzas. El proyecto
regional se gestiona a través del Consorcio Fernando de Los Ríos.
La Estrategia 2022-2025 incluye su reconversión en espacios tecnológicos
avanzados que den respuesta a las necesidades de la lucha contra la despoblación.

un recurso clave
para la digitalización

del territorio rural
en Andalucía

http://www.guadalinfo.es/
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• Centros GUADALINFO con infraestructura
de banda ancha para el acceso a internet y
con personal técnico-dinamizador para
apoyo a ciudadanos y empresas del
territorio

• Programas de ayudas económicas y
subvenciones para nuevos emprendedores
e inicio de ac�vidad.

• Personal técnico para el asesoramiento y
ges�ón de programas para emprendedores
y empresas (Centros CADE)

• Personal técnico GDR para el desarrollo
sostenible del territorio rural, y con

1

2

Gran parte de los
recursos ya existen…

…se trata de alinearlos
estratégicamente y

complementarlos

RECURSOS
EXISTENTES

de especial interés

TRANSFORMACIÓN
coordinada

y estratégica
de estos recursos

UN PROYECTO ESTRATÉGICO PARA EL FONDO DE COHESIÓN TERRITORIAL

El Fondo de Cohesión y Transformación
Territorial (FCT) ges�onado a través de la
Conferencia Sectorial de Reto Demográfico
cons�tuye un valioso recurso de
cofinanciación económica para impulsar
acciones de dinamización territorial en
Andalucía.

Se concibe principalmente como una
oportunidad para coordinar y relacionar
recursos ya existentes; completándolos pero
sobretodo alineándolos de manera
estratégica para ofrecer servicios integrados
en municipios andaluces con desa�o
demográfico y menores de 10.000 hab.

Se trata de ensayar soluciones que permitan
mejorar e innovar las polí�cas de
dinamización y cohesión territorial a nivel
regional que se prevén en la Estrategia
Andaluza.

Es por ello que se diseña fundamentalmente
como un proyecto integrador, pero con
carácter experimental o piloto. Con una
duración temporal se concibe como un
laboratorio de polí�cas de coordinación, que
mediante su monitorización ayuden a extraer
certezas y conclusiones válidas sobre las
líneas de fomento y ayuda más adecuadas a
impulsar desde el gobierno andaluz.

Existen actualmente muchos RECURSOS
económicos y técnicos para fomentar el
desarrollo en el territorio, incluso en el
ámbito rural.

Entre ellos, adquieren una especial
importancia para nuestro proyecto:

• Ayudas para la rehabilitación de viviendas
y para el alquiler (Plan Estatal de Acceso a
la Vivienda 2022-2025 / Plan Vive
2022-2030 de la Junta de Andalucia)

• Ayudas para mejora, adaptación y
modernización de los espacios de trabajo
y de las PYMES.

OPORTUNIDADPARAENSAYAR UNMODELO LAATRACCIÓNDENUEVOSRESIDENTES-
TRABAJADORES



CAMPAÑA
DE ATRACCIÓN

MARCO INTEGRAL
DE APOYO

PLATAFORMA
HUB-RURAL

JAVIER
arquitecto

MUNICIPIO
en reto demográfico
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3
ALINEACIÓN

de recursos
para ATRAER

NUEVA POBLACIÓN
(al menos

temporalmente)

experiencia en la ges�ón de programas
de desarrollo rural LEADER / PRODER.

• Programas de formación y empleo;
(Escuelas-Taller y Talleres de Empleo,
cursos de formación , etc)

• Aulas Mentor y oferta de programas de
formación a distancia.

• Programas para la integración social, de
apoyo a la mujer y a los jóvenes en el
medio rural , bancos del �empo (…)

• Recursos singulares de turismo y ocio
autóctono y sostenible en el medio rural.

Sin embargo, a menudo dichos recursos se
encuentran dispersos o inconexos, sin
aprovechar las sinergias potenciales entre
ellos disminuyendo su eficacia para asentar a
la población en el territorio o atraer nuevos
residentes.

El proyecto estratégico se fundamenta en
ALINEAR estos recursos, complementándolos
en lo necesario, para ofrecer un MARCO
INTEGRAL DE APOYO que ofrezca
simultáneamente:

1. Vivienda asequible. Es decir, solución de
alojamiento económico y apropiado.

2. Espacio de trabajo compe��vo (con
banda ancha de internet) y comunidad .

3. Programas de apoyo que compensen
(frente a otras alterna�vas) escoger la
experiencia de vivir y trabajar en un
pueblo en reto demográfico.

Este marco de apoyo, si resulta
suficientemente atrac�vo, podrá despertar el
interés de algunas personas para elegir ese
municipio para instalarse a vivir y a trabajar.

En un principio se conseguirá tan solo de
manera temporal (ya que las circunstancias
graves que causan la despoblación seguirán

Un marco de apoyo integral
para atraer nuevos residentes-

trabajadores
+ = NUEVO HABITANTE-

TRABAJADOR

aquiler asequible
cesión temporal

de alojamiento

espacio coworking
pequeños talleres

locales

Vida de 1ª residencia
oferta y demanda de servicios

Revitalización

VIVIENDA ESPACIO
DE TRABAJO



DESCRIPCIÓN DE

ACTUACIONES
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exis�endo), pero se fomentará que sea
con�nua, y así mientras podrán colaborar en
el mantenimiento de ciertos servicios y
ac�var la creación de otros que contribuya a
atraer población más estable.

El proyecto estratégico propone fomentar la
atracción de nuevos residentes-trabajadores
para estancias temporales sucesivas pero
no vacacionales (mínimo 1 mes y entre los
meses de octubre a mayo) mediante el
impulso de un marco facilitador e integral de
apoyo basado en la coordinación y mejora de
los recursos existentes en el territorio, de
modo que ofrezcan servicios atrac�vos.

Las nuevas tecnologías y la digitalización del
territorio ofrecen nuevas oportunidades para
elegir el lugar de residencia en base a nuevos
valores (tranquilidad, encanto, contacto con
la naturaleza, presencia de una comunidad
de interés…) independientes de otros
factores de localización produc�va. Para un
trabajador en remoto es posible vivir desde
cualquier lugar que tenga una infraestructura
tecnológica apropiada.

El obje�vo a largo plazo de las polí�cas es la
sostenibilidad del territorio, y ello implica
conseguir la implantación y crecimiento de
nuevos residentes en el mismo. La estrategia

que se ha diseñado trata fundamentalmente
de actuaciones que unifiquen y difundan la
oferta específica de estas localidades, y
creen un marco atrac�vo e integral que
es�mule la demanda.

El proyecto estratégico monitorizará las
actuaciones y a los beneficiarios para analizar
el impacto real en el territorio, con el
obje�vo de adquirir certezas sobre las
medidas más adecuadas, las necesidades y
las mejoras en los servicios que se ofrecen a
los nuevos habitantes para ajustar líneas de
ayuda, fomento y programas con mayor
eficacia para abordar el reto demográfico.

… tan sólo que vinieran a vivir
5-6 jóvenes ó 3 familias, el

pueblo cambiaría
completamente

“
”RAFAEL GARCÍA SOLA _Alcalde de Velefique (Almería)

municipio con 235 habitantes



atraerNUEVOS
RESIDENTES-TRABAJADORES

PROYECTOESTRATÉGICO

OBJETIVOS
ESPECÍFICOS

OBJETIVO
GENERAL

En localidades
andaluzas que
afrontan el reto
demográfico

• promover estancias temporales (mínimo 1 mes)
y no vacacionales (de octubre a mayo)

• programa de atracción continuo, renovando pobladores
• desarrollar políticas de fomento y apoyo eficaces innovando lo existente

Coordinar los
recursos existentes
en el territorio

Complementar e
innovar los recursos
existentes

Adquirir certezas para
impulsar Líneas de fomento
y apoyo acertadas

Mostrar que es posible (y
enriquecedor) vivir y trabajar en
una localidad en despoblación.

ACCIONES

PLATAFORMA
unificadora
derecursos + + programa

paraactivar
lademanda

• Programa de estancias temporales
de 5 semanas subvencionadas

• Ensayo del marco integral de apoyo
• Monitorización- seguimiento
• Laboratorio: Propuesta continua de

mejoras y ensayo de resultados

MARCO INTEGRALDEAPOYO

+ +

CAMPAÑA
deatracción
ydifusión

mejorar las
oportunidades
de los territorios

vivienda
asequible

espacio
de trabajo
(ycomunidad)

programas
asesoramiento
económicos
sociales (…)

identificar e integrar
recursos existentes

en el territorio

analizar otras
experiencias para
atraer población

seleccionar
localidades y
beneficiarios

identificar municipios
que afrontan desafío

demográfico

Coordinación,
tramitación licitaciones

y contratos

programa de
embajadores rurales

en el exterior

Entre las labores previstas a realizar de
manera previa para preparar el marco de
apoyo integrado destacan:

• Iden�ficación de los municipios en reto
demográfico y caracterís�cas principales.

• Iden�ficación de los recursos endógenos
y potencialidades de cada territorio.

• Análisis de potencialidades y actuaciones
para lograr un alojamiento asequible,
especialmente mediante la ac�vación de
recursos infrau�lizados (viviendas vacías,
en ruina, establecimientos turís�cos
abandonados, …)

• Análisis de las caracterís�cas de los
espacios locales de trabajo, y actuaciones
necesarias para su modernización y
adaptación.

• Análisis de los programas y agentes para
el desarrollo existentes en cada territorio
impulsados por las dis�ntas en�dades y
administraciones.

• Análisis de buenas prác�cas realizadas
para fijar y atraer población,
desarrolladas por en�dades públicas y
privadas a nivel nacional e internacional.

• Coordinación general y seguimiento.

Para ello se requiere personal técnico
contratado específicamente para el proyecto
estratégico. Se prevé la contratación de:

• 2 técnicos /as como personal laboral
adscrito a la coordinación general

• 1 técnico /a por provincia andaluza (8)
para coordinar las labores previas y la
ejecución a nivel provincial.

• 1 equipo técnico mul�disciplinar como
asistencia a la coordinación para el apoyo
al seguimiento y ejecución a nivel
general, que, entre otras actuaciones,
realice :
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EQUIPO TÉCNICO

COORDINADORES
pr

ov
in

cia
le

sEQUIPO
TÉCNICO

multidisciplinar
externo

SECRETARÍA
responsable

Reto Demográfico

Diputaciones
Provinciales

Delegaciones
Junta And.

Ayuntamientos

agentes
del territorio

LABORESPREVIASYDECOORDINACIÓN PERSONALTÉCNICONECESARIO

ESQUEMA DEL PROYECTO

esquema de organización
del equipo técnico contratado

para el proyecto



Programas en marcha
Solicitud de participación
Formularios y encuestas
Recursos de comunicación
Contactos

03 convocatorias
Plazas vacantes en las distintas localidades
Central de Reservas
Calendario
Programación
Confirmación

02 gestióndemanda
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• Presentación audiovisual y gráfica de
los territorios (servicios visualización
SIG).

• Programa de apoyo local específico
para nuevos pobladores.

2. Ges�ón de la DEMANDA de interés:

• Recurso unificado de visualización de
vacantes de disponibilidad y selección
de alojamiento y espacio de trabajo
�po “Central de Reservas“.

• Comunicación a las localidades en
reto demográfico y procedimientos de
confirmación y respuesta.

3. SOLICITUD DE PARTICIPACIÓN en los
diversos programas de apoyo.

• Formularios de necesidades.

• Contactos y respuestas del territorio.

4. DIFUSIÓN del proyecto estratégico

• Programa de “embajadores rurales”.

• Videos cortos de historias personales

• Campaña de promoción y atracción
en varios idiomas.

• Comunicación estratégica, resultados
e impacto de los programas.

5. ÁREA DE ACCESO A RECURSOS de
formación específica, empresas del
territorio y de ocio.

6. OPORTUNIDADES DE FINANCIACIÓN

• Enlaces a las principales líneas de
ayuda y subvención para el
establecimiento en estas localidades,
para programas de emprendimiento,
adaptación y mejora empresarial,
formación y mentorización, etc.

• Enlaces a técnicos del territorio que
ofrecen colaboración para su solicitud
y asesoramiento.

PLATAFORMA UNIFICADA DE RECURSOS

– Colaboración en la elaboración de
informes y pliegos técnicos para los
procedimientos administra�vos.

– Desarrollo técnico del proyecto.

– Seguimiento y monitorización de los
recursos y de los beneficiarios,
mediante encuestas con�nuas,
indicadores y análisis de resultados.

– Diseño de programas transversales y
complementarios a los recursos
existentes, para la puesta en marcha
de la estrategia de atracción al
territorio.

– Organización del programa de
estancias temporales en localidades y
del evento final.

– Elaboración del documento de
recomendaciones o propuestas para
el diseño de polí�cas y líneas de
apoyo para abordar el reto
demográfico.

Se considera de gran u�lidad crear una
plataforma digital que integre los recursos
existentes para visualizar la oferta de cada

territorio en materia del marco de apoyo
para estancias temporales (solución de
alojamiento asequible y de espacio de
trabajo fundamentalmente) así como de los
programas de apoyo mul�sectoriales que
ofrece el territorio, con objeto de ac�var la
demanda de interés de posibles nuevos
residentes.

Por ello, las principales secciones de las que
debe constar la plataforma son:

1. OFERTA de las en�dades locales:

• Recursos de alojamiento y de espacio
de trabajo / teletrabajo.

PLATAFORMA-WEB

enlace WEB

Plataforma digital que conecta ayuntamientos en
despoblación con personas emprendedoras
interesadas en desarrollar su proyecto profesional y
de vida en el medio rural.
Proyecto ideado por la entidad social Alma Natura y
promovido por Red Eléctrica Española y Correos.
En 2020 formaban parte de la red 52 municipios a
nivel nacional y 7 emprendedores ya se habían
instalado tras recibir asesoramiento.

Holapueblo_ 2019

esquema de la PLATAFORMA
principales áreas de contenido

Presentación audiovisual de territorios
Localización en servicios SIG.
Oferta de recursos de cada localidad:
• Alojamiento
• Espacio de trabajo / teletrabajo
• Programa de apoyo local

01 entidades locales

Cursos de Formación
Programa de mentorización empresarial
Asesoramiento técnico en territorio
Asesoramiento tecnológico
Empresas locales implicadas
Ocio y turismo sostenible

05 recursos
Programa de Embajadores Rurales
Videos
Campaña de atracción
Enfoque estratégico
Observatorio y Datos de impacto

04difusión
Financiación
Enlace a líneas de ayudas y
subvenciones
Informes técnicos

06oportunidades

inspiraciones _a integrar

https://holapueblo.com/
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1. JÓVENES que puedan desarrollar su
primera experiencia laboral o ensayar un
proyecto de emprendimiento.

2. TELETRABAJADORES que puedan trabajar
en remoto y escojan esta localidad para
residir, atraídos por el clima, valores
ambientales, servicios o comunidad local.

3. TRABAJADORES de otros territorios que
necesiten un cambio o un ambiente
tranquilo para concentrarse, enfocarse en
un proyecto de sostenibilidad del
territorio, o servir como mentores a
jóvenes que empiezan su carrera
profesional.

4. EMPRESAS que requieran un lugar
tranquilo donde el equipo pueda trabajar
y convivir durante un �empo, para
enfocarse en el desarrollo de un
producto.

5. ESTUDIANTES que quieran aportar
compromiso y valor al territorio mientras
se forman y conviven con estudiantes de
otras localidades o países.

6. FAMILIAS que decidan instalarse en una
localidad con reto demográfico, a pesar
de las dificultades existentes, atraídas por
las oportunidades que ofrece el marco
integral de apoyo.

El obje�vo principal del proyecto estratégico
es mostrar que resulta viable vivir y trabajar
en un pueblo que afronta el reto
demográfico, a pesar de sus dificultades.

Pero además, que puede cons�tuir una
experiencia de enriquecimiento personal y
profesional de alto interés.

También resulta de importancia destacar el
compromiso de par�cipar ac�vamente en la
construcción de un mundo más equilibrado y
sostenible; ideal que se materializa en la
aportación al desarrollo de una localidad.

Los recursos de comunicación deben
enfocarse hacia la difusión de estos obje�vos

Programa de atracción de talento para combatir la
despoblación de una ciudad americana basado en una
oferta integral de vivienda, espacio de trabajo e incluso
incentivo económico para estancias de 1 año, con un fuerte
enfoque a trabajadores tecnológicos.

OBJETIVOSYRECURSOSDECOMUNICACIÓN

eoi_programa ”thebreak”_2022-2023

Görlitz_2019

enlace VIDEO

Este programa de la Escuela de Organización Industrial (EOI)
cofinanciado con fondos europeos tiene como objetivo atraer
emprendedoras europeas a una estancia subvencionada de 1 mes
en España, incluyendo formación empresarial experta.

enlace WEB

inspiraciones _programasdeatraccióndetalento

Programa de
atracción de

talento en una
ciudad alemana,

que ofrece
estancias

(gratuitas) de 1
mes a

trabajadores
creativos, a

cambio de ser
“monitorizado”

para mejorar la
ciudad.enlace NOTICIA

tulsa remote _2018

enlace NOTICIA

CAMPAÑA DE DIFUSIÓN Y ATRACCIÓN A MUNICIPIOS EN RETO DEMOGRÁFICO

La gran mayoría de los municipios en reto
demográfico presentan caracterís�cas muy
valoradas en la sociedad actual:
• Tranquilidad y silencio
• Contacto directo con la naturaleza
• Encanto del paisaje y escala humana
• Tradiciones y cultura autóctonas (…)

Sin embargo, no resulta fácil vivir en estas
localidades debido a otros aspectos, por lo
que es necesaria una difusión de sus valores
y de las facilidades que se ofrecen para
cons�tuir una alterna�va real y atrac�va.

La campaña de atracción deberá enfocarse
en función de los intereses de la población a

la que se dirija. No obstante, pueden
señalarse algunos enfoques comunes:

• Destacar la posibilidad de vivir una
experiencia temporal (no-vacacional)
enriquecedora a nivel personal.

• Iden�ficar los recursos ofertados y su
bajo coste económico compara�vo.

• Subrayar los graves retos que afronta la
localidad y el compromiso de aportar
talento a la sostenibilidad del territorio.

• Mostrar la calidad de vida, belleza y
atrac�vo clima del entorno.

• En varios idiomas. Difundir en otros
países para atraer población extranjera.

El proyecto se dirige a personas que quieran
o puedan establecerse en una localidad para
vivir y trabajar al menos durante un �empo.

El marco favorable de apoyo que se oferta se
enfoca para que los beneficiarios aporten al
menos su ac�vidad al territorio. Por lo tanto,
sólo se dirigirá a personas desempleadas en
cuanto se les proporcione una ocupación
forma�va y/o laboral durante su estancia.

Los sectores de población-obje�vo (o diana)
al que dirigirse en este proyecto resultan
variados, y requieren análisis en función de
los recursos que se oferten. No obstante, a
nivel orienta�vo se pueden señalar:

…los pueblos en grave
peligro de desaparición son

habitualmente los mismos
que los mejor valorados por

su calidad de vida

“
”

ENFOQUECONCEPTUAL POBLACIÓN-OBJETIVO

https://youtu.be/jXAtaDOZh-w
https://the-break.eu/
https://elpais.com/eps/2021-09-05/tulsa-quiere-a-los-trabajadores-remotos.html?event_log=oklogin
https://www.theguardian.com/cities/2019/sep/25/try-before-you-buy-german-city-offers-workers-a-free-one-month-stay
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ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO INTEGRAL DE APOYO EN EL TERRITORIO

El alojamiento asequible a nivel económico y
en su facilidad de ges�ón es uno de los
recursos de apoyo de mayor interés para
atraer residentes al territorio.

La solución concreta dependerá de cada
localidad, pero puede cons�tuir una
oportunidad para reac�var recursos
abandonados o infrau�lizados. Entre las
principales ofertas se es�man:

• Cesión temporal de viviendas públicas a
cambio de servicios a la comunidad local.

• Alquiler de bajo coste de viviendas para
estancias temporales.

• Intermediación pública para alquiler de
viviendas privadas vacías en temporada
no vacacional.

• Villas turís�cas y albergues municipales.

Entre la oferta de espacios para trabajar
destacan especialmente las instalaciones
compar�das, ya que suele cons�tuir un
atrac�vo la existencia de una comunidad de
personas con inquietudes similares. No
obstante, deben recogerse todos los recursos
existentes:

• Espacios de coworking con internet en
infraestructura de banda ancha.

• Espacios de trabajo vinculados a la propia
vivienda con acceso a servicios comunes.

• Talleres pequeños u oficinas.

• Locales o establecimientos municipales
disponibles en concesión para una
ac�vidad empresarial.

• Adquieren especial interés la existencia
de servicios complementarios e
instalaciones para la ac�vidad
profesional como salas de reuniones,
disponibilidad de secretariado
compar�do, acceso a periféricos para
impresión, mensajería,etc.

VIVIENDAYESPACIODETRABAJOASEQUIBLES

el marco de apoyo debe resultar
suficientemente atractivo

como para contrarrestar
las dificultades reales de asentamiento

apropiadamente para el público al que se
dirige. Se es�man especialmente adecuados
los recursos audiovisuales de corta duración,
los mensajes sinté�cos que inviten a la acción
y ac�ven la mo�vación, y el conocimiento del
resultado de otras experiencias que puedan
resultar inspiradoras.

El contenido debe apostar por la singularidad
que representa la coordinación de diversos
recursos de apoyo y la oportunidad
compe��va que ofrecen frente a otras
alterna�vas habituales.

El carácter debe incitar a que merece la pena
“dar el salto”; vivirlo, probar por un �empo.

Como el obje�vo es atraer personas, resultan
de gran u�lidad la difusión de experiencias
reales contadas por ellas mismas, que
puedan resultar inspiradoras para otras.

Se prevé no sólo monitorizar la sa�sfacción
de los nuevos habitantes-trabajadores acerca
de los dis�ntos recursos, sino documentar la
vida real de los mismos en las localidades
para extraer conclusiones válidas de mejora
de los programas.

Se realizará una selección de historias
personales de cada grupo-obje�vo de la
campaña editando videos de corta duración
para su difusión.

En comunicación resulta eficaz sinte�zar un
proyecto con una imagen de marca
reconocible.

Al ser un proyecto autonómico ofrece la
capacidad de unificar y potenciar bajo un
mismo lema diversos territorios y recursos.

Es necesario encontrar un nombre, lema e
imagen que resulten atrac�vos y apropiados
para la población-obje�vo. Como sugerencia:

• # BOOKING del Renacimiento Rural
• # Let´s rural-Andalucía
• # in-ANDALUCÍA
• # CHOOSE- Andalucía
• # REVIVE- Andalucía (…)

INTERÉSDELASHISTORIASPERSONALES UNA IMAGEN Y NOMBRE IDENTIFICATIVOS

enlace NOTICIA

polopos_reality showholandés _2019
Programa de la televisión holandesa RTL14 que durante 6
meses ha retransmitido la vida cotidiana de 10 parejas que
concursaban con sus ideas para revitalizar este pueblo de
Granada. Consiguió una gran audiencia y atrajo visitantes.inspiraciones _comunicación enlace WEB

CanalSur_programa de TV _” los repobladores” 2020-2022
Programa de la televisión andaluza que recoge testimonios de
personas que han decidido cambiar su residencia en la ciudad
para recomenzar una nueva vida en pequeños pueblos.
Experiencias inspiradoras para combatir la despoblación.

https://www.elmundo.es/viajes/espana/2019/09/24/5d89dbbffdddff13b28b463e.html
https://www.canalsur.es/Los-Repobladores-3893.html
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PROGRAMAS DE ORGANIZACIÓN DE ESTANCIAS TEMPORALES

Una parte del proyecto se des�na a organizar
estancias temporales subvencionadas de 5
semanas en pequeñas localidades mediante
la selección de personas interesadas. En
síntesis, el procedimiento propuesto sería:

1. Selección de 2 localidades en reto
demográfico por cada provincia andaluza
y publicitar su oferta de servicios de
marco de apoyo.

2. Seleccionar, de entre los interesados, un
máximo de 8 personas por localidad, en
función de los recursos de alojamiento y
espacio de trabajo disponibles.

3. Organizar las estancias simultáneas,
implicando a otras 2 personas del
entorno local para facilitar integración.

4. A los beneficiarios se les ofrece estancia
gratuita, formación específica y otros
recursos de apoyo. Formarán parte del
programa de embajadores de Andalucía
Rural, comprome�dos en colaborar para
atraer nuevos pobladores desde su
localidad de origen.

5. A los beneficiarios se les pide: valorar
con�nuamente el programa y los
recursos, así como su disponibilidad

parcial para aportar a la sociedad local
(�empo y trabajo, a proponer por cada
territorio).

6. Las en�dades locales seleccionadas
recibirán una subvención económica para
cubrir el coste del marco de apoyo local
que ofrecen a los nuevos residentes.

7. Se ac�varán recursos transversales para
el apoyo integrado a nivel provincial,
ensayando programas de coordinación.

8. Se organizará un evento final común de
2-3 días para analizar resultados.

ACTIVACIÓNDELADEMANDA BENEFICIOPARALACOMUNIDADLOCAL

Los beneficiarios actuarán como
“embajadores rurales” de la localidad

al volver a su lugar de origen

La posibilidad de recibir asesoramiento por
personal experto en el propio territorio
puede cons�tuir el elemento diferenciador
defini�vo para animar a jóvenes
profesionales a elegir esta opción frente a las
alterna�vas habituales.

Los comienzos de ac�vidad y
emprendimiento requieren aprendizaje y
apoyo técnico específico. Algunos de los
recursos valiosos a implementar son:

• Asesoramiento fiscal, legal e informá�co
por personal experto en el territorio para
colaborar en hacer frente a las

obligaciones fiscales, resolver dudas
legales y resolver problemas laborales.

• Formación específica en base a demanda
para mejorar la adaptación tecnológica,
incremento de la produc�vidad, aspectos
de comunicación y marke�ng,
sostenibilidad medioambiental, etc.

• Contacto con empresarios locales y con
mentores en diversas disciplinas, que
fomenten la colaboración profesional y la
capacidad para afrontar los propios retos.

La intención es complementar/ innovar sobre
los recursos existentes en cada territorio.

Entre otros programas de u�lidad destacan:

• Disponibilidad de un vehículo (eléctrico)
compar�do para desplazamientos.

• Acceso a programas de subvenciones y
ayudas y asistencia técnica para su
solicitud y jus�ficación.

• Programas de “banco del �empo” o
similares para colaborar con otros nuevos
residentes y de implicación en la
aportación a la sociedad local.

• Programas de ocio sostenible en el
entorno natural.

PROGRAMASECONÓMICOS,SOCIALESYDEOCIOTÉCNICOSENELTERRITORIO

enlace WEBB

eoi_programa ”europeancoworkings”
2015-2019

Premiado programa de la Escuela de Organización
Industrial (EOI) que subvencionaba el viaje y la
estancia de 5 semanas en una ciudad europea para
emprendedores españoles de cualquier edad,
incluyendo su mentorización empresarial a través de
tutores internacionales en los coworkings de
destino.
Organizaba un marco de apoyo integral para
proporcionar una valiosa experiencia profesional y
personal a los beneficiarios seleccionados.

https://www.eoi.es/es/conocenos/internacional/european-coworking
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El seguimiento de los recursos que se
habiliten en cada territorio y la efec�vidad de
los mismos en los nuevos residentes resulta
clave para aprender y mejorar las polí�cas
públicas de actuación para la repoblación.

Para ello el programa será con�nuamente
monitorizado, esto es; analizado mediante
indicadores y encuestas para extraer datos y
resultados. A modo de laboratorio rural, se
realizarán ensayos para observar su impacto.

En la fase de estancias subvencionadas se
diseñarán cues�onarios para el antes,
durante y después de la experiencia.

El resultado de los diversos marcos de apoyo
que se realicen en cada territorio, la
valoración de los mismos por los nuevos
pobladores y las propuestas de mejora que se
realicen desde los territorios servirán de base
para la elaboración de propuestas de líneas
de apoyo a los territorios y de programas a
implementar.

Se prevé que las certezas adquiridas inspiren
la innovación y mejora de las polí�cas
públicas existentes, entre otros:

• En el acceso a la vivienda y alojamiento
temporal para nuevos pobladores. Así

como en ayudas a las en�dades locales
para financiar actuaciones de compra y
rehabilitación de viviendas vacías con esa
finalidad.

• Funciones y labores imprescindibles del
equipo técnico de apoyo local, de
acuerdo a las necesidades analizadas.

• Programas e incen�vos necesarios en
materia de inclusión social, educación,
formación y empleo, transporte (…) para
atraer población permanente.

• Campañas de marke�ng para la atracción
a los territorios en desa�o demográfico.

PROPUESTAS DE POLÍTICAS DE ACTUACIÓN

SEGUIMIENTOYMONITORIZACIÓN ANÁLISISYPROPUESTASPRÁCTICAS

el proyecto servirá para adquirir certezas
para el diseño y fomento

de las líneas de apoyo a los territorios

PRESUPUESTO
y CRONOGRAMA
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Los criterios fundamentales son:

• Se ha diseñado un proyecto a medio plazo
(3 anualidades) jus�ficado por los plazos
de tramitación administra�va y licitación
necesarios.

• El presupuesto y el cronograma se han
estructurado conforme a las actuaciones
previstas.

• Sobre ellas se han es�mado unos precios
unitarios. El gasto total se calcula al

mul�plicarlo por el �empo de ejecución
real de dicha actuación, sin tener en
cuenta las labores previas necesarias ni el
procedimiento administra�vo para su
contratación.

• Se han es�mado unos porcentajes de
ejecución en cada anualidad.

• En cada actuación se iden�fica el capítulo
presupuestario y se propone la �pología
de contrato. (Contratos SARA = los sujetos
a regulación armonizada).

• Las subvenciones a en�dades locales se
conciben para costear las actuaciones del
marco local de apoyo durante el
programa de estancias piloto de 5
semanas organizadas para la ac�vación
de la demanda. Cada municipio lo
concretará en la solución para el
alojamiento gratuito y ofrecer otros
servicios de interés.

CRITERIOS

2023 2024 2025 2023 2024 2025
CONCEPTO nº €/ unidad parcial € total % / total CAPITULO �pología contrato

0 PERSONAL CONTRATADO PARA PROYECTO: 600.000,00 € 20,78%

coordinación general 2 40.000 € 80.000 € CAP. I PERSONAL 40.000 € 80.000 € 80.000 € 50% 100% 100%
coord. en cada provincia 8 65.000 € 520.000 € CAP.II CONTR. SARA 104.000 € 208.000 € 208.000 € 20% 40% 40%

1 DESARROLLO + SEGUIMIENTO + ORGANIZACIÓN 360.000,00 € 12,47% CAP.II CONTR. SARA 72.000 € 144.000 € 144.000 € 20% 40% 40%

2 PLATAFORMA WEB - RECURSOS 204.000,00 € 7,06% CAP.II ABIERTO 142.800 € 30.600 € 30.600 € 70% 15% 15%

3 CAMPAÑA DE DIFUSIÓN Y ATRACCIÓN 204.000,00 € 7,06% CAP.II ABIERTO 163.200 € 40.800 € - € 80% 20% 0%

4 FORMACIÓN- TUTORIZACIÓN - ASISTENCIA en territorio.
equipos por provincia/ año 8 90.000 € 720.000 € 720.000 € 24,93% CAP.II CONTR. SARA 36.000 € 360.000 € 324.000 € 5% 50% 45%

5 ESTANCIAS- PILOTO lanzamiento (embajadores rurales)
2 localidades / prov. /año 16 50.000 € 800.000 € 800.000 € 27,70% CAP.IV subvención EELL - € 800.000 € 800.000 € 0% 100% 100%

TOTAL: 2.888.000 € 558.000 € 1.663.400 € 1.586.600 €
100,00% 19,32% 57,60% 54,94%

% ANUALIDADES
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presupuesto

ESQUEMA DE PRESUPUESTO

ESQUEMA DE CRONOGRAMA

* LABORES PREVIAS

TRAMITACIÓN ADMINISTRATIVA

EJECUCIÓN

AÑO
TRIMESTRE

0 PERSONAL CONTRATADO PARA PROYECTO:
contratación de personal * *
contratación del coordinador en cada provincia * *
trabajos de análisis territorial * * *

1 DESARROLLO + SEGUIMIENTO + ORGANIZACIÓN
Contratación del equipo técnico * *
Desarrollo del proyecto y colaboración en pliegos técnicos * * *
Monitorización y seguimiento del proyecto y estancias
Organización evento final y programa de embajadores rurales
elaboración del documento recomendaciones-politicas de apoyo * *

2 PLATAFORMA WEB - RECURSOS
contratación de la empresa *
diseño de la plataforma y puesta en funcionamiento *
unificación de información ymantenimiento

3 CAMPAÑA DE DIFUSIÓN Y ATRACCIÓN
contratación de la empresa *
diseño campaña de difusión, recursos y producción
campaña de atracción a grupos-objetivo
ejecución de videos de historias personales a nuevos residentes-trabajadores

4 FORMACIÓN- TUTORIZACIÓN - ASISTENCIA en territorio.
organización de equipos técnicos por provincia
asesoramiento fiscal+legal+informático "in situ" a nuevos residentes-trabajadores *
programa de mentores + formación + contactos con empresariado local * * * *
otros programas del marco de apoyo

5 ESTANCIAS- PILOTO lanzamiento-activación de la demanda
convocatoria de subvenciones y selección de 2 localidades/ provincia/año *
estancias de 5 semanas con subvención del marco de apoyo-local para activar la demanda

2025
1T 2T 3T 4T1T 2T 3T 4T

2024
1T 2T 3T 4T

2023

cronograma
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CONCEPTO nº 	€/	unidad parcial	€ total	 %	/	total CAPITULO tipología	contrato
0 PERSONAL	CONTRATADO	PARA	PROYECTO:	 600.000,00	€				 19,53%
coordinación	general 2 40.000	€						 80.000	€														 CAP.	I PERSONAL 40.000	€													 80.000	€														 80.000	€										 50% 100% 100%
coord.	en	cada	provincia	 8 65.000	€						 520.000	€												 CAP.II CONTR.	SARA 104.000	€											 208.000	€												 208.000	€							 20% 40% 40%

1 DESARROLLO	+	SEGUIMIENTO	+	ORGANIZACIÓN 360.000,00	€				 11,72% CAP.II CONTR.	SARA 72.000	€													 144.000	€												 144.000	€							 20% 40% 40%

2 PLATAFORMA		WEB	-	RECURSOS 388.500,00	€				 12,64% CAP.II ABIERTO 310.800	€											 38.850	€														 38.850	€										 80% 10% 10%

3 CAMPAÑA	DE	DIFUSIÓN	Y	ATRACCIÓN 204.000,00	€				 6,64% CAP.II ABIERTO 163.200	€											 20.400	€														 20.400	€										 80% 10% 10%

4 FORMACIÓN-	TUTORIZACIÓN	-	ASISTENCIA	en	territorio.
equipos	por	provincia/	año 8 90.000	€						 720.000	€												 720.000	€										 23,43% CAP.II CONTR.	SARA 72.000	€													 324.000	€												 324.000	€							 10% 45% 45%

5 ESTANCIAS-	PILOTO	lanzamiento		(embajadores	rurales)	
2	localidades		/	prov.	/año 16 50.000	€						 800.000	€												 800.000	€										 26,04% CAP.IV subvención	EELL - 	€																				 800.000	€												 800.000	€							 0% 100% 100%

TOTAL: 3.072.500	€						 762.000	€											 1.615.250	€								 1.615.250	€				
100,00% 24,80% 52,57% 52,57%

CONCEPTO nº 	€/	unidad parcial	€ total	 %	/	total CAPITULO tipología	contrato
0 PERSONAL	CONTRATADO	PARA	PROYECTO:	 600.000,00	€				 20,93%
coordinación	general 2 40.000	€						 80.000	€														 CAP.	I PERSONAL 40.000	€													 80.000	€														 80.000	€												 50% 100% 100%
coord.	en	cada	provincia	 8 65.000	€						 520.000	€												 CAP.II CONTR.	SARA 104.000	€											 208.000	€												 208.000	€										 20% 40% 40%

1 DESARROLLO	+	SEGUIMIENTO	+	ORGANIZACIÓN 360.000,00	€				 12,56% CAP.II CONTR.	SARA 72.000	€													 144.000	€												 144.000	€										 20% 40% 40%

2 PLATAFORMA		WEB	-	RECURSOS 183.123,69	€				 6,39% CAP.II ABIERTO 146.499	€											 18.312	€														 18.312	€												 80% 10% 10%

3 CAMPAÑA	DE	DIFUSIÓN	Y	ATRACCIÓN 204.000,00	€				 7,12% CAP.II ABIERTO 163.200	€											 20.400	€														 20.400	€												 80% 10% 10%

4 FORMACIÓN-	TUTORIZACIÓN	-	ASISTENCIA	en	territorio.
equipos	por	provincia/	año 8 90.000	€						 720.000	€												 720.000	€										 25,11% CAP.II CONTR.	SARA 72.000	€													 324.000	€												 324.000	€										 10% 45% 45%

5 ESTANCIAS-	PILOTO	lanzamiento		(embajadores	rurales)	
2	localidades		/	prov.	/año 16 50.000	€						 800.000	€												 800.000	€										 27,90% CAP.IV subvención	EELL - 	€																				 800.000	€												 800.000	€										 0% 100% 100%

TOTAL: 2.867.124	€						 597.698,95	€						 1.594.712,37	€			 1.594.712,37	€	
100,00% 20,85% 55,62% 55,62%
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