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El Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025 responde a la necesidad de asegurar
el respeto a los principios de no discriminacion e igualdad de oportunidades dentro del marco
del Pilar Europeo de los Derechos Sociales. En el contexto de una sociedad europea cada vez
mas proclive a la intolerancia y el discurso de odio contra grupos racializados y minorias, es
imprescindible la introduccion de marcos estratégicos que fomenten la accion coordinada de
todos los agentes politicos y de la sociedad civil para conseguir una Europa inclusiva. A tal fin,
el citado instrumento pretende optimizar la variedad de medios con que cuenta la UE, como las
acciones legislativas, politicas y presupuestarias, asi como el ejemplo de sus propias instituciones.
Sin embargo, aunque su enfoque pueda resultar bastante completo y hasta totalmente novedoso
en algunos aspectos, como sucede con el reconocimiento de la discriminacion por motivos
racistas de caracter institucional, en lineas generales puede decirse que sorprende el tratamiento
de determinadas medidas, probablemente merecedoras de un abordaje mas incisivo aun dentro de
las limitaciones que posee un instrumento de este tipo.

ABSTRACT Key words: Action Plan; European Union, equality of opportunities;
racism, institutional racism

The EU anti-racism action plan 2020-2025 answers the need to ensure respect for the principles
of non-discrimination and equal opportunities within the framework of the European Pillar of
Social Rights. In the context of a European society increasingly leaning towards intolerance and
hate speech against racialized groups and minorities, the introduction of strategic frameworks
that promote coordinated action with every political agent and with civil society to achieve an
inclusive Europe it§ essential. For this purpose, the instrument intends to optimize the variety
of tools that the EU has, such as legislative, political and presupuestary action, as well as the
example of its own institutions. However, even though its scope can seem fairly comprehensive
and even innovative in some aspects, such as acknowledging discrimination due to institutional
racism, it can be said that the treatment of certain measures it’s striking, probably deserving a
more comprehensive approach even within the inherent limitations of a tool of this kind.
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1. INTRODUCCION

La discriminacion ocasionada por los estereotipos raciales o de pertenencia
a minorias es un fenémeno multifactorial, cuya complejidad se acentia en una
unidad politica supranacional como la UE, donde se cuenta con la preexistencia
de grupos racializados, comunidades étnicas, minorias nacionales o religiosas y
procesos migratorios de origen interno o de procedencia exterior!.

I Céatedra Jean Monnet de Derecho de la UE, La diversidad cultural en la Union
Europea http://www.catedrajeanmonnet.ecu/Publicaciones, p. 4. Vid. también Comision Europea,
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Como fruto de una larga trayectoria que se nutre de la labor de organismos
internacionales de distinto ambito?, la UE se define por un marco construido sobre
la democracia, el Estado de Derecho, el principio de igualdad de oportunidades y
de trato, el fomento de la tolerancia y el respeto a la diversidad en una sociedad
multicultural. Frente a esta divisa no cabe la discriminacion por motivos racistas,
étnicos o xendfobos, ni el discurso de odio a las minorias, de tal manera que las
actuaciones comunitarias deben integrar como objetivo la erradicacion de estas
situaciones y el disfrute efectivo de los correspondientes derechos?.

Sin embargo, la realidad de las cosas*, en una sociedad europea cada vez
mas inclinada hacia la intolerancia y el discurso de odio contra determinados
grupos racializados®, muestra la existencia de una discriminacion institucional
altamente arraigada y de practicas interpersonales ilegitimas cuyo impacto afecta
a la dignidad humana y a la igualdad de oportunidades en aspectos como el

Comunicacion de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
europeo y al Comité de las Regiones, Plan de accién en materia de integracion e inclusion para
2021-2027, de 24 de noviembre de 2020, COM/2020/758 final.

2 Para un recorrido internacional y comunitario, AA.VV. (Barranco Avilés, M.C., Coord.),
Analisis sobre las normas y recomendaciones de las organizaciones internacionales, regionales y
de la Union Europea en materia de lucha contra la discriminacion hacia la poblacion migrante,
el racismo y la xenofobia, Instituto de derechos humanos Bartolomé de las Casas, Universidad
Carlos III, Madrid 2022, pp. 16, 53 y 63-87, disponible en https://inclusion.seg-social.es/oberaxe/
es/publicaciones/documentos/documento_0143.htm

3 Vid. articulo 21.1 de la Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea, DOCE
2000/C 364, de 18 de diciembre de 2000. Conexamente, vid. articulos 10 y 19 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), DOUE 2010/C 83/01, de 30 de marzo de 2010.

4 Vid. Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE (FRA), El racismo generalizado
sigue siendo endémico en Europa, 20 de junio de 2019 y el mas reciente Informe sobre los derechos
fundamentales 2022, Oficina de Publicaciones de la UE, Luxemburgo 2022, ademas de los
Eurobarémetros especiales correspondientes, disponibles en https://data.europa.eu/data/datasets/
$2251 91 4 493 eng?locale=es

Para una vision interna, vid. Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o
Etnica (CEDRE), Estudio sobre la percepcion de la discriminacion por origen racial o étnico
por parte de sus potenciales victimas en 2020, disponible en https://igualdadynodiscriminacion.
igualdad.gob.es/destacados/estudiopercepcion.htm

Desde la perspectiva de la xenofobia, Mahia Casado, R. y Medina Moral, E., Informe sobre
la integracion de la poblacion extranjera en el mercado laboral espaiiol 2022, https://inclusion.
seg-social.es/oberaxe/ficheros/documentos/Integraciondelapoblacion.pdf, pp. 27 y siguientes. Para
resultados de la monitorizacion del discurso de odio en Espaiia, vid. Observatorio espafiol del racismo
y la xenofobia (OBERAXE), https://www.inclusion.gob.es y AA.VV. Informe sobre la evolucion
de los delitos de odio en Espaiia (2021), Oficina Nacional de lucha contra los delitos de odio
(ONDOD), https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-
y-publicaciones/publicaciones-descargables/publicaciones-periodicas/informe-sobre-la-evolucion-
de-los-delitos-de-odio-en-Espana/Informe_evolucion_delitos odio Espana 2021 126200207

5 Sobre la categoria “racializacion” empleada en este estudio, vid. por todos European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI), ECRI’s opinion on the concept of
“racialisation” (adopted at ECRI’s 87th plenary meeting on 8 December 2021), Strasbourg,
disponible en https://rm.coe.int/ecri-opinion-on-the-concept-of-racialisation/1680a4dcc2
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mercado de trabajo, las condiciones laborales, la educacion, la salud, la vivienda,
el acceso a recursos financieros y su seguridad ¢ indemnidad. Como se ha puesto
de relieve, esta constatacion significa, entre otras cosas, una quiebra de los valores
fundamentales de la UE, frente a la cual se ha venido manifestando un rechazo
absoluto, materializado desde hace mas de dos décadas en una multiplicidad de
actuaciones, cuya finalidad ultima es la efectividad de los principios comunitarios
de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Acestos efectos, cabe destacar el Pilar Europeo de Derechos Sociales y su Tercer
Principio de Igualdad de Oportunidades, creador de un mainstreaming con no pocas
derivaciones tanto generalistas como especificas®. Entre estas tltimas se encuadra
el marco de accion que se examina en este estudio, “Una Union de la Igualdad:
Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025”, de 18 de septiembre de
2020, elaborado por la Comision Europea’, cuyos objetivos estratégicos persiguen
una reconsideracion de las actuaciones precedentes, la continuidad de otras, la
optimizacion de las acciones legislativas, politicas y presupuestarias que brinda la
UE y una revision de los enfoques nacionales para la integracion de la diversidad®.

2. EL PLAN DE ACCION DE LA UE ANTIRRACISMO PARA 2020-
2025 Y SUS EJES DE ACTUACION

Como se ha apuntado anteriormente, el Plan de Accidon Antirracismo pretende
ser un marco comun para la efectividad de los derechos fundamentales de sujetos y
colectivos racializados o minorias, victimas de discriminacion y discurso de odio.
Su objetivo primordial es la equidad y la igualdad de oportunidades en una Europa

¢ Vid. Comision Europea, Pilar Europeo de Derechos Sociales, disponible en https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/es/pdfp.5 y Comision Europea,
Comunicacion de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econéomico y Social
europeo y al Comité de las Regiones, Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales,
Bruselas 4 de marzo de 2021 COM (2021) 102 final p. 9. Vid. especialmente su Anexo I donde se
detalla la planificacion de las principales acciones de desarrollo encomendadas a la Comision para
el periodo 2020-2025, algunas dedicadas a grupos afectados por la problematica que nos ocupa.
Finalmente, por su caracter complementario, puede resefiarse Comision Europea, Comunicacion de
la Comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social europeo y al Comité
de las Regiones, Plan de Accion en materia de integracion.. ., cit, punto 3.

7 Comision Europea, Comunicacion de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social europeo y al Comité delas Regiones, Bruselas, 18 de septiembre
de 2020, COM(2020) 565 final.

8 Comité Economico y Social Europeo (CESE), Dictamen Una Union de la igualdad: Plan
de Accién de la UE Antirracismo para 2020-2025, COM (2020) 565 Final, 27 de abril de 2021,
punto 1.4, p.3.
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diversa e inclusiva, acorde al nuevo cédigo normativo social que propugna el Pilar
de Derechos Sociales y refuerza su propio Plan de Accion’.

En este sentido, aunque las instituciones de la UE tienen unas competencias
limitadas en el ambito social frente a las facultades de los Estados Miembros'?, su
papel impulsor resulta imprescindible precisamente en areas tan complejas como
la que nos ocupa, donde se demuestra la oportunidad de introducir herramientas de
tipo holistico!!, que fomenten y apoyen la necesaria accion coordinada de todos los
agentes involucrados y, sobre todo, que resulten eficaces.

Con tal finalidad, la Comisioén aborda en su programa de trabajo varios ejes
de actuacion, dos de los cuales se hallan dedicados a las manifestaciones que
puede adoptar la segregacion: la discriminacion por motivos racistas causada por
comportamientos o practicas que pueden calificarse como interpersonales o privadas
y la compleja realidad de la discriminacion de caracter institucional'?. Se aborda
ademas una linea de trabajo sobre acciones positivas y estrategias de dialogo y, en
ultimo lugar, otra con la propuesta de la gestion inclusiva de sus propios RR.HH.
como modelo a imitar. Para conseguir sus objetivos, el instrumento recurre a las
variadas herramientas con que cuenta la UE para impulsar su propia gestion y
reforzar la imprescindible actuacion de los Estados Miembros, cuyos aspectos mas
relevantes seran examinados a lo largo de este estudio'.

3. LA DISCRIMINACION POR MOTIVOS RACISTAS CAUSADA
POR PRACTICAS PRIVADAS O INTERPERSONALES

Es evidente que el racismo y el discurso de odio plantean enormes retos en
toda la UE'. A pesar de su escaso afloramiento, es posible constatar la persistencia
de practicas privadas o interpersonales que adoptan la forma de discriminaciones

 Comision Europea, Pilar de Derechos Sociales. . ., cit. y Comision Europea, Comunicacion
de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social europeo y al
Comité de las Regiones, Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales.. ., cit.

10 Bernal Santamaria, F., “El Pilar europeo de los derechos sociales y el Plan de Accion: por
fin (el modelo social europeo?”, Revista de Derecho Trasnacional 14/2022, p. 51.

! Cfr. Grupo de Alto Nivel sobre No Discriminacion, Igualdad y Diversidad, Subgrupo de
Datos sobre Igualdad, Nota de orientacion sobre la recogida y el uso de datos sobre igualdad
basados en el origen racial o étnico, Luxemburgo 2021, ds0121144esn.pdf (europa.eu), pp. 10 y ss.

12 Sobre el andlisis de ambas categorias, Buraschi D. y Aguilar Idafiez, M.J., Racismo
y Antirracismo. Comprender para transformar, Coleccion ATENEA n°. 16, Ediciones de la
Universidad de Castilla-La Mancha 2019, pp. 45-47 y 51-52, disponible en http://doi.org/10.18239/
atena.16.2019

13 CESE, Dictamen..., cit, punto 1.4, p.3.

4 Vid. por todos FRA, Informe sobre los derechos fundamentales 2022, cit.
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directas o indirectas, —simples o interseccionales—'°, que también se manifiestan
como acoso racializado. Como reaccion, la Comision Europea concentra el
combate frente a estas lesiones de derechos fundamentales en la revision
del marco juridico comunitario antidiscriminatorio y en el abordaje de un
conjunto de recursos ¢ iniciativas que atafien a la vida cotidiana de las personas
afectadas!.

3.1. Larevision de la legislacion antidiscriminatoria y el refuerzo del Acervo
Social como herramientas imprescindibles

El Pilar Europeo de Derechos Sociales y su Plan de Accién destacan que el
refuerzo del Acervo Social vaunido a la efectividad de los derechos de la ciudadania
europea'’. En un area tan compleja como la que abordamos, con el lastre de la
pandemia de COVID-19", la proteccion integral contra la discriminacion por
motivos racistas exige un marco juridico con calidad técnica, carente de lagunas,
y por supuesto, cuya aplicacion sea efectiva'®. Por estas razones, la Comision,
en la reconsideracion de su propio papel, propone la realizacion de acciones de
evaluacion-informacion, revision y actuacion sobre el corpus juridico vigente
para subsanar deficiencias y también para reforzar el papel ¢ independencia de
los organismos para la igualdad, dando entrada a las opiniones de los sujetos
involucrados®. Igualmente, dentro de un marco de dialogo, insta a los Estados
miembros a que garanticen una adecuada transposicion y aplicacion de la
normativa UE, advirtiendo sobre los posibles procedimientos de infraccion que
puedan incoarse llegado el caso?'.

15 Center for Intersectional Justice (CIJ)-ENAR, “Intersectional discrimination in Europe:
relevance, challenges and ways forward”, de 14 de septiembre de 2020, pp. 20-24, disponible en
https://www.intersectionaljustice.org/img/intersectionality-report-FINAL yizq4j.pdf y Frias, M.,
La interseccionalidad de la discriminacion por razones de raza, etnia y género, Madrid 2022,
disponible en https://inclusion.seg-social.es/oberaxe/ficheros/documentos/I Interseccionalidad
ES.pdf

16 Comision Europea, Plan de Accion..., cit. pp. 4y ss.

17 Comision Europea, Pilar Europeo de Derechos Sociales, cit. y Comisién Europea,
Comunicacion de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econéomico y Social
europeo y al Comité de las Regiones, Plan de Accion del Pilar, cit., punto 4 y FRA, op. cit., pp.
9-14.

18 Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 4 y seccion 2.2.

1% Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., p. 4.

2 Comision Europea, Plan de Accion..., cit, pp. 4-7.

2 Comision Europea, Plan de Accién.. ., cit., p. 4.
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3.1.1.La Directiva 2000/43/CE y la aplicacion efectiva del principio de igualdad
de oportunidades

Entre las acciones concretas, es fundamental destacar los propositos acerca de
la Directiva 2000/43/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato
de las personas independientemente de su origen racial o étnico (Directiva sobre
igualdad racial)®, ubicada en el cuadro de los instrumentos antidiscriminatorios
basales?. A pesar de los problemas interpretativos y conceptuales que plantea,
algunos tratados por el Tribunal de Justicia Europeo y puestos de manifiesto por
la doctrina,* la norma ha venido configurando la proteccion juridica contra la
discriminacion por motivos racistas o de origen étnico®. Y lo posibilita en los
ambitos del empleo y el ejercicio profesional, la educacion, la proteccion social y
sanitaria, las ventajas sociales, el acceso a bienes y servicios disponibles para el
publico y la oferta de los mismos, incluida la vivienda®.

En este contexto legal, la Comisién ha trabajado por la integracion de
la dimension de la igualdad racial en todas las politicas e iniciativas de la UE

22 Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico,
DOCE L 180 de 19 de julio de 2000. Vid. Comision Europea, Informe de la Comision al Parlamento
europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato a las personas independientemente de su origen racial
o étnico («la Directiva de igualdad racial») y de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion («la
Directiva de igualdad en el empleo») {SWD(2021) 63 final, Bruselas 19 de marzo de 2021, COM
(2021) 139 final, P.1.

2 Conformado por la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion,
DOCE L 303, de 2 de diciembre de 2000 y la Directiva 2006/54, de 5 de julio de 2006, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres
en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion), DOCE L 204, de 27 de julio de 2006, generatriz
de otras importantes normas basicas en la materia.

2 En este sentido pueden mencionarse las sentencias dictadas en los siguientes asuntos:
C-415/10 de 19 de abril de 2012; C-83/14 de 16 de julio de 2015; C-157/15, de 14 de marzo de
2017 y C-30/19 de 15 de abril de 2021.

Entre la doctrina espafiola sobre la materia, Gomez Mufioz, J.M., “La prohibicion de
discriminacion por causas €tnicas o raciales. A proposito de la Directiva 2000/43”, TEMAS
LABORALES 59/2001, pp. 65-92; Camas Roda, F., “La no discriminacion por motivos raciales
o de origen étnico en la normativa espafiola derivada de la adoptada por la Union Europea”,
Revista Internacional y Comparada de Derecho del Empleo, 3/2021. Sobre las aristas de la
categoria, Rodriguez-Pifiero y Bravo Ferrer, M., “Los contornos de la discriminacion”, TEMAS
LABORALES nim.162/2022, p. 17.

2 Articulos 1y 2.
% Articulo 3.
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en desarrollo del Pilar Europeo de Derechos Sociales?’’. Como se indicé con
anterioridad, su maximo exponente es el Plan de Accidén Antirracismo que ha
generado sus propios productos como, entre otros resefiables, el vigente “Marco
estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos
2021-2030”, primera contribucion directa al Plan, y la “Estrategia de la UE de
lucha contra el antisemitismo y apoyo a la vida judia 2021-2030%, ambos con su
correlato en nuestro pais, como se vera en otra parte de este estudio.

Es evidente que estas acciones son oportunas, como lo son los trabajos de la
Comision en el seguimiento de la aplicacion de la Directiva 2000/43/CE recogidos
en el Plan de Accion Antirracismo®, pero aun quedan lejos del reconocimiento
y tutela de la diversidad europea en todas sus dimensiones. Resulta por lo tanto
apremiante la elaboracion de un instrumento mas completo por el que se asegure
la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato entre las personas indepen-
dientemente de su categoria racial, su religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual. Nos estamos refiriendo a la denominada “Directiva Horizon-
tal”?, bloqueada desde 2008 en el Consejo y demandada por instituciones euro-
peas, como la propia Comision en su Plan de Accion Antirracismo®!, y por colec-

27 Comision Europea, Informe de la Comision al Parlamento europeo y al Consejo sobre la
aplicacion de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de trato a las personas independientemente de su origen racial o étnico..., cit., P.1. Puede apreciarse
dicho enfoque en iniciativas como Comision Europea, Comunicacion de la Comision al Parlamento
europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social europeo y al Comité de las Regiones, “Una
union de la igualdad: “Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025”, de 5 de marzo de 2020,
COM (2020) 152 final, p. 6; “Unidn de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de las Personas
LGBTIQ para 2020-2025”, de 12 de noviembre de 2020, COM 2020 (698) final, p. 2.1, y “Unién de
la igualdad: Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad para 2021-2030”, de 3
de marzo de 2021, COM (2021) 010, p. 2. Conexamente, “Plan de accion en materia de integracion
e inclusion para 2021-2027”, cit. p. 3.

28 Respectivamente, Comision Europea, Comunicacion de la Comision, “Una union de la
igualdad: Marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos
2021-2030”, de 12 de noviembre de 2020 (COM (2020) 0620 y Comunicacion de la Comision,
“Estrategia de la UE de lucha contra el antisemitismo y apoyo a la vida judia 2021-2030” de 5 de
octubre de 2021, COM/2021/615 final.

2 Comision Europea, Informe de la Comision al Parlamento europeo y al Consejo sobre la
aplicacion de la Directiva 2000/43/CE..., cit., p. 4.

3 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad de
trato entre las personas independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181} 426 Final, de 2 de julio de 2008, articulo
1.

31 En este sentido, Comision Europea, Plan de Accion..., cit. p.7 e Informe de la Comision
al Parlamento europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva 2000/43/CE del Consejo,
cit., p. 4. Vid. también CESE, Dictamen.., cit., puntos 1.6 y 2.1.4; Comité Europeo de las Regiones,
Dictamen..., cit.,, punto 5; Parlamento Europeo, respectivamente “Propuesta de resolucion
contra la discriminacion en la Union: la esperada Directiva Horizontal contra la discriminacion”
(2023/2582), de 12 de abril de 2023, punto 6, y Resolucion sobre justicia racial, no discriminacion
y antirracismo en la UE, de 10 de noviembre de 2022, DOUE de 5 de mayo de 2023, puntos D, E, G
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tivos afectados®. En este sentido, aunque existen iniciativas de transposicion de la
norma vigente alineadas con la peticion de la Comision a los Estados miembros™®,
como ocurre en el caso espafol con la Ley 15/2022, Integral para la Igualdad de
trato y la No discriminacion®, conectada a su vez con el “Marco Estratégico de ciu-
dadania, inclusion y contra la xenofobia y el racismo 2021-2027 (CIREX)™, hay
que insistir en la necesidad de un instrumento comunitario transversal, que vendria
a colmar la tutela en todos los campos y el tratamiento de ambitos no cubiertos
suficientemente hasta ahora, como, entre otros*, la prohibicion de las discrimina-
ciones interseccionales y las de tipo institucional®’.

Finalmente, en lo que respecta al control de la implementacion y cumplimiento
de la vigente Directiva a la espera de la nueva norma, el Plan de Accién manifiesta
su pretension de dar continuidad a las actuaciones para priorizar procedimientos
de infraccion y solicita a los Estados Miembros su apoyo para facilitar los litigios
estratégicos®®,

e I. Igualmente, puede consultarse al respecto la pregunta formulada al Consejo por el eurodiputado
Sr. D. Juan Fernando Lépez Aguilar, Proc. 2023/2582 (RSP), de fecha 2 de marzo de 2023.

32 Por ejemplo, Fundacion Secretariado Gitano, https://www.gitanos.org/actualidad/
archivo/116391.html; Vid. también Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y Participacion
del Pueblo Gitano, cit., pp. 4-5.

33 Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 7. Vid. desde una perspectiva comparada,
AA.VV,, Barranco Avilés, M.C. Coord. Estudio comparado de las normas y de la legislacion
sobre discriminacion racial/étnica, racismo y xenofobia en Espaiia, Francia, Tunez y Marruecos,
Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos III de Madrid, 2022,
disponible en https://www.fiiapp.org/wp-content/uploads/2022/10/C1.8-Estudio-comparado-de-
normas-Espa%C3%B1a-FranciaT%C3%BAnez-y-Marruecos.pdf.

3 BOE de 13 de julio de 2022. Para un analisis de la norma, Alvarez del Cuvillo, A., “La Ley
Integral para la Igualdad: Un fragil puente entre el Derecho Europeo y la Constitucion”, TEMAS
LABORALES 165/2022, pp. 87-120.

35 Disponible en https://inclusion.seg-social.es/oberaxe/es/index.htm

36 Es el supuesto del insuficiente tratamiento de los Organismos independientes para la
Igualdad, a pesar de sus antecedentes. Por ejemplo, vid. Comision Europea, Recomendacion (UE)
2018/951 de 22 de junio de 2018 sobre normas relativas a los organismos para la igualdad.

37 Vid. Comision Europea, Plan de Accidn.. ., cit., p.7 e Informe de la Comision al Parlamento
europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, cit., p. 4. En
la misma linea, CESE, Dictamen, cit., puntos 1.6 y 2.1.4; Parlamento Europeo, respectivamente
“Propuesta de resolucion contra la discriminacion en la Union: la esperada Directiva Horizontal.. .,
cit., punto 6, y Resolucion sobre justicia racial..., cit., puntos D, E, G e L.

3% Como se pone de manifiesto en Comision Europea, Plan de Accion...cit, p. 7.
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3.1.2. La adecuada tipificacion de los delitos de odio y el control penal del espacio
digital

Junto a lo anterior, el Plan de Accion Antirracismo contempla como area
estratégica el ambito penal auspiciado por la UE*. En este sentido, la Comision
urge a la mejora de las transposiciones y, especificamente, a la correcta tipificacion
de la incitacion al odio y los delitos de odio por motivos racistas y xendfobos
en las normas penales nacionales, que imperativamente deben tomar en cuenta
el opaco espacio digital*. A pesar del seguimiento que se ha venido realizando,
los resultados no son satisfactorios o incluso es posible apreciar vacios en su
transposicion*!. Entre los textos monitorizados destacan la Decision Marco relativa
a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia
mediante el Derecho penal y la complementaria Directiva 2012/29 sobre los
derechos de las victimas*.

En lo que atafie concretamente a Internet, las instituciones comunitarias vienen
alertando sobre el incremento continuado de las conductas delictivas —especialmente
desde la pandemia de COVID-19—, la proliferacion de los discursos de odio, la
falta de colaboracion de las plataformas digitales y la ausencia de denuncias®, a
pesar de los requisitos establecidos por la Directiva 2018/1808 de Servicios de
Comunicacion Audiovisual*. Frente a esta realidad, el Plan de Accidn establece

3 Alzina Lozano, A., “El Derecho Penal auspiciado por la Unién Europea para frenar los
discursos de odio y la discriminacion”, en AA.VV., Hate speech, discrimination and on line media,
IDP. Revista de Internet, Derecho y Politica, 2023/37, disponible en https://idp.uoc.edu

40 Comision Europea, Plan de Accion..., cit, pp. 5-6. El mismo sentido, CESE, op. cit, punto
2.1.5,p. 6.

4 Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 6 y CESE, op. cit., punto 2.1.5, p. 6.
Igualmente, Parlamento Europeo, Resolucion sobre justicia racial.. ., cit., apartado 7.

42 Respectivamente, Decision 2008/913/JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008,
DOCE L 328 de 6 de diciembre de 2008 y Directiva 2012/29/UE del Parlamento europeo y del
Consejo de 25 de octubre de 2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos,
el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco
2001/220/JAI del Consejo, DOUE L 315 de 14 de noviembre de 2012.

4 Comision Europea, Plan de Accion..., cit 6; CESE, op. cit., puntos 2.1.7 a 2.1.9 y
Parlamento europeo, Resolucion sobre justicia racial, no discriminacion y antirracismo en la UE
de 10 de noviembre de 2022, cit. punto V; Vid. también FRA, Fomentar la denuncia de los delitos
de odio: el papel de las fuerzas del orden y otras autoridades, 2021, disponible en https://fra.
europa.eu/en/publication/2021/hate-crime-reporting. Mas recientemente, ENAR, How can rule of
law commit to tackle racism across Europe?, 2023, disponible en https://www.enar-eu.org/how-
can-rule-of-law-commit-to-tackleracism-across-europe/.

4 Directiva (UE) 2018/1808, de 14 de noviembre de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual (Directiva de servicios de comunicacion audiovisual), habida cuenta de la evolucion de
las realidades del mercado, DOUE L 303 de 28 de noviembre de 2018. Aun pendiente de evaluar,
habra que esperar los resultados del Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del
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de nuevo como medidas correctoras la vigilancia y garantia de una transposicion
correcta y la consecuente aplicacion plena de las normas en todos los Estados
Miembros, con los correspondientes procedimientos de infraccion®. Junto a ello,
se propone la elaboracion de nuevos instrumentos normativos especificos para
proteger a los usuarios digitales de contenidos racistas o xenofobos, lo cual resulta
altamente positivo*.

Por ultimo, como complemento de estas pautas, la Comision subraya la
existencia de un Codigo de Conducta para la Lucha contra la Incitacion Ilegal al
Odio en Internet, entre otras iniciativas de este caracter, cuyos buenos resultados han
ido decreciendo paulatinamente*’. No obstante y justamente por esta circunstancia,
es necesario apoyar la continuidad de la colaboracidon con las plataformas en el
area de los compromisos voluntarios de RSE. Ademas, debe recordarse que estas
actuaciones ya han resultado especialmente utiles a la hora de elaborar medidas
para contrarrestar los contenidos racistas y xenofobos*.

3.2. La discriminacion racial en la vida cotidiana: acciones y propuestas

Las manifestaciones cotidianas de la discriminacién por motivos raciales y
étnicos, asi como los discursos de odio contra las minorias preocupan a la Comision
Europea desde el inicio de su andadura como institucion. En esta faceta, su plan
de trabajo se apoya en diversos organismos especializados cuya colaboracion
resulta necesaria para la consecucion de los objetivos propuestos y también en
los esfuerzos solicitados a los Estados miembros. Fundamentalmente, se trata de
garantizar la ausencia de sesgo en la actividad habitual de las autoridades con
competencias sobre la seguridad de las personas, el uso del espacio digital libre

Consejo de 19 de octubre de 2022 relativo a un mercado unico de servicios digitales, por el que se
modifica la Directiva 2000/31/CE.

4 Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., p. 6 y CESE, op. cit., puntos 2.1.5y 2.1.6, p. 6.
4 Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., pp. 6-7.

47 Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., pp. 6-7. La Comision publicé el 24 de noviembre
de 2022 los resultados de su 7% evaluacion del Codigo de Conducta. Dichos datos muestran un
descenso en los resultados de notificacion y accidon de las empresas respecto de los anteriores
informes. Disponible en https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Factsheet%20-%20
7th%20monitoring%20round%200%20the%20Code%200f%20Conduct.pdf

En el caso espafiol, existe una iniciativa basada en dicho Codigo, el “Protocolo para combatir
el discurso de odio ilegal en linea”, anexa al “Acuerdo para cooperar institucionalmente en la lucha
contra el racismo, la xenofobia, la LGBTIfobia y otras formas de intolerancia”, de 19 de septiembre
de 2018. Disponible en https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/ejes/discursoodio/
PROTOCOLO_DISCURSO_ODIO.pdf

* Vid. en esta linea, Comision Europea, Recomendacion (UE) 2018/334 de 1 de marzo de
2018 sobre medidas para combatir eficazmente los contenidos ilicitos en linea, (C (2018) 1177), DO
L 63/50 de 6 de marzo de 2018.
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de discurso de odio y la igualdad de oportunidades en ambitos sociales como el
acceso al empleo, la formacion, la proteccion sanitaria y la vivienda®.

3.2.1.La seguridad y la lucha contra los delitos de odio

Como se puede apreciar a lo largo del Plan de Accion Antirracismo, la
preocupacion por el sesgo en la obtencion y uso de datos personales es constante,
puesto que la linea divisoria entre su legitimidad y el impacto discriminatorio
es muy fragil. Esta cuestion adquiere una nueva dimension desde la optica de
la seguridad y lucha contra el delito, como demuestran los analisis realizados
por instituciones internacionales y de la propia UE®. En este sentido, hay que
recordar que las fuerzas de seguridad de los Estados Miembros recurren de
manera habitual y legitima a la elaboracion de perfiles individuales para llevar
a cabo su labor. Ahora bien, es evidente que en el marco de las previsiones de la
Directiva 2016/680 sobre tratamiento de datos personales’', con no pocos déficits
de implementacion obviados por el Plan®, dichos perfiles en ningan caso pueden
basarse en la racializacion como criterio Unico o principal, puesto que se produciria
una discriminacion manifiesta. Frente a las situaciones detectadas, la Comision
programa acciones formativas para cubrir las necesidades nacionales, una medida
que ya contaba con un recorrido previo al propio Plan de Accion y que enfatiza la
prevencion ante los perfiles policiales discriminatorios™. Junto a ello, se procurara
la recopilacion y difusion de buenas practicas en la materia.

Al lado de estas consideraciones, la Comisiéon pone de manifiesto que el
escaso numero de denuncias de delitos de odio constituye un grave obstaculo para

4 Comision Europea, Plan de Accion..., cit. pp. 8-15.
50 Comision Europea, Plan de Accidn.. ., cit., p. 8.

51 Comision Europea, Plan de Accion..., cit.,, p. 8. Vid. Directiva (UE) 2016/680 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes
para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la que se deroga la
Decision Marco 2008/977/JAI del Consejo, DOUE L 189/19, de 4 de mayo de 2016, articulo 11,
apartado 3.

52 Cfr. Delgado Martin, J. “La proteccion de datos personales en el proceso penal: Directiva
2016/680”, de 27 de febrero de 2019, https:/elderecho.com/la-proteccion-datos-personales-
proceso-penal-directiva-2016-680. En el caso espaiol, la cuestion se ha solventado con la
Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de
sanciones penales, BOE de 27 de mayo de 2021.

53 Es el caso de la FRA con su Guia para prevenir la elaboracion ilicita de perfiles en la
actualidad y en el futuro, 2018, https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-
and-intolerance/-/ecri-warns-against-racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-
to-address-racism-in-all-areas.

TEMAS LABORALES niim.168/2023. Pags. 131-159



Igualdad de oportunidades en la Unién Europea: el plan de accién antirracismo... 143

el control del cumplimiento de la ley y la elaboracion de politicas correctoras®.
A estos efectos, el Plan de Accion senala que la diversidad inclusiva entre el
personal de las fuerzas de seguridad puede mejorar el nivel de confianza en las
autoridades policiales y, de este modo, incrementar las denuncias de los delitos de
odio. El registro de dichas denuncias, y, de nuevo, la recogida de datos ayudara
en la elaboracion de unos principios rectores clave, area en las que ya se han
materializado algunas de las previsiones del Plan®.

En lo que afecta a la seguridad en los espacios publicos, se debe recordar que
la Estrategia de la Union de la Seguridad actiia como precedente de las medidas
que la Comision considera necesarias para su garantia y el combate frente a
grupos extremistas, racistas y xenofobos*®. El estudio sistematico de la respuesta
de los Estados Miembros a la violencia radical, mediante los correspondientes
informes —alguno de muy reciente elaboracion—"; la colaboracion con el sector
privado y autoridades regionales y locales, asi como la recopilacion y difusion de
buenas practicas nacionales, resultan fundamentales en esta linea de accion®®. No
obstante la idoneidad de tales medidas, cabe objetar que hubiera sido necesario y
muy positivo reforzar mediante el Plan de Accion la llamada a las instituciones
nacionales de igualdad y a las organizaciones de la sociedad civil®.

3.2.2.El espacio digital: medidas contra las practicas racistas y el discurso de
odio

Las nuevas tecnologias y el espacio digital constituyen un instrumento
bivalente. Efectivamente, pueden ayudar a difundir un estado de opinién de
tolerancia cero frente a las discriminaciones por motivos racistas y los discursos de
odio. Pero de igual modo, pueden ofrecer un terreno de facil acceso y el anonimato

% Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité econémico y
Social europeo y al Comité de las Regiones, Estrategia de la UE sobre los derechos de las victimas
(2020-2025), COM/2020/258 final. Desde el plano interno, AA.VV., Informe sobre la evolucion de
los delitos de odio en Esparia 2021, Oficina Nacional de Lucha contra los delitos de odio ONDOD,
Ministerio del Interior 2021.

53 Siguiendo la directriz de Comision, Plan de Accion, cit., p. 9, la FRA publico su informe
Crime, Safety and Victims’ rights, Luxemburgo 2021, disponible en https://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2021-crime-safety-victims-rights_en.pdf

¢ Comision Europea, Communication from the Commission on the EU Security Union
Strategy, 24.7.2020, COM (2020) 605 final y CESE, op. cit., p. 7, punto 2.1.8.

57 Comision Europea, Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council on the Fifth Progress Report on the implementation of the EU Security Union Strategy,
Brussels, 13.12.2022 COM(2022) 745 final.

8 Comision Europea, Plan de Accion. .., cit., pp. 10 y 15.
%9 Cfr. CESE, op. cit., p. 7, puntos 2.1.8. y 2.1.9.
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para facilitar, estimular y perpetuar justamente lo contrario®. Ademas, frente a
estas evidencias, trabajos previos de organismos europeos ya habian alertado sobre
los usos perversos de la inteligencia artificial y los algoritmos®'. A estos efectos, el
Plan de Accion Antirracismo prevé un marco legislativo horizontal para abordar de
modo especifico el control legal del riesgo de sesgo y discriminacion a causa de los
sistemas de TA®%. No obstante el caracter positivo de esta linea estratégica, hubiera
sido deseable un tratamiento mas incisivo de la IA desde la Optica regulatoria
por parte del Plan de Accion. En tanto que contintian los trabajos legislativos en
la actualidad, habrd que esperar a que cristalicen para observar la reaccion de la
Comision en la futura evaluacion del Plan.

3.2.3. La igualdad de oportunidades de los grupos racializados en el empleo, la
educacion, la salud y la vivienda

Es indudable que la discriminacién en el acceso al trabajo y las condiciones
laborales, como paradigmaticamente sucede con el subempleo y el racismo salarial,
esta muy extendida entre los colectivos vulnerables®. Su impacto es especialmente
intenso en determinados grupos racializados y minorias. Ademas, dentro de ellos,
se detectan categorias afectadas por la interseccionalidad, como las mujeres —que
ademas pueden ser victimas de violencia de género—, el colectivo LGTBIQ, las
personas discapacitadas, los mayores y la juventud®. En esta linea de trabajo, el
Plan de Accidn parte de la necesidad de conseguir la plena aplicacion del marco
juridico existente®>. Complementariamente, recupera actuaciones inclusivas que
han venido siendo prioritarias para las instituciones europeas®, como puede

% Comision Europea, Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo, Plan de
Accion de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024, JOIN (2020) 5 Final, 25
de marzo de 2020, Bruselas, p. 3.

1 Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 10. Igualmente, Comité Europeo de
las Regiones, op. cit., punto 22. Cfr. Comision Europea, Libro Blanco de la Comision sobre la
inteligencia artificial - un enfoque europeo orientado a la excelencia y la confianza, de 19 de
febrero de 2020, (COM(2020) 65 final). Mas recientemente, FRA, Bias in Algorithms — Artificial
Intelligence and Discrimination, pp. 34, 49-75 y 77-79, Luxembourg 2022.

2 Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 10. Vid. Propuesta de Reglamento del
Parlamento europeo y del Consejo por el que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial (ley de inteligencia artificial) y se modifican determinados actos legislativos
de la Union de 21 de abril de 2021 {sec(2021) 167 final} - {swd(2021) 84 final} - {swd(2021) 85
final}.

8 Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 11-12.
6 Center for Intersectional Justice (CIJ)-ENAR, op. cit, pp. 20-24.
5 Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., p.12.

% Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., p. 12. Vid. entre otros, Consejo Europeo,
Propuesta de Recomendacion del Consejo sobre Un puente hacia el empleo: refuerzo de la
Garantia Juvenil (COM(2020) 277 final), Bruselas 20 de octubre de 2020 y Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social europeo y al Comité
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apreciarse en el Pilar Europeo de Derechos Sociales y su desarrollo®. A este fin,
debe subrayarse que las medidas politicas establecidas y la financiacién de los
fondos de cohesion impulsadas por la Comision son imprescindibles, aunque
quiza hubiera sido deseable una bateria de medidas mas novedosas e incisivas, y
sobre todo, susceptibles de una evaluacion transparente®®. No obstante, en términos
generales, las formulas propuestas son adecuadas®, como sucede, por ejemplo, con
el énfasis en la educacion a todos los niveles; la formacion profesional inclusiva’;
la sensibilizacion del profesorado’; el analisis compartido de los enfoques no
sesgados en los servicios publicos de empleo y la optimizacién de la economia
social como nicho de empleo, salvando desde luego las competencias de los
Estados Miembros.

Conexamente, cabe recordar que la salud, fisica y psiquica, también tiene una
vertiente racializada que se ha agudizado desde la pandemia de COVID-19 y que
debe ser investigada. Se halla vinculada a diversos factores, como los determinantes
socioeconomicos, por lo que debe abordarse con estrategias de espectro multiple.
Como remarca la Comision, algunas responden a iniciativas previstas de cara al
futuro, por lo que habra que esperar a su implementacion y monitorizacion’. Entre
las preexistentes al propio Plan de Accion, cabe destacar la ampliacion del rol de la
Plataforma de Politica Sanitaria de la UE mediante la iniciativa NLO, que prestara
especial atencion a la reduccion de las desigualdades basadas en el origen racial o
étnico y transmitira las propuestas de los grupos de interés a los responsables de las
politicas sanitarias a escala nacional y de la UE”. Ademas, se pedira a organismos
especializados la seleccion de buenas practicas sobre la inclusion de las personas
de origen racial o étnico minoritario en las estrategias de prevencion sanitaria que
se veran ampliadas con el apoyo presupuestario de la UE™,

Por ultimo, en total imbricacion con las consideraciones anteriores en materia
de empleo, educacion y salud, la Comision Europea destaca que la discriminacion

de las Regiones Construir una economia que funcione para las personas: un Plan de Accion para la
economia social {SWD(2021) 373 final, Bruselas, 9 de diciembre de 2021 COM(2021) 778 final.

7 Comision Europea, Pilar Europeo de Derechos Sociales y Plan de Accidn..., cit.
% Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., p. 15.

% CESE, ob. cit., puntos 2.2.2 y 2.2.4. Més recientemente, Parlamento Europeo, Resolucion.. .,
cit., punto 12.

" Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 12.
"I Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 11-12.
2 Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., p.14.

> Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., p.14. Cfr. Plataforma de Politica Sanitaria de la
UE, Declaracion conjunta, Mejora del acceso a la asistencia sanitaria para los grupos vulnerables
y desatendidos por la Plataforma Que Nadie se quede fuera (NLO), de 15 de enero de 2020.

™ Vid. https://ec.europa.eu/health/non_communicable diseases/steeringgroup
promotionprevention_en.
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en el mercado de la vivienda refuerza la segregacion por motivos racistas,
disminuyendo la igualdad de oportunidades™. A esta evidencia cabe sumar el hecho
frecuente de que los determinantes econdomicos que se unen a la racializacion
provocan un bucle que resulta dificil de disolver sin las politicas adecuadas. Como
pone de manifiesto el Plan de Accidén Antirracismo, las autoridades nacionales y
locales son las principales responsables de las medidas para prevenir o solventar
la segregacion, acentuada por el fendmeno de la gentrificacion™. A estos efectos,
contaran con el apoyo financiero de la UE, puesto que los fondos de la politica de
cohesion seguiran siendo instrumentos clave durante el periodo 2021-2027 para
apoyar acciones de vivienda inclusiva y garantizar el acceso a servicios generales
integradores y de calidad y, lo que resulta més necesario, se abstendran de realizar
aportaciones a actuaciones que puedan generar cualquier forma de sesgo racial”’.

4. EL RACISMO INSTITUCIONAL: AREAS ESTRATEGICAS PARA
LA DIVERSIDAD INCLUSIVA

El Plan de Accion dedica su segunda gran linea de trabajo al racismo
institucional. Reconoce su existencia por primera vez, lo cual constituye un hito
dentro de las actuaciones de la Comision, y sefiala una serie de dianas estratégicas y
las acciones que entiende oportunas para su abordaje. Como un fenémeno paralelo al
llamado racismo individual, dicha categoria teorica pone de manifiesto la existencia
de una cultura de la segregacion en la que las practicas racistas y discriminatorias
estan altamente normalizadas en las instituciones sociales, financieras y politicas
y, lo que puede resultar mas grave, en la elaboracion de politicas publicas, tanto
de la UE como de los propios Estados miembros’. Consecuentemente, este tipo
de racismo conculca el principio de igualdad de oportunidades en diversas esferas
que tienen que ver con la accion institucional: personas o colectivos racializados
y minorias sufren su impacto negativo en el acceso al empleo; la educacion; la
atencion sanitaria; la vivienda; la participacion politica; la tutela judicial; los
medios de comunicacion; el deporte; el apoyo financiero, asi como en su integridad
moral y fisica”. Ademas, como sefiala la Comision, la complejidad de la figura

S Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp.14-15.
% AA.VV., Gentrifications. View from Europe, Berghan, New York-Oxford, 2022.
77 Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., p. 15.

8 Vid. Tratado de la Union Europea (TUE) y Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE), Version Consolidada, DOUE de 3 de marzo de 2010, C/83/13, articulos 2 y
9. Sobre la delimitacion de conceptos relacionados con la categoria, como racismo estructural y
sistémico, Buraschi D. y Aguilar Idafiez, M.J., ob. cit., pp. 46 y siguientes. Desde un enfoque
comunitario, Center for Intersectional Justice (C1J)-ENAR, op. cit, pp. 20-24, disponible en https://
www.intersectionaljustice.org/img/intersectionality-report-FINAL yizq4j.pdf.

" Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., pp. 15-17. Cfr. ENAR, How can rule of law...,
cit., pp. 1-2. Desde el punto de vista de colectivos afectados, vid. por ejemplo, Fundacion Secretariado
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hace necesaria la adopcion de una perspectiva interseccional para su comprension
y, por consiguiente, una mayor eficacia de las acciones de respuesta®.

No obstante la relevancia del nuevo enfoque, las actuaciones programadas
se cifran en una serie de acciones pretendidamente reversoras que, frente a lo que
cabia esperar, no son totalmente originales, en tanto que tienen algunos paralelismos
previos en la labor de organismos internacionales o bien son continuacion de trabajos
ya iniciados. Dichas medidas se centran en varios campos de accion: politicas
constructivas frente a los estereotipos racializados, étnicos o de minorias; la mejora
de los datos estadisticos necesarios para atajar la discriminacion y fomentar la
igualdad de oportunidades; y finalmente, la optimizacion de determinadas politicas
de la UE®.

4.1. El abordaje de los estereotipos racializados

Las medidas comunitarias contra el racismo institucional se dirigen en primer
término al abordaje de los estereotipos raciales y étnicos en la sociedad civil y los
medios de comunicacion, con intervencion de los representantes de los colectivos
marginados. Frente a la negatividad de los estandares racializados, cuyo origen se
cifra, entre otras causas, en el desconocimiento, se trata de sensibilizar sobre la
historia de las comunidades afectadas por los discursos supremacistas®*; adoptar
compromisos para el apoyo y fomento de una imagen no sesgada mediante buenas
practicas de comunicacion externa por parte de la propia UE y la realizacion
de acciones de sensibilizacién, como por ejemplo, el establecimiento de fechas
conmemorativas al estilo de las ya establecidas en el ambito internacional®’. Por lo
demas, es fundamental la continuidad del trabajo de la Comision con los medios de
comunicacion de todo tipo, el sector cultural y, especialmente, el deportivo, donde
se vienen produciendo episodios racistas de altisima repercusion®t.

Gitano, Comunicado “Combeatir el racismo estructural exige soluciones estructurales”, de 21 de
marzo, emitido en conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion
Racial 2023, disponible en https://www.gitanos.org/actualidad/archivo/137751.html

8 Cfr. Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 15-17.

81 Ibidem.

82 Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 16 y CESE, op. cit., puntos 1.1.3 y 2.4.1.
Entre otros precedentes, vid. Resolucion del Parlamento Europeo, de 26 de marzo de 2019, sobre

los derechos fundamentales de las personas de ascendencia africana en Europa (2018/2899(RSP)),
puntos F y G.

8 Vid. Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 16, donde se cita un listado de fechas
emblematicas.

8 Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., p. 17.
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4.2. La recopilacion y uso de datos estadisticos adecuados

En otro orden, es destacable la recurrente preocupacion institucional por la
necesidad de contar con datos estadisticos actualizados, homogéneos y rigurosos®,
que permitan la comparacion entre los Estados miembros y la elaboracion de
diagnosticos correctos conducentes a la adopcion de una politica comunitaria eficaz.
En la estela de las actuaciones de organismos internacionales, el Plan de Accion
pone de manifiesto que los datos recabados son escasos y no contienen las variables
estadisticas necesarias que permitan indagar en las practicas racistas*®. Como puede
inferirse, es un asunto sensible donde se manifiesta el equilibrio, a veces dificil, entre
la correccion politica, el pragmatismo y los derechos a la intimidad y proteccion
de datos. La Comision se compromete a estos efectos a emprender acciones para
mejorar la metodologia estadistica mediante la recopilacién de informacion util
desglosada por origen racial o étnico, con apoyo en las actividades estadisticas de
la propia UE y la cooperacion de los correspondientes organismos especializados®’,
instando a los Estados a mejorar la recogida de datos desagregados por origen
racial o étnico®.

4.3. La optimizacion de los instrumentos de la UE

Como cabia esperar, el Plan de Accion Antirracismo acentua el papel de esta
area estratégica, fiando la consecucion de resultados positivos a la implementacion
de instrumentos heterogéneos que involucran ¢ impulsan a sujetos de muy
distinta naturaleza®. A tal fin, se establecen unas lineas de trabajo que abarcan
los planes nacionales de accidn; las actuaciones de los actores territoriales, tanto
regionales como locales; el rol del sector privado y sus compromisos voluntarios;
la aplicacion de la transversalidad y el enfoque interseccional en todas las politicas,
para garantizar la igualdad de oportunidades de minorias y grupos racializados;
el soporte financiero de los fondos UE y, finalmente, los compromisos en politica
exterior.

85 Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 17-18. Por cefiirnos al ambito comunitario,
por todos, Comision Europea, Direccion General de Justicia y Consumidores, Farkas, L., Analysis
and comparative review of equality data collection practices in the European Union— Data collection
in the field of ethnicity, Publications Office, 2020, https://data.curopa.cu/doi/10.2838/447194.

8 Comision Europea, Plan de Accidn.. ., cit., p.18.

87 Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 17-19 y CESE, op. cit., punto 2.3.4.
Principalmente se trata de la actividad estadistica de la FRA, asi como de la continuidad del
seguimiento del fendmeno mediante nuevas ediciones del Eurobarémetro sobre la discriminacion.
Ademas, hay que destacar el relevante trabajo del Grupo de Alto Nivel sobre No Discriminacion,
Igualdad y Diversidad. En esta linea, vid. Subgrupo de Datos sobre Igualdad, op. cit., pp. 10 y
siguientes.

8 Comision Europea, Plan de accion..., cit., pp. 17-19 y CESE, op. cit., punto 2.3.4.
8 Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., pp. 19-24.
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4.3.1.Los planes de accion nacionales

Segun la Comisidn, los planes nacionales de accion han demostrado ser una
formula eficaz contra la discriminacion por motivos racistas. La herramienta se
caracteriza por su versatilidad, puesto que permite adaptar las acciones concretas
a las propias circunstancias internas, la participacion de representantes de la
sociedad civil y, simultaneamente, comparar las buenas practicas entre Estados®.
No obstante tan optimista apreciacion, recuerda que las reticencias estatales o el
diferente ritmo de trabajo nacional suponen un obstaculo que hay que superar®'.
Precisamente por esta razon, la institucion comunitaria fij6 como plazo para su
realizacion el fin de 2022 y brind6 su apoyo y el de organismos especializados,
de modo que todos los Estados miembros pudieran elaborar y adoptar sus propios
planes sobre unos principios rectores consensuados y un esquema de trabajo
homogéneo, por otro lado, ya bastante estandarizado®. Entre estos criterios, habria
que enfatizar la importancia del establecimiento de objetivos claros y mensurables®,
asi como el necesario rigor en las tareas de seguimiento y evaluacion de los Planes,
articuladas mediante informes periddicos, cuyo primer fruto de nivel comunitario
sera el informe de recapitulacion que la Comision propone presentar a finales
del presente afio 2023%. En el caso de nuestro pais, es imprescindible recordar
como muestras del cumplimiento de estos compromisos el “Marco estratégico de
ciudadania e inclusion contra la xenofobia y el racismo (CIRAX) 2021-20277%,
al que acompafian como instrumentos especificos la “Estrategia nacional para la
igualdad, inclusion y participacion del pueblo gitano 2021-2030” y el recientemente
aprobado “Plan nacional para la implementacion de la Estrategia Europea de lucha
contra el antisemitismo 2023-2030", referentes en la materia cuya existencia se
apuntd con anterioridad.

% Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., pp. 24.
! Tbidem.

%2 Pueden consultarse tales principios rectores en Comision Europea, Plan de Accion..., cit.,
pp- 19-20. Sobre las pautas internacionales existentes, vid. Guia prdctica de la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, https://www.refworld.org/
docid/5566debe4.html.

% En estos términos, Comité Europeo de las Regiones, Dictamen..., cit., punto 33.
% Comision Europea, Plan de Accidn..., cit. pp. 19-20.

% Ministerio de la Presidencia, RR. con las Cortes y Memoria Democratica, disponible en
https://www.el-futuro-es-la-inclusion.es/.

% Disponibles en https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion- gitana/
docs/estrategia_nacional/Estrategia nacional 21 30/estrategia aprobada com.pdf

Ministerio de la Presidencia, RR. con las Cortes y Memoria Democratica, disponible
en https://www.el-futuro-es-la-inclusion.es/f 'y https://www.mpr.gob.es/prencom/notas/
Documents/2023/310123-PlanNacional Antisemitismo.pdf.
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4.3.2. La movilizacion territorial “multinivel”

Enun esquema de trabajo “multinivel”, lamovilizacion de los entes regionales
y locales desempeiia un rol especialmente estratégico, ya que ocupan una posicion
privilegiada a la hora de disefar politicas de cercania orientadas a la lucha contra
la discriminacion y la exclusion social por motivos racistas en todas las esferas
sociales”. Como aprecia el Plan de Accién, las autoridades locales tienen una
larga trayectoria en la elaboracion de estrategias eficaces para la cohesion social
asi como en la creacion y participacion en coaliciones, asociaciones municipales,
programas, redes y foros —nacionales, comunitarios e internacionales—, por lo que
resulta fundamental continuar con la linea de apoyo a estas acciones y su difusion
mediante una adecuada politica de reconocimiento y visibilidad de las ciudades
inclusivas®®, Por esta razon, la Comision reconoce su papel en el disefio de los planes
nacionales®, puesto que abarcan materias que constituyen su responsabilidad,
aunque quiza deberia haber mostrado mas énfasis, catalogando a las autoridades
locales y regionales como socios estratégicos!'®,

Respecto a las zonas rurales, el Plan de Accion destaca sus singularidades, pero
sin establecer nuevas medidas mas alla de la necesidad de mantener las iniciativas
en curso, su caracter modélico y el soporte financiero. Hay que recordar que, entre
dichas caracteristicas, cabe subrayar su aislamiento, la proporcion relativamente
elevada de migrantes o nacionales recién llegados, una potencial falta de servicios
¢ infraestructuras basicas y unos indices mas altos de pobreza y desempleo'®'.
Como puede deducirse, se trata de aspectos fundamentales que hubieran merecido
un tratamiento mas profundo, por ejemplo instando a los Estados Miembros a
la elaboracion de Planes de Accion regionales y locales a favor de la cohesion
social'®. Finalmente, en lo que afecta al apoyo financiero de las colectividades
rurales vulnerables, la Comision recuerda que los fondos de la UE complementan
la accién nacional para hacer frente a sus retos, pero es necesario un compromiso
a largo plazo para respaldar su adecuado desarrollo'®.

97 Comité Europeo de las Regiones, Dictamen.. ., cit., puntos 26 a 28.

% Distintos ejemplos de estas iniciativas en Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp.
20-21.

En el caso espafiol, por todos, vid. Plan de Accion Madrid contra el Racismo y la Intolerancia
2008.

% Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., pp. 20-21.

1%En este sentido se pronuncia el Comité Europeo de las Regiones, op. cit., punto 27.
11Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 20-21.

12Comité Europeo de las Regiones, op. cit., puntos 30, 32 y 33.

13 Comision Europea, Plan de Accion. .., cit., pp. 20-21.
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4.3.3.El apoyo a las Cartas de Diversidad

Ademas, el Plan de Accion propugna una estrategia de diversidad, donde las
empresas y los grupos de interés tienen un papel clave en la garantia de la igualdad
de oportunidades, la no discriminacion por motivos racistas y la inclusion social.
A estos efectos, se destaca la bondad de la adhesion a las Cartas de la Diversidad,
firmadas por organizaciones publicas y privadas, universidades, ONG y agentes
sociales, asi como la conveniencia de que se generalicen en la UE!™. Mediante
estos instrumentos, con un nivel de implantacion ciertamente irregular previo al
Plan de Accidn, las organizaciones adquieren el compromiso voluntario de crear y
mantener un entorno de trabajo inclusivo para sus plantillas, ajeno a cualquier tipo
de sesgo discriminatorio. Aunque se obvia en el Plan de Accion, parece evidente
que estas actuaciones deberian conectarse con el mainstreaming del Compliance
sociolaboral, orientado a una cultura empresarial preventiva y de gestion ética,
donde puedan ser monitorizados los entornos de trabajo inclusivos, libres de
delitos de odio'®.

Por otro lado, junto a la necesidad de dar visibilidad externa a las Cartas, la
Comision brinda su apoyo a la infraestructura necesaria para aplicar de manera
eficaz estos pactos y valorar su implementacion mediante herramientas on line'®.
Como puede deducirse, la propuesta de avanzar en la construccion de plantillas
diversas mediante esta herramienta es positiva, pero parece obviar la existencia de
tejidos nacionales predominantemente formados por PYMES y microempresas,
como sucede en el caso espafiol, donde este tipo de iniciativas pueden encontrar
dificultades que no se aprecian en las organizaciones de gran tamafio'”’.

194Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., p. 21.

15Desde esta optica, CESE, op. cit. punto 2.4.2. En el caso espafiol, sobre la figura, vid. por
ejemplo Esteban Ros, I. “La norma UNE de Compliance laboral”, disponible en https://elderecho.
com/la-norma-une-de-compliance-laboral. Igualmente, acerca de la Norma UNE 19601 y la
certificacion empresarial, vid. https://www.aenor.com/certificacion/compliance-y-buen-gobierno/
gestion-prevencion-delitos.

1%Comision Europea, Plan de accion..., cit., p. 21.

17Vid. una perspectiva europea, con el detalle de firmas y plantillas beneficiadas, en https://
ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-
discrimination/diversity-management en. De manera analoga, puede consultarse la Plataforma
Europea de Cartas de Diversidad EU-Diversity Month, disponible en www.eudiversity2022.cu.
Para una descripcion del panorama espaifiol a los efectos expresados en el texto, vid. el contenido
de la web fundaciondiversidad.com, donde se detallan los diez principios que componen la vigente
Carta de Diversidad 2023-2025 y el nivel de adhesiones.
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4.3.4. La transversalidad de la igualdad de oportunidades y de trato en todas las
fases de las intervenciones comunitarias y estatales

Como se ha esbozado anteriormente, para conseguir una “Union de la
Igualdad”, la Comisién fija como meta la garantia de que la lucha contra la
segregacion esté integrada en todas las politicas y actuaciones legislativas de la
UE. Se trata de asegurar un enfoque de la igualdad de oportunidades y de trato de
caracter horizontal, presente en todas las fases de las intervenciones comunitarias
y absolutamente imprescindible!®. Ahora bien, esta formulacion quedaria
incompleta si no se adopta ademds una perspectiva interseccional, en paralelo
con las estrategias europeas de género, discapacidad y LGTBIQ, porque, como
se ha sefialado, la conjuncion de los criterios mencionados conduce a un nivel
adicional de vulnerabilidad!®. Es por lo tanto imprescindible centrar a las personas
racializadas en las intersecciones de la discriminacion'’®. Para ello, se fomentara
que las organizaciones que representan a grupos segregados sean consultadas de
una forma mas eficiente a lo largo de todo el proceso de elaboracion de las politicas
transversales por los organismos publicos implicados, tanto comunitarios como
nacionales'!. A tales efectos, el Plan de Accidn brinda asistencia técnica a los
Estados Miembros en esta materia''?.

4.3.5. La financiacion mediante los Fondos Europeos

Los programas de financiacion en pro de la igualdad de oportunidades de
grupos vulnerables por motivos racistas o étnicos aparecen asegurados en el Plan
de Accidn, en referencia a lo ejecutado por los presupuestos comunitarios'.
Aunque excede de su ambito competencial, los requisitos que pondera la Comision
y se compromete a salvaguardar a los efectos descritos no son otros que el disefio
correcto de las acciones; su ejecucion eficiente; plurianualidad; la cooperacion
activa de la sociedad civil y de los Estados miembros en su optima ejecucion,
asi como un marco juridico solido''*. Ademas, cobra especial relevancia, entre
otras medidas previstas, el fomento de una cultura del asociacionismo, ordenada

1% Parlamento Europeo, op. cit., apartado I.
1%Por todos, Parlamento Europeo, op. cit., apartado S.

"En este sentido, Center for Intersectional Justice (CIJ)-ENAR, op. cit., pp. 20-24 y
Resolucion del Parlamento Europeo sobre la discriminacion interseccional en la Unioén Europea:
situacion socioecondomica de las mujeres de origen africano, de Oriente Proximo, latinoamericano
y asidatico (2021/2243(INI)), de 6 de julio de 2022.

" Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 21. Igualmente, Parlamento Europeo,
Resolucion..., cit., apartado R.

12Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., p. 21.
'13Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 22-23.
14Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., p. 22.
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a la consecucion de la integracion y la igualdad de oportunidades, instando a los
Estados Miembros a replicar estas actuaciones en el plano interno!’s,

Habida cuenta de la importancia del soporte econémico en una estrategia como
la que se examina en este estudio, parece oportuno recordar, entre los programas
conexos, ¢l Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia''é, elemento del Fondo
NextGenerationEU, que, como es sabido, exige posturas proactivas a los Estados
Miembros para conseguir la cohesion social''’. Igualmente destacable es el Marco
Financiero plurianual de la UE 2021-2027, con su paquete de recuperacion post-
Covid y prioridades a largo plazo''®. Sin embargo, a pesar de su pertinencia y del
compromiso de seguimiento por parte de la Comision, el éxito de estos programas,
aun en curso de ejecucion, no termina de colmar las expectativas previstas'!®. Por
ultimo, no conviene olvidar la existencia del régimen de condicionalidad para la
proteccion del presupuesto de la UE, que vincula la tutela de sus intereses en la
financiacion de acciones para la integracion de comunidades marginadas con su
conformidad con los valores del art. 2 del TUE'.

4.3.6.La coherencia de los Estados Miembros y el respeto de los principios
comunitarios como condicionante en las relaciones con terceros paises

La justicia racial es una prioridad transversal para la UE, al tiempo que
un problema globalizado'?!. Por ello, es fundamental que sus actuaciones
externas —como las ayudas econdmicas a terceros— y las de los propios Estados
Miembros'??, sean coherentes con los principios comunitarios y la normativa
internacional antidiscriminatoria y respeten los estdndares de proteccion de los
derechos humanos, como sucede también en materia de politica presupuestaria'?.

115 Tbidem.

116 Para localizar las areas prioritarias en el supuesto de nuestro pais, vid. Spain's recovery
and resilience plan, https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/
recovery-and-resilience-facility/spains-recovery-and-resilience-plan_es

117 Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 22-23.

118 Comision Europea, Plan de Accion. .., cit., p. 22.

1% Es el diagnostico del CESE, op. cit., apartado 2.4.4.

120Regulado por el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento europeo y
del Consejo de 16 de diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la
proteccion del presupuesto de la Union, DOUE LI 433/1, de 12 de diciembre de 2020. Vid. TUE...,
cit.

12l Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 23.

2Tbidem.

1Z3Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092.. ., cit. Por ejemplo, en materia de politica comercial,
vid. el Sistema de Preferencias Generalizadas de la UE de ayuda al desarrollo y sus condiciones
a terceros paises. https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Aranceles/Paginas/Sistema-de-

preferencias-generalizado.aspx#:~:text=E1%20SPG%20es%20un%?20acuerdo,parcial %20de%20
los%20derechos%?20arancelarios.
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A estos efectos, se procurara continuar reforzando la vinculacion con socios clave
a nivel internacional, regional y bilateral para renovar y reforzar la lucha contra el
racismo'?*. Como sustento necesario de este tipo de relaciones, entre los diversos
documentos comunitarios sobre politica exterior, cabe destacar el Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional-Una Europa Global, vertebrado
sobre los articulos 3.5, 8 y 21 del TUE!®, que puede conectarse directamente con
el vigente Plan de Accion para los Derechos Humanos y la Democracia'®.

5. OTRAS ACTUACIONES FRENTE AL RACISMO

El Plan de Accion establece una serie de pautas bajo el epigrafe “Accion
positiva en la UE: escuchar y actuar” que se centran en instar a los Estados
Miembros a la adopcién de una serie de medidas heterogéneas frente al racismo
y la intolerancia'?’. Aunque no se puede olvidar que las facultades de la UE estan
restringidas, dichas propuestas sorprenden por su tibieza, sobre todo si se toman
en cuenta las declaraciones de otros organismos sobre la cuestion, que reclaman
actuaciones a favor de la justicia racial mucho mas incisivas'?®. Valgan por todas
ellas las recientes manifestaciones del Parlamento Europeo sobre “(...) la urgente
necesidad de que la UE desarrolle y aplique un enfoque soélido, inclusivo, integral y
polifacético para combatir todas las formas de racismo (...) en todos los &mbitos de
la Unién”'?. En contraste, la Comision opta Ginicamente por animar a la adopcion
de acciones positivas y el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de
igualdad racial; la construccion de democracias inclusivas y la puesta en practica
de procesos de didlogo.

124Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092..., cit. y Comision Europea, Plan de Accion..., cit.,
p- 23.

123Vid. TUE..., cit. y Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo de
9 de junio de 2021 por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional - Europa Global, por el que se modifica y deroga la Decision 466/2014/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del
Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE, Euratom) 480/2009 del Consejo (Texto
pertinente a efectos del EEE) PE/41/2021/INIT.

126Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo, Plan de Accion de la UE para los
Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024, Bruselas 25 de marzo de 2020 JOIN (2020) final,
p. 4.

127Comisién Europea, Plan de Accidn..., cit., pp. 24-27.

128 bidem.

12Parlamento Europeo, Resolucion...cit., p. V.1.
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5.1. Las acciones positivas

La Comision Europea recuerda a los Estados Miembros su facultad para la
adopcién de acciones positivas en pro de la igualdad efectiva'*. Es sabido que la
Directiva sobre igualdad racial permite la adopcion de medidas especificas para
evitar o compensar desventajas relacionadas con la discriminacion por motivos de
origen racial o étnico"!, en linea con el Acervo Comunitario antidiscriminatorio.
Como no podia ser de otra manera, las politicas publicas y sus agentes ocupan un
lugar estratégico en dichas actuaciones'*. Quiza por esta razon y en coherencia
con su abordaje del racismo institucional, el Plan de Accidon también alienta a los
Estados Miembros a ser proactivos a la hora de asegurar la promocion de la igualdad
de oportunidades y la justicia racial por parte de las autoridades publicas, no ya a
través de la accidn positiva, sino mediante la asuncion de las obligaciones legales o
estatutarias en materia de igualdad'**. Se involucra de este modo en la consecucion
de la equidad a todas las partes interesadas en los procedimientos y métodos de
gestion publica'*t. Con esta finalidad, la Comision los exhorta a la definicion de
formulas que permitan integrar las medidas de igualdad en la actividad ordinaria
de dichos organismos'**. Tgualmente, se compromete a la monitorizacion de las
buenas practicas estatales en la materia para que sean compartidas'*®.

5.2. La construccion de democracias inclusivas

Cuando habla de democracias inclusivas, el Plan de Accion pone de relieve la
necesaria concienciacion sobre los obstaculos a la participacion y la representacion
politica de grupos y personas por motivos racistas, por su origen étnico o
pertenencia a minorias'?’. De nuevo, como se viene seialando a lo largo de este
andlisis, se manifiesta la preocupacion de la Comision acerca de las dificultades
para obtener diagndsticos fiables, ya que la recogida estandarizada de datos
correctos sobre la participacion politica de los grupos segregados es fundamental
para visualizar la magnitud del problema, con el consabido respeto a los derechos

130 Comision Europea, Plan de Accién..., cit., p. 24.

B Directiva 2000/43/CE, cit., articulo 5. Vid. Hernandez Llinas, L., “Acciones positivas en
la Unién Europea. Evolucion normativa y jurisprudencial”, en AA.VV., Ramos Hernandez, P. y
Garcia Montoya, L. (Coords.) Estado de Derecho, democracia y forma de gobierno, Universidad
de Salamanca 2021, pp.131-143.

1322Comision Europea, Plan de Accion. .., cit., p. 24.

13Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 24 y 25. Vid. Crowley N., Making Europe
More Equal: A legal duty?, p. 6, disponible en https://www.archive.equineteurope.org/IMG/pdf/
positiveequality duties-finalweb.pdf.

134Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 24-25.
13 Tbidem.

13¢Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., p. 25.
137Comision Europea, Plan de Accidn..., cit. pp. 25-27.
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fundamentales y los requisitos de proteccion de datos!*®. Ademads, es necesario
elaborar listas electorales que aseguren la diversidad inclusiva y censos completos.
A estos efectos, las proximas elecciones al Parlamento Europeo de 2024 marcan
un horizonte que servira para evaluar los esfuerzos de la Comision'*. Por altimo,
como reflexion critica, cabe subrayar que hubiera sido conveniente un llamamiento
expreso por parte de la Comision a los fondos de la UE para fomentar el acceso a
la participacion democratica de los colectivos vulnerables en coherencia con otras
politicas comunitarias'®.

5.3. La implementacion del Plan de Accién Antirracismo y los nuevos
marcos de didlogo

Como se ha apuntado, la Comision intensificara sus trabajos para dar prioridad
a escuchar a los afectados y aplicara el Plan de Accion con la participacion de
personas que sufren discriminacién por motivos racistas y xendfobos'!. Los
instrumentos para ello seran la consulta y el dialogo periddicos con los Estados
miembros y las partes interesadas'#>. En este marco de comunicacion, cabe destacar
especialmente el papel que se otorga a las organizaciones que integran a los
colectivos segregados, a las que se deben sumar, entre otros sujetos de la sociedad
civil, empresas, interlocutores sociales y agentes de base!*. Esta interrelacion tiene
una funciéon muy relevante: por un lado, tratard las medidas especificas anunciadas
en el Plan de Accion, por lo que seran fundamentales para su implementacion.
Por otro, versara sobre la integracion de las consideraciones relativas a los grupos
vulnerables en todas las politicas de la UE. Dicho marco de didlogo y aplicacion
nace con vocacion de permanencia y continuidad, con el soporte de organismos
especializados del mayor nivel, que trabajaran con las instituciones europeas y los
Estados Miembros para conseguir la mejor implementacion del Plan'#4,

Conexamente, cabe concluir que, aunque estas medidas son adecuadas,
el cuadro de actores involucrados en la implementacion del Plan deberia haber
incluido una referencia expresa a la comunicacién con terceros Estados —como los
paises de origen de los migrantes—, ya que podrian aportar una valiosa colaboracion.

138 Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., p. 25.
¥Tbidem.

“0Cfr. Plan de Accion Europeo para la democracia, https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-
plan_es

141 Comision Europea, Plan de Accion. .., cit., p. 25.
12Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., p. 26.
Tbidem.

%Es el caso de la Coordinadora para la lucha contra el racismo, nombrada en 2021 y los
dos Grupos de Alto Nivel, respectivamente sobre la Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y otras
Formas de Intolerancia y sobre No discriminacion, Igualdad y Diversidad.
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Igualmente, como se ha sefalado desde otras instancias'®®, dada la transversalidad
de las estrategias existentes sobre género, LGTBIQ y discapacidad!#¢, la Comision
podria haber aprovechado la sinergia generada para establecer como una practica
institucionalizada la elaboracion, no solo de informes de situacion individuales,
sino también de informes intersectoriales, que permitan examinar sus efectos
acumulativos a escala nacional, regional y local'?’.

6. BUENAS PRACTICAS SOBRE DIVERSIDAD INCLUSIVA: LOS
RR.HH. PROPIOS COMO MODELO

De nuevo, en la misma linea de otros organismos internacionales y en co-
herencia con su solicitud a los Estados Miembros para que integren la diversidad
inclusiva en los procedimientos y actuaciones cotidianas de las administraciones
publicas'*, la Comision Europea propone en el Plan de Accion la continuidad de
acciones antirracismo que beneficien a su propio personal'®. Se trata de prolongar
y optimizar la aplicacion de su propia Carta de la Diversidad y la Inclusion, vigente
desde 2017, de manera que sea verdaderamente parte integrante del compromiso
de gestion en todos sus servicios'’. Tales medidas abarcarian todos los niveles de
la organizacion dentro de un marco estratégico de RR.HH. liderado por directivos
y mandos intermedios'!. Es una propuesta a la que se adhieren otros organismos
de la propia UE que la catalogan como pauta de referencia'®.

De acuerdo con lo anterior, entre otras medidas relativas a la estructura
administrativa de la Comision y junto a consideraciones sobre organismos

5Comité Europeo de las Regiones, Dictamen..., cit., punto 39 y Parlamento Europeo,
Resolucion..., cit., apartado S.

146Vid. supra.

7Comité Europeo de las Regiones, Dictamen..., cit., punto 39 y Parlamento Europeo,
Resolucion...., cit., apartado S.

148Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 27-29. Es el supuesto, por ejemplo, de
la Secretaria de las Naciones Unidas, Plan de Accion Estratégico. Informe del Equipo de Tareas
del Secretario General para abordar el Racismo y Promover la Dignidad de Todas las Personas
en la Secretaria de Naciones Unidas, Nueva York, diciembre de 2021, https://iseek.un.org/
unitedagainstracism.

19Comision Europea, Plan de Accion..., cit., pp. 27 y 28.

°Cfr. Comision Europea, Plan de Accidn.. ., cit., p. 28. Vid. la Comunicacién de la Comision
“Un lugar de trabajo mejor para todos: de la igualdad de oportunidades a la diversidad y la inclusion”
[C(2017) 5300 final].

151Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., p. 28.

132Con expresion de la voluntad de llevar a cabo estas buenas practicas, de manera analoga,
CESE, op. cit., punto 2.5.5 y Comité Europeo de las Regiones, Dictamen..., cit., punto 42.
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preexistentes'>*, se prevé en el Plan de Accion la creacion de una Oficina de

Diversidad e Inclusion para supervisar el desarrollo y la aplicacion de todas las
acciones'. A este fin, es relevante destacar que se programa por primera vez la
recogida de datos sobre la diversidad del personal de la Comision, a través de
una encuesta especifica, voluntaria y anonima'.

Igualmente, el Plan de Accion sefiala la necesidad de reforzar la sensibilizacion
del personal y la formacion especifica de los profesionales de RR.HH. para la
prevencion de cualquier posible segregacion en aspectos tales como el programa
de practicas'®; la gestion de candidaturas de solicitantes de origen racial o étnico
minoritario y el proceso de contratacion. Junto a estas medidas preventivas, se
establece la monitorizacion de las eventuales practicas discriminatorias, como
el acoso, y se subraya la indemnidad ante las denuncias, frente este en el que la
Comision se propone intensificar sus trabajos'>’.

Habida cuenta de estas propuestas, resultara altamente productivo comprobar
los resultados de las acciones emprendidas, sobre todo teniendo en cuenta que
otros organismos comunitarios van a seguir su modelo. Para ello, la institucion
tiene prevista una evaluacion interna que presentara a finales de 2023 e igualmente,
otra de tipo comparativo con las practicas inclusivas de otras administraciones
publicas, organizaciones internacionales y empresas privadas'®.

7. CONCLUSIONES

Como muestran los indicios estadisticos y los medios de comunicacion, la
sociedad europea cada vez se escora mas hacia la intolerancia y el discurso de odio
contra grupos racializados y minorias, lo cual supone una quiebra de los valores
fundamentales sobre los que se sustenta el marco juridico comunitario y la antitesis
del modelo social que propugnan el Pilar Europeo de los Derechos Sociales y su
Tercer Principio. A estos efectos, resulta imprescindible la introduccion de medidas
integrales cuya finalidad ultima sea una Europa inclusiva, libre de cualquier
tipo de discriminacion por motivos racistas o xen6éfobos y plena de igualdad de
oportunidades para todas las personas.

153Como la Oficina Europea de Seleccion de Personal. Vid, Comision Europea, Plan de
Accion..., cit., p. 28.

154Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., p. 27.

135Comision Europea, Plan de Accion..., cit., p. 27. Cfr. Grupo de Alto Nivel sobre No
Discriminacion, Igualdad y Diversidad, Subgrupo de Datos sobre Igualdad, Nota de orientacion...,
cit., pp. 10 y ss.

156Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., p. 29.
17Comision Europea, Plan de Accion.. ., cit., p. 28.
133Comision Europea, Plan de Accidn..., cit., p. 29.
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La Comision Europea ha tratado de colmar esta necesidad mediante el Plan
de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025. Se trata de un marco estratégico
que busca impulsar la accion coordinada de todos los agentes politicos y de la
sociedad civil para conseguir estos objetivos. A tal fin, dentro de los margenes
que establecen las competencias comunitarias, el instrumento pretende abordar
las esferas sociales en las que se suele producir el impacto de las practicas
discriminatorias (estereotipos, ambito penal, espacio digital, acceso al mercado
laboral, condiciones de trabajo, educacion, asistencia sanitaria, vivienda,
participacion en la democracia), con la pretension de optimizar los medios con
que cuenta la UE, como las acciones legislativas, politicas, presupuestarias y el
modelo de gestion de la diversidad de sus propios RR.HH., cuyos aspectos mas
relevantes han sido objeto de exposicion y analisis a lo largo de este estudio.

Dentro del esquema tipico de las herramientas programaticas de la UE, la
Comision presenta la compleja realidad de la problematica racial en Europa e
imbrica sus propuestas de manera fundamentada, realizando un examen de las
actuaciones pasadas, vigentes o previstas para el futuro con la finalidad descrita,
exhortando a los Estados Miembros a cumplir sus responsabilidades. Sin embargo,
aunque su enfoque pueda resultar bastante completo en lineas generales y hasta
totalmente novedoso en algunos aspectos, como sucede con el reconocimiento
de la discriminacion por motivos racistas de caracter institucional, sorprende el
tratamiento de determinadas medidas, como sucede con las acciones positivas,
probablemente merecedoras de un abordaje mas incisivo, aun dentro de las
limitaciones que posee un instrumento de este tipo.

Finalmente, hay que concluir, como se ha sefialado desde organismos
especializados, que la lucha eficaz contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia
exige un seguimiento continuo y general, concretado mediante la adopcion de
una serie de medidas de refuerzo mutuo en todos los ambitos de la sociedad.
Sin embargo, sorprende que el Plan de Accion prevea con desigual énfasis la
monitorizacion de la ejecucion y progreso de las acciones propuestas. De todas
maneras, habra que esperar a los correspondientes informes de aplicacion para
comprobar los resultados y observar la capacidad de reaccion de la Comision, a los
efectos de su eventual reformulacion llegado el caso.
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