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Con la Ley 24/2022, de 25 de noviembre, se ha consumado la completa rectificacion de
una discriminacion por razon de sexo que permanecia escondida en la legislacion de seguridad
social desde hacia varios afios. Se reconoce asi que el tiempo que mujeres trabajadoras destinaron
en su dia al cumplimiento del Servicio social femenino tiene igual valor que el que dedicaron
los varones a cumplir con el servicio militar obligatorio o la prestacion sustitutoria. Y ello, a
los efectos de completar el periodo de cotizacion para acceder a la jubilacion anticipada y a la
jubilacion parcial. El punto de inflexion lo protagonizé una STSud de 6 febrero de 2020, que
interpreta la cuestion controvertida con arreglo al principio igualdad y no discriminacion. El
lucro cesante para las mujeres que no pudieron hacer valer esas cotizaciones ficticias y el paso
inexorable del tiempo reclaman con mayor urgencia el Sistema de Compensacion comprometido
por el legislador, resultando aconsejable que se incluyan en él cuantas medidas de accion positiva
sean necesarias para reducir la brecha de género en las pensiones de jubilacion.
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With Law 24/2022, of November 25, the total legal rectification of discrimination based on
sex that had remained hidden in social security regulations for several years has been completed.
1t is thus recognized that the time that working women once dedicated to fulfilling the spanish
female social service has the same value as the time that men dedicated to fulfilling their military
service or the substitute service. And this, for the purposes of completing the contribution period
to access to early retirement and partial retirement. The turning point was carried out by a
sentence of the Spanish Supreme Court on February 6, 2020, which interpreted the controversial
issue in accordance with the principle of equality and non-discrimination. The loss of earnings
for women who were not able to claim these fictitious contributions and the inexorable passage
of time make the Compensation System committed by the legislator even more urgent, making it
advisable to include in it as many positive action measures as are necessary to reduce the gender
gap in retirement pensions.
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1. INTRODUCCION

Bien esta lo que bien acaba, de ahi que debamos felicitarnos por la reciente
rectificacion legal de una situacion de discriminacion por razén de sexo que
permanecio latente en nuestro ordenamiento juridico, durante al menos quince afos.
Una distincion injusta en materia de seguridad social, que, a juzgar por su duracion
en el tiempo y por la cantidad de mujeres que eventualmente hayan podido verse
afectadas, invita a pensar que habra contribuido en alguna medida a profundizar la
brecha de género en las pensiones de jubilacion'. Se trata, mas en concreto, de las
modificaciones operadas en la LGSS: 1) por la Ley 21/2021, de 28 diciembre, de
garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de
la sostenibilidad financiera y social del sistema ptblico de pensiones?, en relacion
con la jubilacién anticipada; y 2) por la Ley 24/2022, de 25 de noviembre, para el
reconocimiento efectivo del tiempo de prestacion del servicio social de la mujer

' Segun la nueva Disposicion adicional trigésima séptima de la LGSS —introducida por el

Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de
los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de
sostenibilidad del sistema publico de pensiones (BOE de 17 de marzo), bajo la rubrica «Alcance
temporal de las acciones positivas para la reduccion de la brecha de género en las pensiones
contributivasy—, y «a los efectos de esta ley, se entiende por brecha de género de las pensiones
de jubilacion el porcentaje que representa la diferencia entre el importe medio de las pensiones de
jubilacion contributiva causadas en un afio por las mujeres respecto del importe de las pensiones
causadas por los hombresy.

2 BOE de 29 de diciembre.
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en el acceso a la pension de jubilacion parcial’. La rectificacion implementada
por una y otra norma ha consistido en algo tan sencillo —pero absolutamente
nuclear— como afiadir las seis siguientes palabras a varios preceptos de la LGSS:
«o del servicio social femenino obligatorio»*. Hablamos de preceptos que, hasta
entonces, unicamente tenian en cuenta el tiempo dedicado por los varones a la
prestacion del servicio militar obligatorio o a la prestacion social sustitutoria, para
completar los largos periodos de cotizacion que exige la jubilacion anticipada (33
0 35 afios) y la jubilacion parcial (33 afios), obviando aquellos otros periodos que,
durante la dictadura franquista, dedicaron las mujeres espafiolas a la prestacion del
Servicio social de la mujer.

No puede decirse, sin embargo, que haya sido una rectificacion rapida o
inmediata. Como en tantas otras ocasiones, antes ha resultado necesario que
nuestros tribunales laborales realizasen una labor de interpretacion de las normas
controvertidas, con la transversalidad que exige el principio de igualdad entre
hombres y mujeres. O lo que es lo mismo, una interpretacién con perspectiva de
género, respecto de la cual seguramente ya puede predicarse su normal integracion
dentro de los canones clasicos de interpretacion hermenéutica’. Téngase en cuenta
que el de igualdad y no discriminacién por razén de sexo constituye un principio
informador de todo el ordenamiento juridico; por supuesto, también en materia
laboral y de seguridad social. Lo impulsé tempranamente el Derecho social
europeo, a través de la Directiva 76/2007/CEE, de 9 febrero®, encomendando a
los Estados miembros la adopcion de «las medidas necesarias»’ para asegurar que
se revisen, se modifiquen, se supriman, se anulen o incluso sean declaradas nulas
cuantas disposiciones legales, administrativas, reglamentarias sean contrarias al
referido principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres. Y lo termind de
apuntalar mas tarde la Directiva 2006/54/CE, de 5 julio®, cuyo art. 29 incorpora
la nocion de la «transversalidad de la perspectiva de género», que no es otra cosa
que la integracion de dicho principio en la adopcion de las disposiciones legales,

3 BOE de 26 de noviembre.

4 Véanse arts. 207.1.c), 208.1.b) y 215.2.d) LGSS, asi como el apartado 6 de la letra f) de la
Disposicion transitoria cuarta de la propia LGSS.

5 De hecho, como apunta Cano Duran, Y., “Interpretacion normativa con perspectiva de
género: el derecho al percibo de prestaciones en favor de familiares cuando el causante percibia
pension SOVI”, Diario La Ley, nim. 9671 (2020), «el debate sobre la interpretacion normativa con
perspectiva de género no ha hecho mas que comenzar». Advirtiendo del riesgo que eventualmente
puede suponer, para el reconocimiento de los derechos sociolaborales de las mujeres, el considerar
la interpretacion judicial con perspectiva de género como «una mera opcion hermenéuticay, véase
Rodriguez Gonzalez, S.,“La perspectiva de género en la aplicacion e interpretacion de las normas
por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo”, Trabajo y Derecho. Nueva revista de actualidad y
Relaciones Laborales, nim. 76 (2021).

¢ DOCE ntm. 39, de 14 de febrero.
7 Véase su art. 3.2.
8 DOUE nGm. 204, de 26 de julio.
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reglamentarias y administrativas. En nuestro ordenamiento juridico, el art. 4 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres’, es ain mas expresivo, al establecer que este principio ha de informar
«la actuacion de todos los poderes publicos» (legislativo, ejecutivo y judicial),
motivo por el cual se integrard y se «observara en la interpretacion y aplicacion de
las normas juridicas».

El objetivo de este trabajo se dirige a probar, desde un andlisis
fundamentalmente historico, que la respuesta que en su dia dieron mujeres y
hombres frente al cumplimiento obligatorio de dos prestaciones personales
publicas, hoy desaparecidas —el Servicio social de la mujer y el servicio
militar obligatorio— tiene el mismo valor, a efectos de seguridad social'.
Lamentablemente, su regulacion legal separada (y sobre todo, su extincion, tan
desacompasada) termin6 provocando que el tiempo dedicado por las mujeres a
atender el referido deber ptblico cayera en el olvido mas absoluto. Pero al margen
de la secuencia cronolédgica que transitaron esas dos prestaciones publicas hasta su
definitiva equiparacion formal, quizés también convenga llamar la atencion acerca
de laresistencia (a veces quizas se trate solo de inercia) que todavia hoy se detecta a
la hora de realizar esa operacion imprescindible que consiste en discernir, desde la
formacion y las coordenadas adecuadas, si realmente existe o no una identificacion
razonable entre dos concretas situaciones de hecho equiparables, que permita
otorgarles un tratamiento legal idéntico, con arreglo al principio de igualdad y no
discriminacion. El tema que se va a desarrollar a continuacion es s6lo un boton
de muestra, de ahi que tampoco quepa descartar que todavia pueda aflorar alguna
otra forma de discriminacion estructural en cualquier otro nivel o faceta de las
relaciones laborales o del sistema publico de proteccion social, y que, por el simple

® BOE de 23 de marzo,

19 Del mismo modo que es obligado garantizar la aplicacion del principio de igualdad de
retribucion entre trabajadores y trabajadoras por un trabajo de igual valor, ex art. 28 ET. A este
respecto, véase Rodriguez Gonzalez, S., La no discriminacion retributiva por causa del sexo y del
género. Un derecho constitucional laboral especifico, Bomarzo (Albacete, 2020), especialmente,
pags. 264 y siguientes. Véanse asimismo art. 2 del Convenio niim. 100 de la OIT (1951); art. 157.1
TFUE; art. 4 de la Directiva 2006/54/CE, de 5 de julio, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacion (DOUE de 26 de julio); y mas recientemente, también art. 4 de la Directiva 2023/970,
de 10 de mayo, por la que se refuerza la aplicacion del principio de igualdad de retribucion
entre hombres y mujeres por un mismo trabajo o un trabajo de igual valor a través de medidas
de transparencia retributiva y de mecanismos para su cumplimiento (DOUE de 15 de julio).
Recuérdese, ademas, que art. 11 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (18 de diciembre de 1979), establece que los
Estados Partes han de adoptar todas las medidas apropiadas a fin de garantizar, entre otras cosas, el
derecho a igual remuneracion, «incluidas las prestacionesy, y a la igualdad de trato con respecto a
un trabajo de igual valor.
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hecho de no haberse judicializado atn, continuen pasando desapercibidas!! a la
vista de los operadores juridicos concernidos'2.

2. NACIMIENTO, EVOLUCION Y SUPRESION DEL SERVICIO
SOCIAL DE LA MUJER

2.1. Su naturaleza de prestacion personal, publica y obligatoria

La instauracion en nuestro pais del «Servicio Social de la Mujer» (también
conocido como Servicio social femenino) tuvo lugar en el ultimo estadio de la
guerra civil espafiola, tras la promulgacion del Decreto nim. 378, de 11 de
octubre de 1937, y del Decreto nim. 418, de 28 de noviembre de 1937. Desde
el principio, esta prestacion se configuré como un deber publico que incumbia
a las mujeres jovenes. Son suficientemente expresivas de dicha obligatoriedad
que se hable en el Preambulo de la primera de las dos normas citadas: 1) de «la
imposicion del “Servicio Social a la mujer” espanolay; 2) de que «el “Servicio
Social” es afirmado con un sentido puro de deber nacional»; o 3) del «legitimo
derecho [del Estado] de utilizar solamente a los espafioles que cumplan... todos
los deberes inherentes a tal condicion». De ahi, pues, que el articulo Primero de ese
Decreto nim. 378 comenzase declarando el «deber nacional de todas las mujeres
espafiolas comprendidas en edad de diez y siete a treinta y cinco afios la prestacion
del “Servicio Social”». Unicamente estaban excluidas de la obligaciéon de prestar
el Servicio social de la mujer aquellas jovenes en que concurriesen circunstancias
relacionadas con su salud (defecto fisico o enfermedad que imposibilitase la
prestacion) o con su estado civil (mujeres casadas o viudas con hijos a cargo);
aquellas que previamente hubiesen prestado servicios equiparables en hospitales
de sangre o instituciones similares; y las que se encontrasen realizando otro tipo de
prestacion personal cuya simultaneidad, en atencion a la duracion de la jornada, no
permitiese garantizar el descanso efectivo de la trabajadora'.

Con todo, no estd de mas precisar que el Servicio social de la mujer se
disefi6 inicialmente como una prestacion personal «en forma de cumplimiento

' Lo que no es sino un reflejo de la infravaloracion que todavia subsiste acerca del trabajo de
las mujeres. En este sentido, Ramos Quintana, M., “El futuro del trabajo de las mujeres. Integracion
en el mercado de trabajo y promocion profesional”, Documentacion Laboral, mam. 117 (2019), pag.
51.

12 Sobre la dificultad que no pocas ocasiones existe a la hora de tratar de localizar
discriminaciones ocultas, véase Rodriguez Escanciano, S., “La discriminacion retributiva por causa
del sexo y del género: factores desencadenantes y pautas de solucion”, Documentacion Laboral,
nam. 113 (2018), pags. 14y 15.

13 BOE de 11 de octubre de 1937.
4 Cfr. su art. Segundo.
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voluntario»'®, y buena prueba de ello es que su inobservancia no llevaba aparejada
«ninguna medida punitiva»'®. Lo que no impidié que la norma quisiera asegurarse
de forzar su cumplimiento de manera indirecta, al exigir a las mujeres certificacion
acreditativa de haber realizado el Servicio social (o en su caso, de estar exentas
de dicho cumplimiento) para el ejercicio de funciones o cargos publicos!’, para
acceder a cualquier forma de empleo en el que concurriese financiacion publica
—incluido el prestado en empresas concesionarias de servicios publicos o que
funcionasen bajo fiscalizacion directa del Estado— o, simplemente, a quienes
pretendiesen obtener titulos académicos o profesionales'®. Ahora bien, quizas
porque ese tan ansiado como optimista «caudal de colaboraciones y esfuerzos... de
las mujeres de Espafia»'® no llegd a secundarse ni mucho menos de forma masiva,
en los afios subsiguientes continuaron produciéndose nuevas normas tendentes a
afianzar esta prestacion, entre las que cabe destacar: 1) el Decreto de 31 de mayo
de 1940, por el que se dictan nuevas normas para el cumplimiento del «Servicio
Social de la Mujer»®; y 2) el Decreto de 9 de febrero de 1944, por el que se reforma
el «Servicio Social de la Mujer»?!.

Mas concretamente, y con la excusa de aclarar «el espiritu del Decreto
[nam. 378]»** —en orden a configurar un deber publico de obligada prestacion—,
se dicté un nuevo Decreto de 21 de mayo de 19407, que no sélo restringio los

15 Cfr. art. 4° del Decreto 418.
16 Cfr. su Preambulo.

'7 Lo que puede comprobarse, por ejemplo, en la Orden de 21 de junio de 1976, por la que
se convoca concurso-oposicion libre para ingreso en el Cuerpo de Ingenieros del Ministerio de la
Vivienda (BOE de 8 de agosto), en cuyo art. 9.1 exige —como uno de los documentos acreditativos
de las condiciones de capacidad— al «personal femenino, certificado de haber cumplido el Servicio
Social o de estar exento del mismoy (apartado f)].

'8 Seguin el Articulo tercero del Decreto num. 378, de 11 de octubre, «sera indispensable
haber cumplido el “Servicio Social” para que las mujeres espafiolas... puedan obtener: a) la
expedicion de los titulos que habiliten para el ejercicio de cualquier carrera o profesion; b) su
inclusion en las oposiciones y concursos para cubrir plazas vacantes en la Administracion del
Estado, Municipio o tener en éste destino de libre nombramiento; c¢) el desempeiio de empleos
retribuidos en las empresas concesionarias de servicios publicos o en entidades que funcionen bajo
la fiscalizacion o intervencion inmediata del Estado; d) el ejercicio de todo cargo de funcion publica
o responsabilidad politicay.

19 Cfr. Preambulo del Decreto num. 378.

2 BOE de 6 de junio.

21 BOE de 23 de febrero.

22 Segun el Preambulo de este Decreto de 31 de mayo de 1940, si bien el legislador franquista
defini6 el Servicio social de la mujer como «deber de todas las espafiolas..., s6lo de manera muy
indirecta y bien limitada establecia prevenciones de naturaleza coactiva en orden a asegurar el
cumplimiento del expresado deber», pero de ello tampoco podia deducirse que dichas normas

coactivas «fuercen so6lo a un reducido niimero de mujeres al cumplimiento del “Servicio Social”,
dejando a la mayoria de ellas en franquia de atender o desoir el llamamiento que se les hizo».

2 BOE de 6 de junio.
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supuestos de exencion del Servicio social femenino, sino que amplid el elenco
de titulos, cargos, destinos o empleos publicos para cuya obtencion resultaba
imprescindible demostrar su previo cumplimiento. De este modo, ya no sélo era
necesario acreditar tal circunstancia para la obtencion de titulos habilitantes para el
ejercicio de cualquier carrera o profesion, sino también para la simple expedicion de
«certificados de estudios o de practicas con proposito de acreditar su competencia
en el gjercicio de cualquier actividad»?*. Asimismo, para ocupar destinos o empleos
retribuidos en entidades privadas, y no s6lo cuando éstas resultasen concesionarias
de servicios y/o contratos publicos, sino que bastaba con que se beneficiasen de
«subvenciones con cargo a fondos de tal carécter... o vengan obligadas a someter a
la aprobacion de los organismos oficiales sus operaciones, cuentas o actividades»®.
De hecho, esta ultima prevision iba incluso mas alla del trabajo asalariado en
entidades mercantiles, visto que alcanzaba a las mujeres empleadas al servicio de
personas individuales que realizasen los referidos actos o que por la naturaleza de
sus profesiones, estuviesen «obligados a formar parte de un Colegio o corporacion
oficial»?.

El Decreto de 9 de febrero de 1944 va incluso mas alla y, con el objetivo de
«extender al mismo tiempo la obligatoriedad de su cumplimiento a quienes por
su posicion social quedaban excluidas hasta ahora» —esto es, a aquellas mujeres
que no se veian impelidas a trabajar para ganar el sustento propio y el de su
familia y, por consiguiente, a pasar forzosamente por la tantas veces mencionada
prestacion social—, da paso a una nueva fase. Nueva fase que su Preambulo tilda
de «formativay, en la que se limitan todavia mas las causas de exencion hasta ahora
justificadas y se amplian los supuestos para los que a partir de entonces habria
de ser imprescindible acreditar el cumplimiento del Servicio social femenino. Se
reorientan las tareas y funciones, de modo que las mujeres que estuviesen no fuesen
a desempefiar un trabajo remunerado «reciban las ensefianzas y la formacion que
las capacite para su futura mision en la vida dentro del hogar y de la familia». Con
el fin, pues, de «evitar determinadas situaciones injustificadas de privilegiosy, el
articulo Segundo del Decreto de 9 de febrero de 1944 afiade —a la lista de materias
supeditadas a la acreditacion del cumplimiento de referido servicio— la obtencion
de pasaportes; la posibilidad de continuar perteneciendo a centros o asociaciones
artisticas, culturales o de recreo; y la obtencion del carné de conducir?’, asi como
de licencias de caza y pesca. Ademas, su articulo Tercero facultaba a la Seccion

24 Cfr. letra a) de su articulo Primero.
% Cfr. letra d) de su articulo Primero.
26 Cfr. letra e) de su articulo Primero.

27 Véase también la Orden de 1966, referente al requisito de presentacion del certificado
del Servicio social para la obtencion del carnet de conducir (BOE de 6 de mayo), confirmando
—con ocasion de una reforma parcial que habia sido introducida en el Codigo de Circulacion— la
vigencia del Decreto de 9 de febrero de 1944.
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Femenina®® para extenderlo a las obreras y personal femenino subalterno que
percibiesen su retribucion en forma de jornal diario o semanal, de manera que
pudiese hacerse compatible con su trabajo.

2.2. Su equivalencia con el servicio militar obligatorio, a efectos laborales y
de seguridad social

Desde el primer momento, el deber publico en que se concretaba el Servicio
social de la mujer estuvo expresamente equiparado al «servicio militar obligatorio. ..
de todos los hombres aptos para el manejo de las armasy, tal como se expresa en el
Preambulo del Decreto de 11 de octubre de 1937. De ahi que luego otro Decreto de
28 de noviembre de 1937, aprobando el Reglamento para la aplicacion del Servicio
Social de la Mujer, afirmara que también a las mujeres se las considerase, durante
todo el tiempo que durase su prestacion «empleadas en el servicio inmediato de
Espaiia»®’. En congruencia con ello, y frente a la eventualidad de que aquellas
se vieran obligadas a interrumpir sus carreras profesionales, el Reglamento
realizaba dicha equiparacion: 1) respecto de aquellas que estuvieran prestando sus
servicios retribuidos en la administracion publica, las cuales, durante el periodo
de incorporacion al Servicio social, «tendran situacion idéntica a la de los varones
al servicio de las armas»®°; y 2) en favor también de las empleadas en entidades
individuales o colectivas dedicadas a cualquier género de actividad industrial o
mercantil, que «tendran derecho a que les sean reservadas sus plazas durante el
tiempo de prestacion del ‘Servicio Social’»?!.

Esa plena equiparacion a efectos laborales con el servicio militar de los
varones —popularmente conocida como ‘/a mili’— permanecio inalterada durante
los casi cuarenta afos de vigencia del Servicio social femenino. Y asi lo certifica
el apartado cuarto del art. 10 de la Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones
Laborales®?, a cuya virtud el prestado por las mujeres «cuando sea incompatible
con el trabajo producira en la relacion laboral los mismos efectos que supone el
servicio militar». En lo que aqui interesa, el principal efecto de dicho servicio
sobre la relacion laboral consistia en la suspension del contrato con «derecho a la

28 Véase el Decreto de 28 de diciembre de 1939, sobre funciones de la Seccion Femenina
de Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS (BOE de 29 de diciembre), en virtud de cuyo
articulo Tercero se transfiere a la Delegacion Nacional de la Seccion Femenina las instituciones
creadas para el cumplimiento del Servicio social (el «Auxilio Social») y que por su naturaleza no
fueran competencia de otro servicio.

2 Véase su art. 2.
30 Véase su art. 4.
31 Véase su art. 5.
32 BOE de 21 de abril.
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reserva del puesto de trabajo», durante todo el tiempo de permanencia en filas®.
Lo cual ya entonces llevaba aparejado efectos de proteccion social, pues el art.
93.2 de la primera LGSS-1966** permitia que los casos de suspension del contrato
de trabajo por servicio militar —y por analogia, también por cumplimiento del
Servicio social femenino— pudiesen «ser asimilados a la situacion de alta para
determinadas contingencias con el alcance y condiciones que reglamentariamente
se establezcany.

Por si alguna duda quedase acerca de la equivalencia plena que habia efectuado
el art. 10.4 la Ley Relaciones Laborales, poco tiempo después se dictd la Orden
de 9 de septiembre de 1976, sobre asimilacion al alta en los distintos regimenes
de la Seguridad Social del Servicio Social de la Mujer®, cuyo breve preambulo es
lo bastante elocuente para no dudar de que el legislador «ha establecido la plena
igualdad de efectos en la relacion laboral entre el Servicio Militar y el Servicio
Social de la Mujer». De ahi, prosigue, «el caracter especialmente dindmico de
la Seguridad Social exige el establecimiento, dentro de su propia orbita, de una
norma paralela que asegure la igualdad de tratamiento de las citadas prestaciones
personales, esencialmente idénticas en cuanto a los efectos que producen en el
individuo obligado a prestar uno u otro servicio y que asimismo garantice en el
plazo factico la plena equiparacién consagrada por el articulo 10, numero 4, de
la Ley de Relaciones Laborales». A este fin, pues, se dirige el unico articulo de
la referida Orden ministerial de 9 de septiembre de 1976, cuya virtualidad radica,
nétese, en que extiende los efectos de dicha equiparacion a todos los regimenes
de seguridad social®®; mas alla por tanto del régimen general’’ y del régimen
especial de trabajadores por cuenta propia®. Asi pues, «el Servicio Social de la

33 Tal y como certifica el articulo séptimo de la Ley 55/1968, de 27 de julio, General del
Servicio Militar (BOE de 29 de julio).

3 Decreto 907/1966, de 21 de abril, aprobando el texto articulado primero de la Ley
193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social (BOE de 22 de abril).

33 BOE de 25 de septiembre.

3¢ Que en aquel afio todavia eran los siguientes: régimen especial agrario; trabajadores
del mar; trabajadores por cuenta propia o auténomos; funcionarios publicos, civiles y militares;
personal al servicio de los Organismos del Movimiento Nacional; funcionarios de entidades estatales
autonomas; socios trabajadores de cooperativas de produccion; empleados de hogar; estudiantes,
personal civil no funcionario dependiente de establecimientos civiles militares; y representantes de
comercio.

37 Véase art. 95.2 del Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social (BOE de 20 de julio).

38 Véase Orden de 24 de septiembre de 1970, por la que se dictan normas para la aplicacion
y desarrollo del Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia
o autéonomos (BOE de 30 de septiembre), en relacion con el art. 29.2 del Decreto 2530/1970, de
20 de agosto, por el que se regula el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores
por cuenta propia o auténomos (BOE de 15 de septiembre), a cuya virtud «los trabajadores que
por incorporacion a filas para el cumplimiento del servicio militar, bien con caracter obligatorio
o voluntario para anticiparlo, suspendan la actividad por la que se encontrasen en alta en este
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Mujer, legalmente obligatorio, cuando sea incompatible con el trabajo, es situacion
asimilada a la de alta con el mismo alcance y condiciones establecidas para el
Servicio Militar en el régimen de la Seguridad Social de que se trate»®.

Expresiones como «plena equiparacion», «igualdad de tratamiento», «igualdad
de efectos», «mismo alcance y condiciones» o «prestaciones esencialmente
idénticas» son lo suficientemente contundentes e inequivocas para concluir que
se trataba, no ya de dos prestaciones personales publicas iguales —a la vista esta
que no lo eran—, pero si de dos prestaciones personales del mismo valor, cuyo
Unico criterio para desempefiar uno u otro radicaba exclusivamente en el sexo de
la persona obligada a prestarla. Este y no otro era el motivo por el que hombres
y mujeres se hacian acreedores de recibir idéntico tratamiento (y a los mismos
efectos) en materia laboral y de seguridad social. Cosa que probablemente habria
continuado ocurriendo, si no fuese porque apenas un afio y medio después de
dictarse la mencionada Orden, el Servicio social femenino quedd definitivamente
abolido con el Real Decreto 1914/1978, de 19 de mayo®. En efecto, su articulo
unico no sélo declara «derogado el Decreto de siete de octubre de mil novecientos
treinta y siete... y el Decreto de veintiocho de noviembre de mil novecientos treinta
y siete, por el que se aprueba su Reglamento», sino también «cuantas disposiciones
reglamentan y regulan». Desaparece, pues, cualquier vestigio del Servicio social
de la Mujer en nuestra legislacion, cayendo en el olvido el tiempo que habian
empleado tantas mujeres espaiiolas en dar cumplimiento a un deber publico.

2.3. La tormenta perfecta para el olvido: supresion del Servicio Social
femenino y nacimiento de una nueva prestacion social sustitutoria

En efecto, tras el Real Decreto 1914/1978, de 19 de mayo, desaparece toda
referencia en la legislacion laboral y de seguridad social al Servicio social de
la mujer y, con ello, también su identificacion legal con el servicio militar. De
forma residual, s6lo permanece vigente la mencion efectuada en el art. 10.4 de la
Ley de Relaciones Laborales, aunque por poco tiempo, pues esta ultima norma
pronto es derogada y sustituida por la Ley 8/1980, de 10 de marzo, por la que se
aprueba el primer Estatuto de los Trabajadores*. Hablamos, como se sabe, de un
contexto politico y social clave en la historia reciente de nuestro pais —el fin de la
dictadura franquista y la transicion hacia la democracia—, que paso a regirse por
la Constitucion Espafiola de 1978, como norma suprema de todo el ordenamiento
juridico. En ella, se sientan las bases para la fijacion futura de las obligaciones

Régimen Especial pasaran a la situacion asimilada a la de alta durante el tiempo de la duracion de
aquél y los dos meses siguientes a su licenciamientoy.

3 Articulo Unico.
4 BOE de 12 de agosto.
4 BOE de 14 de marzo.
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militares de los varones espafioles, que en su momento permitieron regular «la
objecion de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio militar
obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria», ex
art. 30.2 CE.

El art. 30.2 CE establece, pues, el marco constitucional para una prestacion
social alternativa al servicio militar obligatorio, que concernia en exclusiva a los
hombres. Sobre esto, conviene detenerse para hacer una precision que no es baladi.
El desarrollo legal de la obligacion prevista en el art. 30.2 CE no se materializo
hasta la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la objecion de conciencia
y de la prestacion social sustitutoria®’. Pero lo cierto es que esta concreta clase de
prestacion alternativa ya contaba con una regulacion precedente, anterior incluso
a la aprobacion de la Constitucion Espafiola. Se trata del Real Decreto 3011/1976,
de 23 de diciembre, sobre la objecion de conciencia de caracter religioso al servicio
militar*, donde por vez primera se arbitra el llamado «servicio de interés civicon*,
como «férmula que permita resolver el problema que se plantea con los mozos
que, por objeciones de conciencia de caracter religioso, se muestran opuestos al
empleo de las armas, permitiéndoseles compatibilizar tales convicciones con sus
deberes ciudadanos»®. De ahi que quepa concluir que las dos referencias que
tempranamente se localizan en el texto original del Estatuto de los Trabajadores de
1980 —designando el cumplimiento del servicio social sustitutivo como causa de
suspension del contrato de trabajo [art. 45.1 e])* y anudandole la reserva de puesto
de trabajo (art. 48.3)*— en un principio estaban referidas a ese servicio de interés
civico®.

Se suceden, en fin, una serie de acontecimientos que sin duda contribuyeron
a formar la tormenta perfecta para que el legislador de seguridad social terminase
ignorando todos aquellos periodos dedicados por tantas mujeres a cumplir con un
servicio publico, personal y obligatorio. En efecto: 1) se genera en un momento

42 BOE de 28 de diciembre.

4 BOE de 5 de enero.

4 Véase su art. Tercero. Avanzandolo, bajo la denominacion «servicio civily, véase la
Disposicion transitoria Cuarta de la Ley 19/1984, de 8 de junio, del Servicio Militar (BOE de 12 de
junio), cuyo apartado 4 ya prevé «la realizacion de este Servicio tendra los mismos efectos que la
del ‘Servicio en Filas’».

4 Véase parrafo segundo de su Preambulo.

4 Segtin dicho precepto, suspende el contrato de trabajo «el cumplimiento del servicio
militar, obligatorio o voluntario, o servicio social sustitutivo.

47 Al que tenia derecho el trabajador, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la cesacion
del servicio.

48 En efecto, «el “servicio social sustitutivo” es equivalente a la “prestacion social sustitutoria”
que para los objetores de conciencia se prevé en Const. Art. 30.2, regulado con el nombre aqui
de “servicio de interés civico”» [cft. Alonso Olea, M., Derecho de Trabajo, 7" ed., Servicio de
Publicaciones de la Universidad Complutense (Madrid, 1981), pag. 302].
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historico de fuerte disrupcién normativa, respecto de la legislacion del régimen
dictatorial precedente; 2) coinciden en el tiempo, casi sin soluciéon de continuidad,
la eliminacién del Servicio social de la Mujer —como prestacion social de
caracter alternativo al servicio militar de los hombres— y la regulacion de una
nueva prestacion obligatoria de caracter personal, la prestacion social sustitutoria,
también alternativa al servicio militar, pero con la peculiaridad de que esta
incumbia exclusivamente a los varones; y 3) la nueva prestacion social sustitutoria
presenta unas notas caracteristicas que permiten hablar de una prestacioén personal
esencialmente idéntica al ya extinto Servicio social femenino.

Buena prueba de lo que acaba de decirse es que aquellas mismas
expresiones a las que antes haciamos referencia —«plena equiparaciony,
«igualdad de tratamiento», «igualdad de efectos» o incluso la de «mismo alcance
y condiciones»— se convierten ahora en tributarias de la prestacion social
sustitutoria de los varones. Como también lo prueba el hecho de que, durante los
afios en que dicha prestacion todavia continud vigente, su cumplimiento produjese
exactamente los mismos efectos laborales y de seguridad social que los que en su
dia habia venido desplegando el servicio prestado por las mujeres (suspension del
contrato con reserva de puesto y consideracion de dicho periodo como situacioén
asimilada al alta), en tanto en cuanto también se hallaba plenamente equiparado al
servicio militar®.

3. EL RECONOCIMIENTO DE LOS PERIODOS DE SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO (O SUSTITUTIVO) EN MATERIA DE
PENSIONES

3.1. La asimilacion al alta del periodo de prestacion del servicio

Tras veinticinco afios de vigencia, y ya en pleno s. XXI, la imposicion de
la prestacion social sustitutoria también parece llegar a su fin, por obra del Real
Decreto 342/2001, de 4 de abril, por el que declara dicha prestacion suspendida®
(y no suprimida, adviértase), con fecha de efectos de 31 de diciembre de 2001.
Cosa que ocurre, por cierto, a raiz de haberse fijado ese concreto dia para la

4 Véase art. Décimo de la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la objecion de
conciencia y de la prestacion social sustitutoria (BOE de 28 de diciembre), en relacion con el
art. 55.2 de la Ley Organica 13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar (BOE de 21 de
diciembre): «Los objetores de conciencia en situacion de actividad tendran derecho al mismo haber
en mano que los soldados en filas y a prestaciones equivalentes de... Seguridad Social. Disfrutaran,
igualmente, de cuantos derechos reconozca el ordenamiento vigente a quienes se encuentran
prestando el servicio militar activo y, en especial, el de reserva de puesto de trabajo».

30 BOE de 17 de abril.
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suspension del propio servicio militar, por Real Decreto 247/2001, de 9 de marzo®'.
Y en cumplimiento ademas de lo previsto en la Disposicion adicional cuarta de
la Ley 22/1998, de 6 de julio, reguladora de la Objecion de Conciencia y de la
Prestacion Social Sustitutoria®?, a cuya virtud «la presente Ley extendera sus
efectos en tanto subsista el servicio militar obligatorio». Pero lo que de verdad
interesa ahora es evidenciar como el legislador no permitié que cayesen en saco
roto —a diferencia de lo que si ocurrié con el tiempo empleado por las mujeres
en un servicio practicamente idéntico— esos periodos destinados por los jovenes
espafoles al cumplimiento de la prestacion social sustitutoria. Y ello, precisamente
por la equiparacion legal a todos los efectos (también de seguridad social) que
venia teniendo con la prestacion del servicio militar obligatorio.

Partimos de la l6gica de que los periodos empleados en cualquiera de dichas
prestaciones personales dificilmente podrian llegar a tener alguna repercusion en
las carreras de cotizacion, cuando aquellos jovenes varones las hubiesen atendido
desde una situacion previa de inactividad laboral. En efecto, aun a pesar de prestar
servicios para el Estado, su incorporacion a filas (o sustitutivo) ni llevaba aparejada
una cotizacion a la seguridad social, ni tampoco generaba la situacion asimilada al
alta que, en su caso, se habria derivado de haberse visto obligados a suspender un
eventual contrato de trabajo. Que conozca, s6lo parece existir una salvedad a esto,
que ademas tiene que ver con los funcionarios que hubiesen cumplido el servicio
militar o el servicio social sustitutorio antes de llegar a adquirir la condicion
funcionarial. Se trata del art. 32.3 del Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de
abril, aprobando la Ley de Clases Pasivas del Estado®, que unicamente considera
—como de «servicios efectivos al Estado»— el tiempo en que el referido personal
masculino hubiera continuado cumpliendo dichas prestaciones publicas mas alla
del estrictamente obligatorio™. Es decir, el tiempo que exceda del que, en cada
momento, se hubiera estimado legalmente obligatorio para el cumplimiento de
uno u otro servicio®®. Cosa que no ocurre, sin embargo, en el supuesto que el

51 Decreto por el que se adelanta la suspension de la prestacion del servicio militar (BOE de
10 de marzo), en tanto en cuanto estaba previsto que se hubiese suspendido un afio después. En
efecto, la Disposicion adicional decimotercera de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del
Personal de las Fuerzas Armadas, determinaba que seria a partir del 31 de diciembre del afio 2002
cuando debia quedar suspendida la prestacion del servicio militar, regulada en la Ley Organica
13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar.

52 BOE de 7 de julio.
53 BOE de 27 de mayo.

54 No hay que olvidar que la duracion del servicio militar obligatorio fue variando a lo largo
de los afios: 24 meses de duracion hasta 1968; 18 meses, hasta 1994; 12 meses, hasta 1991;y 9
meses, desde entonces, hasta su definitiva desaparicion en 2001.

55 Téngase en cuenta la excepcionalidad de la concesion, pues el propio art. 32.3 parte de
la premisa de que «no se entendera como de servicios al Estado... el tiempo que permanezca
el personal correspondiente en filas prestando el servicio militar obligatorio»; como «tampoco
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funcionario hubiese ostentado dicha condiciéon al momento de incorporarse a la
prestacion (militar o sustitutoria), pues en tal caso se consideraba que aquel pasaba
a la situacion de «servicios especialesy, ex art. 29.2.k) de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica®, computando ya si —
como periodo de cotizacion efectiva— el periodo integro de prestacion del servicio
en cuestion®’.

Mas alla de esta concreta prevision relativa a los funcionarios de carrera, para
que el periodo de cumplimiento de la mili o de la prestacion social sustitutoria
llegase a desplegar efectos de seguridad social era imprescindible, como es logico,
que ese servicio hubiera venido a suspender una relacion laboral subsistente.
Recuérdese que ya en la primera LGSS-1966 estaba prevista la posibilidad
de que los periodos de suspension del contrato por cumplimiento del servicio
militar pudiesen ser asimilados a la situacion de alta; pero, esto es importante,
solo «para determinadas contingencias», y «con las condiciones y alcance que
reglamentariamente se establezcan»)®®. Ocurre que no existia entonces —tampoco
hoy— un tratamiento unitario de las situaciones asimiladas a la de alta. Resultaria
necesario, para enumerarlas, acudir a las normas especificas de cada contingencia,
para el régimen general, y a la normativa que regula cada régimen especial®. Baste
decir ahora que esa asimilacion al alta venia operando a efectos de causar las

se entendera como de servicios al Estado, a los efectos indicados, el tiempo de permanencia del
personal correspondiente en el desempefio de la prestacion social sustitutoriay.

¢ BOE de 8 de agosto. Véase también art. 55.3 de Ley Organica 13/1991, de 20 de diciembre.

7 En este sentido, Garcia Romero, B., “Coémputo del tiempo de prestacion del Servicio
Social de la mujer a efectos de completar la carencia necesaria para acceder a la jubilacion
anticipada, en aplicacion del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en materia de seguridad social”, Revista de Jurisprudencia Laboral, maim. 2 (2020), pag.
6. Véase el art. 4 de la Orden de 27 de octubre de 1992, por la que se dictan ciertas instrucciones en
relacion con la cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social de los funcionarios publicos
incluidos en el campo de aplicacion de dicho régimen, durante ciertas situaciones, entre las que se
encuentra el cumplimiento del servicio militar o de la prestacion social sustitutoria, a cuya virtud
la cotizacion en situacion de servicios especiales por dicho cumplimiento «comprendera solamente
las contingencias de jubilacion, invalidez permanente y muerte y supervivencia derivadas de
contingencias comunes, proteccion a la familia y asistencia sanitaria para sus beneficiariosy.

8 Véase su art. 93.2. Asimilacion que mas tarde confirmaria el art. 55.2 de la Ley Orgénica
13/1991, de 20 de diciembre, segun el cual «la suspension del contrato de trabajo por servicio militar
sera considerada, a efectos de la accion protectora derivada de la seguridad social, como situacion
asimilada a la de alta, con el alcance y condiciones establecidas en la legislacion de seguridad
social». Véanse también, art. 95.2 LGSS-1974 y art. 125.2 LGSS-1994, haciendo extensiva idéntica
prevision a la prestacion social sustitutoria.

%9 Véase Alonso Olea, M. y Tortuero Plaza, J.L., Instituciones de Seguridad Social, 17* ed.,
Civitas (Madrid, 2000), pag. 449.
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prestaciones de muerte y supervivencia®, incapacidad permanente®!, desempleo®
y prestaciones familiares®®. Pero, hasta fechas relativamente recientes no vino
sucediendo lo mismo con la pension de jubilacion, a pesar de ser —mas de veinte
afios después de la supresion del servicio militar— la asimilacion que seguramente
podria llegar a tener mas interés para un mayor numero de beneficiarios de la
seguridad social, habida cuenta del indudable impacto en la carreras de seguro de
todavia una buena parte de la poblacion activa, hombres y mujeres.

3.2. El reconocimiento legal de los periodos de prestacion del servicio para
acceder a la jubilacion anticipada y a la jubilaciéon parcial

En cuanto a su impacto sobre la pension de jubilacion, puede decirse que
el computo del tiempo dedicado a cualquiera de las prestaciones personales
obligatorias tratadas a lo largo de este trabajo se ha venido reconociendo por
el legislador de forma escalonada, tanto desde un punto de vista objetivo como
subjetivo. Piénsese que los periodos considerados como tiempo de cotizacion
ficticia se cifieron, en principio, exclusivamente a aquellos que los varones espafioles
habian destinado a cumplir el servicio militar o la prestacion social sustitutoria.
Y ademas, que dichos periodos comenzaron a contabilizarse s6lo para lucrar la
jubilacion anticipada, a raiz de la introduccion de un nuevo art. 161bis en la LGSS-
1994, por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre®; o mejor dicho, tnicamente para
el concreto supuesto de jubilacion anticipada, como consecuencia de la extincion
del contrato de trabajo por causas no imputables a la voluntad del trabajador®. Asi
pues, a efectos de completar la carencia minima exigida (que entonces se habia
fijado en 30 afios, aunque enseguida pasaria a situarse en 33 afios), «se computara
el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestaciéon social

80 Véase art. 29.2 del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General que determina la cuantia de las prestaciones economicas del Régimen General
de la Seguridad Social y condiciones para el derecho a las mismas (BOE de 30 de diciembre).

61 Véase apartado f) del art. 20.1 de la Orden de 15 de abril de 1969, por la que se establecen
normas para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones por invalidez en el Régimen General de
Seguridad Social (BOE de 8 de mayo).

62 Véase el art. 2.1.b) del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desempleo (BOE de 7 de mayo).

6 Segun el art. 34.3 del Real Decreto 20/1988, de 15 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de la Prestacion Social de los Objetores de Conciencia (BOE de 21 de enero), «la
suspension del contrato de trabajo por incorporacion a la situacion de actividad es considerada, a
efectos de Seguridad Social, como situacion de asimilacion al alta para las prestaciones sanitarias,
familiares, de invalidez y de muerte y supervivencia, en idénticas condiciones que el servicio
military.

¢ Ley de Medidas en materia de Seguridad Social (BOE de 5 de mayo).

65 Véase su apartado 2.d).
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sustitutoria, con el limite maximo de un afion®. Afios después, la Ley 27/2011,
de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema
de Seguridad Social®, ampli6é dicho beneficio, para que el servicio militar y el
sustitutorio cuenten también —y con el mismo limite de un aflo— a la hora de
acceder: 1) a la jubilacion anticipada por voluntad de interesado, para lo cual se
exige un periodo minimo de cotizacion efectiva de treinta y cinco afios®; y 2) a la
jubilacion parcial, respecto de la que habra que acreditar una carrera de cotizacion
de 33 afios, como minimo®.

Jubilacion anticipada y jubilacion parcial eran, y contintian siendo hoy, las
dos tnicas modalidades de jubilacioén para cuya carencia (33 6 35 afios) se tiene
en cuenta el periodo de prestacion del servicio militar o de la prestacion social
sustitutoria, siempre con el limite maximo de un afio. Bien es cierto que esa misma
Ley 27/2011, de 1 agosto, contiene base legal suficiente para que todos o parte
de tales periodos puedan llegar a tomarse asimismo en consideracion con vistas a
completar la carencia exigida para la pension de jubilacion ordinaria. Se trata de su
Disposicion adicional 28, a través de la cual el legislador emplazé al Gobierno a
presentar, en el plazo inicial de un afio, «un proyecto de ley que establezca un sistema
de compensacion a la Seguridad Social para que por ésta pueda reconocerse, a
favor de las personas interesadas, un periodo de asimilacion del tiempo de servicio
militar obligatorio o de prestacion social sustitutoria que compense la interrupcion
de las carreras de cotizacion ocasionada por tales circunstancias». Mas de una
década después, aun no se ha instrumentado el referido sistema de compensacion,
lo que significa que todavia no es posible contabilizar dichos periodos como tiempo
de cotizacion ficticia para la jubilacion ordinaria’.

Lo que finalmente si se ha producido en fechas recientes, tal como se avanzo
al comienzo de este trabajo, es la plena equiparacion entre Servicio social de la
mujer y Servicio militar. O lo que probablemente seria mas exacto decir, entre
aquél y la prestacion social sustitutoria de los varones. El punto de inflexion lo
protagoniza la primera sentencia dictada en unificacion de doctrina sobre este
concreto asunto, la STSud de 6 de febrero de 20207, la cual, como se vera en las

6 Cfr. apartado 2.c). Véase también art. 207.1.c) de la vigente LGSS.

7 Ley sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de Seguridad Social
(BOE de 2 de agosto).

8 Véase su art. 5, por el que se daba nueva redaccion al art. 161bis.2 de la LGSS-1994. [art.
208.1.b) LGSS-2015].

% Véase su art. 6, por el que se daba nueva redaccion al art. 166.2 de la LGSS-1994 [art.
215.2.d) LGSS-2015].

" Cosa que ademas ha confirmado recientemente la Disposicion adicional 41* de la Ley
31/2022, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2023 (BOE de 24 de diciembre), al
aplazar, otro afio mas, la aplicacién de lo establecido en la referida Disposicion adicional 28

' Rec. 3801/2017 (ECLI:ES:TS:2020:338).
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paginas que siguen, ha provocado un efecto sismico inmediato: en la administracion
de la seguridad social, en la legislacion laboral y de proteccion social e, incluso,
en pronunciamientos judiciales posteriores’. Aunque ya se han hecho magnificos
analisis de la mencionada resolucion’, merece la pena detenerse en ella, toda
vez que permite evidenciar como la demanda judicial contintia siendo uno de los
principales instrumentos transformadores —por no decir la palanca clave— que
las trabajadoras han de accionar para remover tantos obstaculos, practicas e incluso
normas (mas aun las que permanecen ocultas y sélo puede hacer aflorar y corregir
el proceso laboral) que impiden la consecucion de una plena igualdad real entre
hombres y mujeres.

4. LA DEFINITIVA EQUIPARACION ENTRE LOS PERIODOS DE
PRESTACION DEL SERVICIO SOCIAL DE LA MUJER Y DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

4.1. El punto de inflexion: la STSud de 6 de febrero de 2020

En efecto, era cuestion de tiempo que aparecieran —como finalmente termin6
ocurriendo— las primeras demandas de trabajadoras, reclamando, tras una dilatada
carrera de seguro, que también a ellas se les contabilizase el tiempo empleado en la
prestacion del Servicio social femenino, en idénticas condiciones en que computaba
para los varones el servicio militar o la prestacion social sustitutoria. Y ello, sobre
todo, a fin de poder completar esos largos periodos de cotizacion que exigen la
jubilacion anticipada y la jubilacion parcial (33 6 35 afios), para lo cual en no pocas
ocasiones bastaba con lograr acreditar so6lo algunos dias mas. Bien mirado, no es
extraflo que este tipo de reclamaciones haya empezado a proliferar en la ultima
década, teniendo en cuenta que ya han transcurrido mas de cuarenta afios desde
que empezara a producirse la incorporacion masiva de la mujer al mercado de
trabajo. De ahi que sea logico inferir que algunas de las trabajadoras que reclaman
hoy su pension de jubilacion parcial o anticipada sean esas mismas mujeres que
en la década de los setenta del pasado s. XX comenzaban su vida laboral y que, en
muchas ocasiones, se vieron obligadas a interrumpirla temporalmente —a veces,
a postergarla— para atender, no ya responsabilidades familiares, sino un deber
publico de caracter inexcusable que permanecid vigente hasta 1978.

2 Véase STSJ Madrid (Sala de lo Contencioso-administrativo) de 9 de marzo de 2022, rec.
666/2020 (ECLLI:ES:TSIM:2022:2735).

3 En particular, véanse los analisis de Garcia Romero, B., Revista de Jurisprudencia Laboral,
num. 2 (2020); y de Romeral Hernandez, J., “Servicio social femenino y derecho de igualdad en
el acceso a la jubilacion anticipada y parcial”, en Derecho Vivo de la Seguridad Social (Barrios
Baudor. G.L. y Rodriguez Inista, G., Directores), Laborum (Murcia, 2020), pags. 303 y siguientes.
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Ante la disparidad de criterios judiciales que empezaron a sucederse, también
era cuestion de tiempo que alguna de dichas reclamaciones terminase llegando a
casacion para la unificacion de doctrina, como ocurri6 en el supuesto enjuiciado por
la STSud de 6 febrero 2020, en proceso sobre prestacion anticipada de jubilacion
por voluntad de la interesada. Del relato de los hechos probados en ella, resulta
que: 1) la demandante era una mujer que solicitaba se le reconociese derecho a
la jubilacién anticipada; 2) para poder lucrar la pension, el Instituto Nacional de
la Seguridad Social (en adelante, INSS) le exigia —tras haber recalculado los
periodos de cotizacidn en reclamacion administrativa previa— acreditar 12.684
dias, frente a los 12.677 dias que reunia en total como periodo cotizado; y 3)
habiendo aportado la demandante certificacion del Ministerio de Hacienda, donde
constaba que habia cumplido el Servicio social de la mujer durante algo mas de
un mes, «obteniendo ademas una bonificacion de 100 dias»™, el INSS no tuvo en
cuenta dicho periodo por considerar que «el art. 208 LGSS no contempla que el
Servicio Social Sustitutorio [de las mujeres] sirva para acreditar el periodo minimo
de cotizacion exigido»™.

La sentencia de instancia reconoci6 la pretension de la demandante, pero
dicha resolucion fue luego revocada en suplicacion por STSJ Cataluia de 15
de junio de 20177, Consideraba su Sala aqui que ninguna de las disposiciones
conforme a las cuales hubo de prestar la demandante su Servicio social obligatorio,
durante el periodo que reclama, asimilaron tal periodo al trabajo por cuenta ajena,
«ni contemplaron obligacion alguna de las autoridades competentes en orden a
una supuesta afiliacion, alta o cotizacion, a cualquier sistema de cobertura publica
o privada»’’. Por lo que para dicha Sala resultaba «claro que si durante el periodo
en el que por la actora se realizé dicha prestacion social obligatoria nunca estuvo
comprendida dentro del ambito de cobertura de cualquier sistema publico de
prevision social, no puede reconocérsele dicho periodo a efectos del céalculo del
porcentaje de la prestacion de jubilacion que tiene reconocida»’®.

Existia, sin embargo, una STSJ de Pais Vasco de 11 de octubre de 20167, en
la que concurrian las identidades exigidas por el art. 219 LRJS, a los efectos de
acreditar el requisito de contradiccion. También aqui se trataba de otra mujer a la
que el INSS le habia denegado una pension de jubilacion anticipada, a falta tan

™ Cfr. su Antecedente de Hecho Segundo, apartado 5.

5 Cfr. su Antecedente de Hecho Segundo, apartado 3.

¢ Rec. num. 2308/2017 (ECLL:ES:TSJCAT:2017:7242).
77 Cfr. su FD Quinto.

8 Ibidem.

 Rec. nim. 1821/2016 (ECLI:ES:TSJPV:2016:2534). Comentandola, véase Errandonea
Ulazia, E., “La jubilacion anticipada y el servicio social femenino. ;Debe incluirse dicho servicio
social femenino dentro de la prestacion social sustitutoria del servicio militar?”, Revista de Trabajo
y Seguridad Social- CEF, nim. 406 (2017).
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solo de 19 dias de cotizacidn, sin tener en consideracion —a la hora de computar
su periodo de carencia— el tiempo acreditado por aquélla al cumplimiento del
«Servicio Social de la Seccion Femeninay. Pero la Sala de lo Social vasca lleg6 sin
embargo a una conclusion contraria, al considerar que bajo la concreta expresion
‘prestacion social sustitutoria’ «cabe entender incluido, igualmente, el periodo de
trabajo obligatorio efectuado por las mujeres al amparo del Servicio Social creado
por Decreto de 7 de octubre de 1937 y reglamentado por Real Decreto de 28 de
noviembre de 1937»*, toda vez que se instrumentd como «un deber nacional de
las mujeres espafiolas de 17 a 35 afios, que mientras lo cumplian se consideraban
al servicio inmediato de Espafia... con un régimen juridico equiparable en parte
al de los varones al servicio de las armas»®'. De ahi, pues, que para la Sala no
hubiese duda de que dicha prestacion vino a cumplir para las mujeres «una funcion
sustitutoria del servicio militar, obligatorio de los varones»®2.

Vaya por delante que la Sala IV del Tribunal Supremo se alined con este
ultimo criterio®’, descartando la validez de la sola interpretacion literal del art.
208.1.b) LGSS; precepto éste, recuérdese, que en el momento de producirse el
hecho causante inicamente tenia en cuenta el tiempo dedicado al servicio militaro a
la prestacion social sustitutoria de los varones, para alcanzar la carencia especifica.
Y asi, activando la funcion informadora e integradora del principio de igualdad
de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres, da por valida la doctrina
contenida en la sentencia de contraste, toda vez que «no cabe la interpretacion del
articulo 208.1 b) de la LGSS de forma rigidamente literal». Y ello, con arreglo a las
siete siguientes razones: 1) una interpretacion literal conduciria a violar el principio
de igualdad de trato y de oportunidades en materia de seguridad social, proclamado
en la normativa europea y en la normativa interna, pues, desde el momento en que
el servicio militar inicamente lo realizaban los varones, «se esta reconociendo un
periodo no cotizado, a efectos de acceder a la jubilacion anticipada, inicamente

80 Cfr. su FD Cuarto.
81 Ibidem.
82 Ibidem.

8 Criterio que acogen incluso pronunciamientos judiciales anteriores, como en el caso de la
STSJ Extremadura de 9 de septiembre de 2014, rec. num. 338/2014 (ECLL:ES:TSJEXT:2014:1376),
donde se concluye asimismo que «siendo obligatorio hasta que es derogado el Decreto [de 7 de
octubre de 1937] por Real Decreto de 19 de mayo de 1978... el periodo de dicho Servicio Social
ha de asimilarse, teniendo en cuenta el Decreto que lo instaura, y teniendo en cuenta que su no
consideracion seria discriminatoria por razén de sexo (articulo 14 de la Constitucion Espafiola), al
servicio militar obligatorio o prestacion social sustitutoria, debiendo por ello tener en cuenta a los
efectos del periodo cotizado los 365 dias que se invocan» (cftr. su FD Tercero). En el mismo sentido,
véase también STS Madrid de 11 de junio de 2018, rec. num. 139/2018 (ECLI:ES: TSIM:2018:6253),
para la que ninguna duda cabe de que bajo la expresion «prestacion social sustitutoria» del art.
30.2 CE «cabe entender incluido, igualmente, el periodo de trabajo obligatorio efectuado por las
mujeres por Decreto de 28 de noviembre de 1937», visto sobre todo que tenia un «régimen juridico
equiparable en parte al de los varones al servicio de las armas...viniendo a cumplir, por tanto, para
las mujeres, una funcion sustitutoria del servicio militar» (cfr. su FD Cuarto).
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a los hombres»®; 2) no cabe el argumento de que a las mujeres no se les podia
reconocer el referido derecho porque no habian cumplido el servicio militar, pues
resulta que a ellas si se les exigia la realizacion del Servicio social de la mujer y
pese a ello, «no se reconocia dicho periodo a efectos de acceder a la jubilacion
anticipada»®’; 3) la normativa que en su dia regulaba la prestacion de uno y otro
servicio evidencia que dichas prestaciones estaban configuradas tipicamente como
«deber»®; 4) la finalidad de ambas prestaciones —movilizar tanto a mujeres
como a hombres al servicio de la Patria y del Estado— «es similar»*’; 5) elemento
comun es que «en ninguna de las dos prestaciones hay obligacion de cotizar a la
Seguridad Social»®; 6) la interpretacion con perspectiva de género exige entender
que el periodo de prestacion del Servicio social de la mujer ha de tomarse en
consideracion, a efectos del acceso a la jubilacion anticipada, «en la misma forma
en la que se tiene en cuenta, a dichos efectos, el servicio militar obligatorio o
la prestacion social sustitutorian®; y 7) se trata de un criterio de interpretacion
hermenéutica que la Sala IV ya ha venido aplicando en anteriores resoluciones®.

Particular atencion merece la ultima de las siete razones aducidas por la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo por cuanto, mas que un argumento, me parece ver
que ella la constatacion de que el Tribunal Supremo ha otorgado carta de naturaleza
plena a un criterio interpretativo que integre la igualdad de trato y de oportunidades
como principio informador de todo el ordenamiento juridico, en congruencia con
lo dispuesto en el art. 4 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo®. Lo que
desde luego no quiere decir que la interpretacion que en cada caso hayan de llevar
a cabo los organos judiciales haya de estar indefectiblemente escorada en favor
de las mujeres. El criterio es claro y ecuanime: «la interpretacion ha de hacerse a
favor del principio de igualdad de trato y de oportunidades»®*. En cuanto tal, dicho

8 Cfr. su FD Cuarto.

8 Ibidem.

8 Ibidem.

87 Ibidem.

88 Ibidem.

8 Ibidem.

% Con cita concreta de la STSud de 21 de diciembre de 2009, rec. 201/2009
(ECLI:ES:TS:2009:8449), en la que a una trabajadora del RETA se le computd como
cotizados, asimilados por parto, los 112 dias de bonificacion establecidos en la Disposicion
Adicional Cuadragésimo Cuarta LGSS; y de la STSud de 26 de enero de 2011, rec. 4587/2009
(ECLI:ES:TS:2011:499), concediendo pensién de viudedad a mujer divorciada, sin pension
compensatoria, que habia sido victima de violencia de género; y STSud de 13 de noviembre de
2019, rec. 75/2018 (ECLI:ES:TS:2019:3703), reconociendo el derecho de los trabajadores puestos
a disposicion por una ETT a que se les apliquen las medidas contenidas en el plan de igualdad de la
empresa usuaria.

°l En el mismo sentido, también Rodriguez Gonzélez, S., “La perspectiva de género en la
aplicacion e interpretacion de las normas por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo”, cit., supra.

°2 FD Tercero, apartado 2.
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principio «ha de ser el faro a cuya luz se interpreten las normas»®, lo que significa
que es necesario realizar una ponderacion adecuada que presupone «examinar cual
de las soluciones posibles hace mas efectivo el principio de igualdad»®*. Ademas,
la funcidn integradora a que por otro lado hace mencion el propio art. 4 de la Ley
Organica 3/2007, «supone la ausencia de una norma aplicable al caso real, bien por
inexistencia de regulacion, bien por no considerar en la misma el valor de igualdad
de sexos»® que, en el caso de autos, como con acierto concluye, «debio haberse
considerado»®®. Y mas teniendo en cuenta que en nuestro ordenamiento juridico no
habia todavia norma alguna que considerase como cotizado, a efectos de alcanzar
la carencia exigida para acceder a la jubilacion parcial, el periodo de prestacion del
Servicio social de la mujer.

4.2. Su aplicacion por la entidad gestora

Esta STSud de 6 de febrero de 2020 tuvo un efecto sismico inmediato”.
Tan solo unos dias después, la Subdireccion General de Ordenacién y Asistencia
Juridica del INSS dict6 su Criterio de Gestiéon nam. 3/2020, de 18 de febrero de
2020%, invocando de forma expresa el fallo de dicha resolucion. En €l se puede
leer lo siguiente: «Ha de entenderse que, a efectos de completar el periodo minimo
de cotizacion conforme a lo dispuesto en los articulos 207.1.c), 208.1.b), 215.2.d) y
en la disposicion transitoria cuarta, apartado 6, letra f) del TRLGSS, ha de tenerse
en cuenta el tiempo de prestacion del “Servicio Social de la Mujer” —siempre que
dicho periodo de tiempo no figure cotizado—, en los mismos términos establecidos
para el servicio militar obligatorio y la prestacion social sustitutoria». Aunque pueda
parecer un asunto menor, cabe destacar la rapidez con que el INSS adoptd este
criterio técnico (apenas habian pasado diez dias desde que se dictara la sentencia
en unificacion de doctrina), lo que sin duda debié de facilitar la rectificacion en
el reconocimiento de otras solicitudes que pudiesen estar denegandose a la fecha
de emitirse aquél. O incluso el desistimiento o renuncia de acciones judiciales
eventualmente instadas por este concreto motivo. Pero lo que a mi juicio merece
ser puesto en valor aqui es como, sin esperar a nuevos pronunciamientos de los

% Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.

7 También, logicamente, en el plano jurisprudencial. Asumen esta doctrina, dos posteriores
STSJ Castilla-La Mancha de 8 de mayo de 2019, rec. nim. 97/2019 (ECLL:ES: TSJCLM:2020:711);
y STSJ Comunidad Valenciana de 16 de febrero de 2021, rec. num. 2040/2020
(ECLLLES:TSJCV:2021:942).

% Accesible en https:/www.seg-social.es/wps/wem/connect/wss/83e5fb06-0b21-45ba-
a00e-¢18161136¢18/CRITERIO+DE+GESTION+3-2020.pdf?MOD=AJPERES (Fecha de ultima
consulta: 31 de marzo de 2023).

TEMAS LABORALES nim.170/2023. Pags. 85-113



106 Lucia Dans Alvarez de Sotomayor

tribunales laborales, y sin esperar tampoco a la correspondiente modificacion
en el texto de la LGSS, el INSS lleva a cabo una interpretacion extensiva de la
STSud de 6 de febrero de 2020. Una interpretacion extensiva y con perspectiva de
género, visto que va mas alla en su Criterio Técnico, reconociendo como tiempo de
cotizacion ficticia el prestado por las mujeres durante su Servicio social, a efectos
de la jubilacion anticipada por causa no imputable al trabajador y a efectos de la
jubilacion parcial.

4.3. Su recepcion escalonada (e inacabada) en la legislacion de seguridad
social

Quizas fuera porque esa identificaciéon material entre prestacion social
femenina y prestacion social sustitutoria empezo6 a desplegar efectos inmediatos
ante la administracion de la seguridad social, pero el caso es que la equiparacion en
el articulado de la LGSS atin tardaria algin tiempo en operarse. Una equiparacion
formal, por cierto, que se ha ido produciendo de forma desacompasada. En primer
lugar, con la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo
de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera
y social del sistema publico de pensiones, que da nueva redaccion a los arts.
207.1.c) y 208.1.b) de la LGSS, para incorporar el computo del Servicio social
femenino, con el limite de un afio, a los efectos de acreditar el periodo minimo de
cotizacion efectiva exigido para acceder a la jubilacion anticipada®. De este modo,
segun la vigente redaccion del art. 207.1.c) LGSS, para acceder a la jubilacion
anticipada derivada del cese en el trabajo por causa no imputable a la libre voluntad
del trabajador se exige, entre otros requisitos «acreditar un periodo minimo de
cotizacion efectiva de 33 afios», a cuyos exclusivos efectos «solo se computara
el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social
sustitutoria, o del servicio social femenino obligatorio, con el limite maximo de un
afio». Lo mismo ocurre para lucrar la pension de jubilacion anticipada por voluntad
del interesado, pues el art. 208.1.b) LGSS exige «acreditar un periodo minimo
de cotizacion efectiva de treinta y cinco afios», para lo que «so6lo se computara
el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social
sustitutoria, o del servicio social femenino obligatorio, con el limite maximo de un
afio» (mias las cursivas).

La equivalencia, a efectos de seguridad social, entre prestacion social
femenina y prestacion social sustitutoria se completd, en segundo lugar, a través de
la Ley 24/2022, de 25 de noviembre, para el reconocimiento efectivo del tiempo
de prestacion del Servicio social de la mujer en el acceso a la pension de jubilacion

% Mas extensamente, sobre las recientes reformas y beneficios en materia de jubilacion, véase
Rodriguez Bravo de Laguna, J.J., El reto de la sostenibilidad economica y social del sistema de la
Seguridad Social. Medidas al amparo de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, Aranzadi (Pamplona,
2023), pags. 68 y siguientes.
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parcial'®, Se trata de una norma escueta, cuyo unico articulo se ha dirigido a adecuar
la literalidad del art. 215.2.d) y del apartado 6.f) de la Disposicién transitoria
cuarta LGSS, sobre el computo del periodo de cotizacidn minimo necesario para
acceder a la jubilacion parcial, en congruencia con los cambios que un afio antes
ya habia efectuado la Ley 21/2021, de 28 diciembre, en relacion con la jubilacion
anticipada. Asi pues, en relacion con el requisito que exige al solicitante de la
pension «acreditar un periodo de cotizacion de treinta y tres afios en la fecha del
hecho causante de la jubilacion parcialy, le ha bastado al legislador con introducir
en ambos preceptos el mismo inciso que antes introdujera en los arts. 207.1.c) y
208.1.b) de la LGSS: «A estos exclusivos efectos, sélo se computara el periodo de
prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social sustitutoria, o
del servicio social femenino obligatorio, con el limite maximo de un afio».

Fuera ya del entorno de nuestra LGSS, pero también a proposito de esa
homologacion plena entre prestacion social sustitutoria y Servicio social femenino,
no estd de mas sefialar la tercera y ultima modificacion, operada por la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 Esta norma da nueva redaccion al art. 32.3 de la Ley de Clases Pasivas
del Estado, de cara a delimitar qué concretos periodos se consideran como de
servicios efectivos al Estado y cuales no, en los términos mas arriba examinados!'®,
Adviértase también a este respecto, de la existencia de pronunciamientos judiciales
previos que, interpretando la norma controvertida desde la perspectiva del género,
ya venian resolviendo en tal sentido. Es el caso de la STSJ Madrid (Sala de lo
Contencioso-administrativo) de 9 de marzo de 2022!%, declarando, «en aplicacion
del criterio hermenéutico plasmado en el articulo 4 de la LOIEMH... el derecho
de la recurrente a que se le compute a efectos de jubilacion [anticipada] voluntaria,
como servicios prestados al Estado, el tiempo que excede del obligatorio del
Servicio Social Femenino»'%.

1WBOE de 26 de noviembre.
M'BOE de 24 de diciembre.

12 Asi pues, y al igual que el tiempo empleado en la prestacion del servicio militar, tampoco se
considera, segtn dicho art. 32.3 como «tiempo de servicios efectivos al Estado», el que «permanezca
el personal correspondiente prestando... el servicio social femenino obligatorio». Unicamente, «el
tiempo que exceda de los periodos mencionados en el parrafo anterior y que permanezca el personal
de que se trata prestando... el servicio social femenino... se entenderd, a todos los efectos, como de
servicios al Estado, que se consideraran prestados como Clase de Tropa o Marineriay.

1BRec. 666/2020 (ECLLES:TSIM:2022:2735). Sobre esta sentencia, con mas detenimiento,
véase Chabannes, M., “El computo del servicio social de la mujer para acceder a la pensiéon de
jubilacion anticipada y jubilacion parcial”, Revista Internacional Comparada de Relaciones
Laborales y Derecho del Empleo, nim. 2 (2023), pags. 334 a 336.

104Cfr. su FD 2°. En el supuesto de autos, la recurrente logro que se le incrementaran los afios
de servicios al Estado a 35. Es mas, «en cuanto a la fecha de efectos de la revision de la pension
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5. COMPENSACION Y REPARACION: ALGUNAS PROPUESTAS DE
FUTURO

Ya se ha dicho que jubilacion anticipada y jubilacion parcial resultan ser,
a dia de hoy, las dos unicas modalidades de esta pension para cuyo periodo de
carencia se tienen en cuenta los periodos que las personas interesadas, hombres y
mujeres, hayan dedicado al cumplimiento del servicio militar o de cualquiera de
los servicios sociales sustitutivos. Y ello, recuérdese, pese a que ya ha transcurrido
con creces mas de una década desde que la Disposicion adicional 28" de la Ley
27/2011, de 1 agosto, emplazase al Gobierno a presentar un proyecto de ley
que instrumente «un sistema de compensacion a la Seguridad Social para que
por ésta pueda reconocerse... un periodo de asimilaciéon del tiempo de servicio
militar obligatorio o de prestacion social sustitutoria que compense la interrupcion
de las carreras de cotizacion ocasionada por tales circunstancias». Lo volvi6 a
confirmar la Disposicion adicional 41* de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, por la que se «aplaza
la aplicacion de lo establecido en la disposicion adicional vigésima octava de la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion
del sistema de Seguridad Social». Esto significa que el tiempo destinado por las
mujeres a prestar el extinto Servicio social femenino tampoco computa a efectos
del periodo de carencia legalmente exigido para la pension de jubilacion ordinaria;
pero —y esto es importante— por la sencilla razén de que tampoco se tienen en
cuenta para lucrar la jubilacion ordinaria los periodos equivalentes prestados por
los varones en concepto de servicio militar o sustitutorio.

Aunque lo que acaba de afirmarse pueda parecer una obviedad, es
conveniente reparar en ello, sobre todo porque explica el sentido de ciertos otros
pronunciamientos de suplicacion que, sin embargo, han venido denegando la
posibilidad de computar el tiempo del Servicio social de la mujer para lucrar la
pension de vejez del antiguo Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI).
Como es logico, ya antes de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre (norma, recuérdese,
que hizo posible que empezasen a reconocerse los periodos de cumplimiento
del servicio militar como periodos asimilados a cotizados)!®, toda vez que esto
era lo que «acaece exactamente con la prestacion social del servicio social para
los varones»'®. Para la jurisprudencia recaida con anterioridad a dicha fecha,
no cabia, pues, conceptuar el servicio militar «a ningiin efecto como periodo ni
trabajado para la Administracion ni, por tanto, cotizado a los efectos propuestos,

de jubilacion, procede situarla... en la de efectos de su pensiony, toda vez que no se trataba del
reconocimiento de una nueva prestacion, «sino de la revision o rectificacion de una ya reconocida
en que se no se consideraron los afios solicitados [20 meses] como servicios efectivos al Estado a
efectos de Clases Pasivas» (FD 2°).

15Vid. Supra, epigrafe 111.B.
106Cfr, STSJ Cataluiia de 3 de julio de 2002 (rec. 7990/2001).
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sino como mero cumplimiento de una prestacion personal obligatoria respecto de
la Administracion Pablica»'?’. Como tampoco se ha dado cabida a tal posibilidad
en pronunciamientos de suplicacion mas recientes, no sélo por considerar que las
previsiones de los arts. 207, 208 y 215 LGSS «no son aplicables a las pensiones
de vejez del SOVI, puesto que en su normativa especifica se exigen 1.800 dias
“efectivamente cotizados”»!%, sino, en ultima instancia, porque tampoco computa
para los varones, «a efectos de carencia el tiempo de realizacion del servicio militar
obligatorio»'®.

Hay que decir, a proposito del eventual reconocimiento de los periodos de
prestacion del Servicio social femenino en relacion con la pension SOVI, que el
tema todavia no se ha resuelto en sede de unificacion de doctrina. Que conozca,
solo existe un ATSud de 6 de octubre de 2016'"?, inadmitiendo dicho recurso por
falta de idoneidad de la sentencia de contraste, lo que finalmente impidi6é una
resolucion sobre el fondo del asunto. Pero también es cierto que el hecho de que
el régimen del SOVI tenga hoy un caracter residual'', y que el Tribunal Supremo
venga exigiendo acreditar las cotizaciones efectivas para causar la pension de
vejez, no le ha impedido sin embargo reconocer otras cotizaciones asimiladas
(también llamadas «ficticias» o «virtuales») para causar pension en el SOVI,
como ocurre con el computo de dias adicionales por alumbramiento (112 dias
adicionales por cada parto de un hijo, y 14 dias mas por hijo a partir del segundo,

7 Ibidem.

1Y ademas, con anterioridad al afio 1967. Cfr. STSJ Catalufia de 14 de junio de 2018, rec.
2402/2018 (ECLLI:ES:TSJCAT:2018;4426).

19 Ibidem. Siguiendo en esto la doctrina de la Sala IV en sus SSTSud de 9 de noviembre
de 2009, rec. nim. 1099/2009 (ECLI:ES:TS:2009:7346) y de 23 de noviembre de 2009, rec.
num. 1152/2009 (ECLI:ES:TS:2009:7792); y en su STSud 3 de febrero de 2010, rec. 1444/2009
(ECLI:ES:TS:2010:877), resolviendo que no es posible tomar en consideracion el tiempo de
prestacion del servicio militar bajo la vigencia de la Ley de 8 de agosto de 1940, que fijaba un servicio
militar obligatorio de 24 meses, ya que no contemplaba obligacion de cotizacion. Antes que esta
STSJ Catalufia de 14 de junio de 2018, ya habian resuelto en idéntico sentido dos SSTSJ Madrid de
4 de abril de 2000 (rec. num. 392/2000) y de 20 de octubre de 2000 (rec. nim. 2132/2000). Por su
parte, la STSJ Castilla-La Mancha de 8 de mayo, rec. 97/2019 (ECLI:ES:TSJCLM:2020:711), que
concluye lo siguiente: «dado que a los efectos de causar las pensiones del SOVI no puede asimilarse
como cotizado el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio, tampoco podemos computar
el servicio social femenino, que de igual modo se configuraba... también con naturaleza obligatoria
y no laboral, y por ende no sometido al deber de causar alta ni cotizar».

110 Rec. 3782/2015 (ECLI:ES:TS:2016:9706A).

I De todos modos, y aunque se trate de un régimen marginal, téngase en cuenta que su
importancia se ha visto revitalizada con la Ley Organica 3/2007. Sobre ello, véase Kahale Carrillo,
D.T., “Los periodos de cotizacion asimilados por parto para las pensiones del SOVI. Cambio
jurisprudencial a la luz de la Ley para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres”, Aequalitas:
Revista juridica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, nim. 28 (2011), pags. 48
asl.
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en caso de partos multiples)''?. Ahora bien, habida cuenta de que la aplicacion
del criterio hermenéutico contenido en el art. 4 de la Ley Organica 3/2007 —esto
es, la interpretacion con perspectiva de género— ha de hacerse siempre, segun la
propia Sala, «a favor del principio de igualdad de trato y de oportunidades»'!®, en
principio parece poco probable que pueda llegar a reconocerse el computo de los
periodos de prestacion del Servicio social femenino para lucrar la pension SOVI,
en tanto en cuanto no estén igualmente reconocidos por ley los destinados por los
varones al cumplimiento de la prestacion del servicio miliar o sustitutorio.

La STSud de 6 de febrero de 2020, antes examinada, prueba la pervivencia,
aun hoy, de ciertas formas de discriminacion ocultas o camufladas por la estructura
de la propia ley, que sdlo se externalizan, se visibilizan y se corrigen gracias a la
casuistica jurisprudencial; o mejor dicho, cuando una de las mujeres eventualmente
perjudicadas se decide a entablar la correspondiente demanda (con el coste personal,
econdomico y emocional que ello supone), pero, sobre todo, cuando su pretension
logra traspasar los estrechos umbrales del recurso de casacion para la unificacion
de doctrina. Reparese como, en esa sentencia, la Sala IV del Tribunal Supremo
realizd una operacion interpretativa 16gica, desde la perspectiva del género, en
absoluto novedosa en la legislacion laboral, pero que desde luego si lo es en la
legislacion de seguridad social: considerar de igual valor, no ya dos trabajos,
sino dos prestaciones personales publicas de caracter obligatorio e inexcusables,
como en su dia lo fueron el Servicio social de la mujer y el Servicio militar (o la
prestacion social sustitutoria)!'4.

Otra manifestacion de ese fenomeno al que acaba de hacerse mencion, y que
tiene algo de patologico, puede encontrarse en una reciente STSud de 23 de junio

12 Véanse STSud (Pleno) de 21 de diciembre de 2009, rec. 201/2009 (ECLI:ES:TS:2009:8449)
y otra STSud del mismo dia, rec. 426/2010 (ECLI:ES:TS:2009:8531). En ellas, el TS interpretd
de forma extensiva la redaccion de la Disposicion adicional Cuadragésimo Cuarta de la LGS-
1994 (art. 235 de la vigente LGSS), corrigiendo el tenor literal de una disposiciéon que en un
principio Unicamente reconocia las denominadas «cotizaciones ficticias por razon de parto» a las
beneficiarias de «cualquier régimen de la seguridad social». Esta sentencia constituye el punto
de inflexion para que, en posteriores pronunciamientos, el TS haya aplicado este beneficio no
solo a las aseguradas en alguno de los distintos regimenes de seguridad social que a dia de hoy
estan integrados en el Sistema espafiol de Seguridad Social, sino también al colectivo de los
pensionistas del SOVI que, por cierto, estd mayoritariamente integrado por mujeres. Al respecto,
véanse STSud de 19 de enero de 2010, rec. nim. 2035/2009 (ECLI:ES:TS:2010:514); STSud de
7 de diciembre de 2010, rec. num.1046/2010 (ECLL:ES:TS:2010:7469); STSud de 18 de febrero
de 2010, rec. num. 2217/2009 (ECLI:ES:TS:2010:1276); STSud de 2 de marzo de 2010, rec.
nam. 945/2009 (ECLI:ES:TS:2010:1270); STSud de 27 de febrero de 2013, rec. naim. 1055/2012
(ECLI:ES:TS:2013:1119); y STSud de 7 de julio de 2017, rec. 606/2017 (ECLI:ES: TS:2022:2549).

113 STSud de 6 de febrero de 2020, cit., supra.

114 Lo que quizas se explique mejor si tenemos en cuenta que practicamente todo el contenido
de la Directiva 2006/54 termind incorporandose a nuestro ordenamiento «incisivamente acotado
desde su perspectiva subjetiva y material: subjetivamente, tan solo se refiere a la discriminacion
por razén de sexo y no a la eventual discriminacion que pudiera surgir por cualquier otra causa;
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de 2022'3, En un formidable ejercicio de ingenieria juridica, el Pleno de la Sala
IV se sale incluso de los contornos habituales de interpretacion con perspectiva
de género, para irradiar jurisprudencialmente una medida de accion positiva en
favor de las mujeres —la regla del computo de cotizaciones ficticias por razon de
alumbramiento del art. 235 LGSS— al subsidio por desempleo para mayores de 55
(hoy 52) afios. Y ello, aun cuando el tenor literal de la referida norma es inequivoco
al reconocer dichas cotizaciones virtuales a los solos «efectos de las pensiones
contributivas de jubilacion y de incapacidad permanente». Por razones de espacio,
no podemos detenernos a relatar el supuesto de hecho y la fundamentacion juridica
de esta interesante resolucion, cuya lectura desde luego es muy recomendable.
Baste objetar ahora, por lo que dice —y quizas por lo que no se dice en ella—
, que mas que interpretar la norma con perspectiva de género, la recrea con su
interpretacion''. Y ello, visto que termina reconociendo a la actora una medida de
accion positiva a dia de hoy inexistente: el computo de cotizaciones ficticias por
razén de alumbramiento, en favor de las solicitantes del subsidio por desempleo
para mayores de 52 afios.

En fin, qué duda cabe que han de acogerse con satisfaccion las ultimas reformas
operadas por la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo
de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y
social del sistema publico de pensiones, y —como contrapunto necesario— por
la Ley 24/2022, de 25 de noviembre, de reconocimiento efectivo del tiempo de
prestacion del Servicio social de la mujer para el acceso a la pension de jubilacion
parcial. Claro que se trata de una equiparacion legal que, comparativamente, llega
con afios de retraso. No puede ignorarse que para muchas mujeres representara un
reconocimiento meramente simbolico, o incluso postumo, teniendo en cuenta que
no pocas de las que en su dia cumplieron el Servicio social femenino seguramente
ya hayan fallecido. Pues bien, precisamente por esta circunstancia, porque el
trascurso del tiempo ha corrido en perjuicio del colectivo de esas mujeres que
en su dia atendieron un deber personal publico de caracter inexcusable, y con el
mismo valor juridico que el prestado por los hombres que hicieron la mili, resulta
todavia mas urgente e improrrogable la efectiva puesta en marcha de ese Sistema

materialmente, la Unica vertiente a la que se refiere es la retributivay [cfr. Rodriguez Escanciano, S.,
“La discriminacion retributiva por causa del sexo y del género: factores desencadenantes y pautas
de solucion”, cit., supra, pag. 13].

115 Rec. nam. 646/2021 (ECLLES:TS:2022:2549).

116 Si bien es cierto que «no es la primera vez que el Tribunal Supremo, con apoyo en criterios
finalistas o analdgicos, obvia la literalidad de alguna prevision legal cuando ello ha sido juzgado
necesario para alcanzar los fines perseguidos por el legislador y armonizarlos con los generales en
materia de no discriminacion, extendiendo a supuestos no contemplados (computo como cotizado
del Servicio Social de la mujer, acreditacion de la violencia de género, etc.)» [cfr. Garcia Romero,
B. “Subsidio por desempleo para mayores de 55 afios y toma en consideracion de las cotizaciones
ficticias por parto”, Revista de Jurisprudencia Laboral, nim. 7 (2022), pag. 8].
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de Compensacion a la Seguridad Social, comprometido desde hace mas de una
década por la Disposicion adicional 28* de la Ley 27/2011, de 1 agosto.

Es facil pensar, a la vista de todo cuanto se ha expuesto, que la cuestion relativa
a la equiparacion entre Servicio social de la mujer y servicio militar habra tenido
asimismo un impacto notable en la brecha de género del sistema de pensiones.
Por eso mismo, porque con ello puede contribuirse mas eficazmente a acelerar
el proceso de convergencia en la cuantia de las pensiones de mujeres y hombres,
casi resulta obligado que ese tan esperadisimo mecanismo compensatorio haya de
incluir —desde luego, si su objetivo es, como su propio nombre indica, compensar
«la interrupcion [y postergacion] de las carreras de cotizacion» de hombres y
mujeres— cuantas medidas sean necesarias para: 1) revisar de oficio el computo
de los periodos de cotizacion de todas aquellas beneficiarias de la seguridad social
que en su dia pudieran haber llegado a prestar el Servicio social de la mujer; 2)
rectificar, también de oficio y con caracter retroactivo, eventuales denegaciones de
solicitudes de pension de jubilacion, cuando se trate de mujeres que previsiblemente
puedan acreditar el cumplimiento de dicho servicio; y 3) reparar econdmicamente,
en la medida en que ello pueda ser posible (y sin necesidad de esperar nuevas
demandas judiciales), el perjuicio que el simple transcurso del tiempo ha
ocasionado a las mujeres trabajadoras que en su dia prestaron el Servicio social
femenino. Y lo anterior, ampliando de la forma més favorable que sea posible, los
medios que permitan probar su efectivo cumplimiento (y su duracion total), pues
no es descartable que muchas de ellas no conserven hoy la cartilla donde en su
dia quedaron consignados dichos periodos; como tampoco lo es que pueda haber
provincias que no tengan almacenada dicha informacion.

Sea como fuere, el Sistema de Compensacion es tarea exclusiva del legislador,
como también lo es la decision de incluir en ¢l medidas de accion positiva y de
qué tipo. A mi juicio, estaria suficientemente justificada —al encajar dentro de los
parametros de razonabilidad y proporcionalidad que exige el art. 11.1 de la Ley
Orgéanica 3/2007!"— una ampliacion de ese limite maximo de un afio que hoy
establecen los arts. 207.1.c), 208.1.b) y 215.2.d) LGSS, de cara a completar los
periodos de cotizacion efectiva de la jubilacion anticipada y la jubilacion parcial.
Y ello, aun en los supuestos en que la prestacion del Servicio social femenino se
hubiese prolongado por mas de un afio. Recuérdese que su duracién minima era
de 6 meses, pero nada impedia que pudiera cumplirse, de forma interrumpida o
no, hasta un periodo maximo de 3 afios. Con mas razén atn, por supuesto, cuando
se trate de mujeres con carreras de seguro insuficientes para causar derecho a la

7Segun dicho precepto, y «con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la
igualdad, los Poderes Publicos adoptaran medidas especificas en favor de las mujeres para corregir
situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas, que seran
aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y proporcionadas en
relacion con el objetivo perseguido en cada casoy.
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jubilacion ordinaria en el nivel contributivo, de modo que puedan computar la
integridad del tiempo efectivo que en su dia hubieran dedicado a prestar el servicio
en cuestion. Al fin y al cabo, se trataba de una prestacion obligatoria y en favor de
los intereses de la nacidn, que las mujeres debian atender justamente en una edad
(entre 17 y 35 afios) en que su cumplimiento iba a significar por fuerza o un retraso
en su incorporacion al mercado laboral o la suspension temporal de la relacion de
trabajo que eventualmente hubieran podido llegar a iniciar.

Ademas de la razonabilidad y de la proporcionalidad de tales medidas de
accion positiva, cabe afadir una razéon mas que avalaria su idoneidad: serian, en
todo caso, medidas estrictamente temporales, toda vez que estamos hablando de
una prestacion personal que fue suprimida hace ya cuarenta y cinco afios. Por eso
mismo, pero sobre todo porque se trata de un régimen integrado mayoritariamente
por mujeres''®, cobra mayor interés otra medida adicional, desde una perspectiva
eminentemente reparadora. Se trataria, en fin, de que ese futuro Sistema de
compensacion incluya la posibilidad de contabilizar el tiempo destinado en
su dia, por mujeres y hombres, al cumplimiento de cualquiera de los servicios
personales obligatorios tantas veces citados, también para acceder a cualquiera de
las pensiones del SOVI.

118 Algo que se preocupa de recordar, entre otras, la STSud de 21 de diciembre de 2009, rec.
num. 426/2009 (ECLIL:ES:TS:2009:8531), al afirmar que el SOVI «esta integrado fundamentalmente
por mujeres y que, a mayor abundamiento, si no acreditan ulteriores trabajos y cotizaciones bajo
la vigencia del sistema de Seguridad Social es, también mayoritariamente, porque abandonaron el
mercado laboral a consecuencia de su matrimonio y ulterior maternidad».
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