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1951, DICIEMBRE, 07. GRANADA

ATESTADO INSTRUIDO POR FRANCISCO
RODRIGUEZ, GUARDIA PRIMERO DE LA 136
COMANDANCIA DE LA GUARDIA CIVIL DE
GRANADA, CON MOTIVO DEL REGISTRO DE
UN TREN EN LA LINEA BOBADILLA-GRANADA
DANDO COMO RESULTADO LA INCAUTACION
DE TABACO A MARIA ESTEVEZ CAMACHO.

ARCHGR, 03 ATGR, Caja 21505, pieza 3

Estraperlo y decomiso

La politica econdmica de la posguerra se caracterizd
por la autarguia y el fuerte intervencionismo estatal. Son
anos de aislamiento, hambre y falta de planificacion
econdmica. El gobiemo implanta un sistema
aparentemente rigido de control de recursos. Para ello
se crean diferentes organismos. La Comisaria General
de Abastecimientos y Transportes como organismo
encargado de controlar los productos alimentarios, su
distribuciéon y consumo a fravés del racionamiento y la
Fiscalia Superior de Tasas para reprimir los abusos en la
venta de articulos de primera necesidad y lograr el
cumplimiento del régimen de fasas, evitando la
especulaciéon y sancionando a los infractores.

El racionamiento fue en un principio familiar y luego
individual. Para poder adquirir los productos era
imprescindible tener la cartilla de racionamiento que
estuvo en vigor de 1939 a 1952. La cartilla era en
realidad un talonario formado por varios cupones, en la
que se hacia constar la cantidad y el tipo de
mercancia. Las habia de primera, segunda y tercera
cafegoria, en funcién del nivel social, el estado de
salud y el tipo de trabagjo del cabeza de familia. Los
alimentos se podian adquirir durante un defterminado
periodo de tiempo en establecimientos sujetos al
conftrol de la administracion. Los funcionarios adscritos a
esta tarea eran conocidos como “los de abastos”. Las
raciones establecidas eran claramente insuficientes.
Esta situacion llevé a la ciudadania a la bdsqueda de
soluciones para subsistir. El estraperlo y el mercado
negro hacen su aparicion.

El pequeno mercado negro lo protagonizan miles de
personas que, cada dia, se tfrasladan a los pueblos
de las provincias para comprar alimentos. Alli podian
adquirir productos a los agricultores, ya que estos no
declaraban toda la produccién. Los terratenientes
tfambién participaban de este mercado negro
porgue el Gobierno les habia limitado el precio de los
productos y les habia fijado a quien debian
venderlos, lo que habia mermado sus ingresos.

El problema para quienes se dedicaban a este
mercado negro a pequena escala era que estos
vigjes, que por lo general se hacian en tren, estaban
muy vigilados. Habia retenes de policias en las
estaciones y existian puestos de control a la entrada
de las ciudades donde se cobraban los arbitrios por
los arficulos que se querian infroducir. Ademds
parejas de la policia y la Guardia Civil recorrian los
frenes e inspeccionaban las cargas. El documento
del mes refleja una de esas inspecciones en la linea
ferroviaria Bobadillo-Granada, a la altura de Atarfe,
con la siguiente incautaciéon del tabaco encontrado.

Para reprimir este contrabando se ufilizaron dos
mecanismos: las leyes y los cuerpos de seguridad,
que se encargaban de combatirlo.

Las leyes

La Ley penal y procesal de confrabando vy
defraudacién de 3 de septiembre de 1904 distingue
entre delitos y faltas.

Las Juntas Administrativas de Hacienda juzgan las
faltas (sin delito conexo) que se sancionan con una
multa, sin responsabilidad penal subsidiaria. Y los
fribunales, bien los jueces de primera instancia e
instruccidn de las capitales de provincia vy las
Audiencias Provinciales, juzgan los delitos e imponen
las penas.

La aprobacion del nuevo Codigo Penal de 1928 es lo
que motiva la aprobacién de una nueva ley: la Ley
penal y procesal de confrabando y defraudacion de
14 de enero de 1929,

La Ley de confrabando y defraudacion de 11 de
septiembre de 1953 niega el cardcter de delito a los
actos de confrabando. Ahora se frata de
infracciones administrativas. Se crean los Tribunales
de Contrabando y Defraudacion.

A parir de esta ley se generaliza la necesidad de
licencia para poder importar mercancias. Ahora,
no sélo es contrabando la importacién o
exportacién de géneros estancados o prohibidos,
sino toda importacion readlizada sin la licencia
oportuna.

La ley de contrabando de 1964 supone una
continuidad de la ley de 1953 pero viene seguida
de varias disposiciones que modifican aspectos
importantes. En primer lugar el Decreto de 11 de
enero de 1968 por el que se reestructura el Tribunal
Econémico Administrativo Central, asumiendo éste
las  funciones del Tribunal Superior de
Contrabando. Posteriormente, la Circular de 12 de
diciembre de 1978 por la que se indica la
necesidad de dejar de imponer la sancidn
privativa de libertad por impago de multas, y de
acordar la inmediata puesta en libertad de los
sancionados que las estuviesen cumpliendo. Esta
circular viene mofivada por la inminente
aprobacion de la Constitucion Espanola de 1978,
la cual prohibe expresamente que la
Administracion Civil imponga sanciones privativas
de libertad, contradiciendo el arficulo 24 del
Decreto de 1964 en el que se establece prision
subsidiaria por insolvencia del culpable.

A partir de la Ley orgdnica 7/1982, de 13 de julio,
de confrabando se distingue entre delito e
infraccion.

En la actualidad estd vigente la ley orgdnica
12/1995, de 12 de diciembre, de represidon del
contrabando.

Los Cuerpos de Seguridad.

El Real Cuerpo de Carabineros de costas vy
fronteras fue creado el 9 de marzo de 1829” para
hacer la guerra al confrabando, para prevenir o
atacarlo rigurosaomente  en sus puntos de
generacion y perseguirlo en todas direcciones,
hasta su exterminio”. Fue coetdneo de la Guardia
Civil con la que compartié a veces las funciones
de represidon del confrabando. Desaparece en
1940 vy sus funciones son asumidas por la Guardia
Civil a través del Servicio Especial de Vigilancia
Fiscal.
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