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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad a Ambiental, se formula y hace publica para general conocimiento, la
Memoria Ambiental del Plan de Ordenacion del Territorio del Campo de Gibraltar, de forma
conjunta entre la Consejeria de Medio Ambiente y la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

2.- OBJETO DE LA MEMORIA AMBIENTAL

El objeto de la Memoria Ambiental es valorar la integracion de los aspectos ambientales en
la propuesta del Plan, analizar el proceso de evaluacion, el informe de sostenibilidad ambiental,
las consultas realizadas y la prevision de los impactos significativos de la aplicacion del Plan.
Asimismo, en la Memoria Ambiental se incluyen las determinaciones finales que deban
incorporarse a la propuesta del Plan. La Memoria Ambiental es preceptiva y se debe tener en
cuenta en el Plan antes de su aprobacion definitiva.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, establece en su articulo 36.1.a) la necesidad de someter a
evaluacion ambiental los planes y programas de la categoria 12.1, esto es, que establezcan el
marco para la futura autorizacion de proyectos en materia de ordenacion del territorio urbano y
rural o del uso del suelo que cumplan con los requisitos siguientes:

1.° Que se elaboren o aprueben por la Administracion de la Junta de Andalucia.
2.° Que su elaboracién y aprobacién venga exigida por una disposicién legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo.

Por otra parte el Plan también pertenece a la categoria 12.2 al encontrarse dentro de su
ambito numerosos espacios integrantes de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 por lo que
requiere de una evaluacion en aplicacion de la normativa reguladora de esta (Ley 42/2007%).

El Plan de Ordenacion del Territorio deL Campo de Gibraltar se encuentra incluido en el
ambito de aplicacion de la Ley 7/2007, ya que esta elaborado y aprobado por una Administracion
publica y establece el marco para la futura autorizacion de proyectos sometidos a evaluacién de
impacto ambiental. En base al procedimiento de evaluacién ambiental definido en la citada Ley y
de acuerdo con lo establecido en el articulo 39.4, se formula y elabora la presente Memoria
Ambiental de forma conjunta entre el Organo Ambiental (Consejeria de Medio Ambiente) y el
Organo Promotor (Consejeria de Obras Publicas y Vivienda).

! LEY 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Articulo 45. Medidas de conservacion de la Red Natura 2000.

v

4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma,
pueda_afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en combinacion con otros planes o proyectos, se
someterd a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, que se realizara de acuerdo con las normas que sean de
aplicacion, de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica estatal y en las normas adicionales de proteccion dictadas por las
Comunidades autéonomas /.../.
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3.- TRAMITACION

El Plan de Ordenacion del Territorio del Campo de Gibraltar ha sido tramitado de acuerdo
con lo establecido en el Titulo Ill, articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad a Ambiental.

El procedimiento de Evaluacién Ambiental se inicié con la comunicacién por parte de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda (Organo Promotor) a la Consejeria de Medio Ambiente
(Organo Ambiental) de la iniciacion de la tramitacion del citado Plan. A dicha comunicacion se
acompafaba una evaluacion (Documento de Inicio) de los aspectos establecidos en el articulo
39.2 de la Ley 7/2007.

En base a esta evaluacion, la Direccion General de Desarrollo Sostenible e Informacion
Ambiental identific a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado a los que se
debia consultar.

La Consejeria de Medio Ambiente elaboré un Documento de Referencia con los criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad
aplicables. Asi mismo, en dicho documento se consideré el resultado de las consultas realizadas y
se determind el contenido, con la amplitud y nivel de detalle necesario, que debia contemplar el
Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) para que fuese elaboracion por la Consejeria de Obras
Publicas y Vivienda. Una vez elaborado dicho Documento de Referencia por el Organo Ambiental
fue remitido al Organo Promotor.

La Consejeria de Obras Publicas y Vivienda elaboré el Informe de Sostenibilidad Ambiental
siguiendo los criterios establecidos en el Documento de Referencia elaborado por el drgano
ambiental y segun el contenido establecido en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007. El ISA junto con la
version preliminar del Plan, fueron sometidos a informacion publica en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 39.3 de la citada Ley.

Seguidamente, la Consejeria de Medio Ambiente aporta sendos informes, uno
complementario al ISA y otro previo a la presente Memoria Ambiental en los que se incorporan
una serie de aspectos, esto es:

- Analisis ambiental a incluir en el ISA.

- Observaciones y aportaciones al ISA'y al Plan.

- Cartografia ambiental.

- Consideraciones ambientales previas a la redaccion de la Memoria Ambiental.

Finalizada esta fase la Consejeria de Medio Ambiente y la Consejeria de Obras Publicas y
Vivienda, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental formulan la presente Memoria Ambiental sobre el Plan de
Ordenacion del Territorio del Campo de Gibraltar .
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4. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

El proceso de evaluacion ambiental del Plan de Ordenacion del Territorio del Campo de
Gibraltar, se ha llevado a cabo segun lo previsto en la Ley 7/2007. En dicho proceso de evaluacion
ambiental se ha realizado una identificacion de los potenciales impactos ambientales que podrian
derivarse de la aplicacion del Plan. La evaluacion ambiental estratégica ha permitido la integracion
de los aspectos ambientales y la correccion de los posibles efectos ambientales negativos
significativos de la aplicacion del Plan desde la fase inicial del proceso de planificacion.

Se han integrado las consideraciones ambientales en la toma de decisiones del proceso de
planificacion realizado, garantizando asi soluciones sostenibles y eficaces en el ambito de
aplicacion del Plan.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada Ley, que
consiste en la transparencia y participacién ciudadana a través del acceso a una informacion
exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

5. VALORACION DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENT AL

5.1 Adecuacion al contenido exigido por la Ley 7/20 07 y a los criterios contenidos en el
Documento de Referencia.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) elaborado por la Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio, describe y evalla los posibles efectos significativos ambientales que
pueden derivarse de la aplicacién del Plan, respondiendo su contenido al fijado en el Anexo II.C.
de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Asi mismo, incorpora el contenido y alcance del Documento de Referencia propuesto por
la Consejeria de Medio Ambiente, respondiendo a las directrices marcadas en dicho documento
en cuanto a criterios ambientales estratégicos, objetivos de planificacion ambiental, principios de

sostenibilidad, principios de conservacion de la biodiversidad y sistema de indicadores
ambientales.

5.2. Adecuacion al contenido del Plan

La evaluacion realizada en el ISA ha considerado los elementos que conforman el Plan,
teniendo en cuenta lo siguiente:

- Objetivos, determinaciones y medidas propuestas por el Plan.

- Andlisis de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion en caso de no
aplicacion del Plan.

- Andlisis de alternativas, en cuanto el escenario tendencial o alternativo 0 y el estudio del
escenario planificado o alternativa 1.

-_Estimacién de efectos ambientales derivados del Plan.
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- Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar los efectos significativos de la
aplicacion del Plan.

- Programa de seguimiento y control de los efectos significativos de la aplicacién del Plan.

5.3 Alcance de la evaluacion
El ISA ha evaluado los siguientes aspectos:

- Aspectos relevantes de la situacion actual y caracteristicas medioambientales de las zonas
gue pueden verse afectadas significativamente.

- Problemas medioambientales existentes que puedan resultar de interés y concretamente
problemas relacionados con zonas de especial importancia ambiental.

- Consideracion en la elaboracion del Plan de los objetivos de proteccion medioambiental
internacionales, comunitarios, estatales y de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Valoracion de los efectos significativos en el medio ambiente en aspectos tales como la
biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el agua,
los factores climaticos, bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion
entre estos factores.

- Medidas para prevenir, reducir y compensar los efectos negativos sobre el medio ambiente
gue puedan derivarse de la aplicacion del Plan.

- Resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas analizadas

- Identificacion y descripcion de una bateria de indicadores ambientales para poder realizar
el seguimiento de los efectos negativos del Plan sobre el medio ambiente.
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6. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS

Seguidamente se describen de forma resumida las alternativas de consideradas, esto es,
Alternativa O (sin ejecucion del Plan) y Alternativa 1 (ejecucion del Plan).

El escenario tendencial que plantea la Alternativa 0 seria el siguiente:
- Tendencias en el espacio urbano - productivo

El Arco de la Bahia se encuentra actualmente en una situacién de colapso, en la que los
futuros crecimientos y nuevas infraestructuras se superpondrian atendiendo Unicamente a
su funcionalidad sectorial, generando un espacio desordenado e ineficiente. En esta
situacion los factores méas vulnerables son, de una parte, la salud y la calidad de vida de la
poblacién local, junto con los espacios naturales mas valiosos del borde urbano (fluviales,
costeros, forestales).

Es previsible una deceleracion del ritmo de aparicion de enclaves de poblacion ajenos al
planeamiento, fundamentalmente, por la paulatina intensificacion de las medidas
municipales de disciplina urbanistica.

Entre las propuestas urbanisticas también se recogen actuaciones localizadas sobre zonas
inundables, con lo que el riesgo de incidencia de las inundaciones se veria incrementado a
corto-medio plazo.

El planeamiento urbanistico de los municipios, en diferentes fases de tramitacion, recoge la
implantacién de nuevos suelos de uso industrial en una extension considerable.

- Tendencias en la afluencia vacacional y turistica.

El modelo de utilizacion del litoral esta asociado al modelo urbanistico, por lo que es
previsible el crecimiento de la afluencia vacacional y climética. Junto a esto, la I6gica del
mercado inmobiliario impondria un modelo de implantacion residencial de temporada que
busca la maximizacion de los beneficios econdmicos en el corto plazo generando y
externalizando unos costes sociales, ambientales y territoriales que perduran en el medio-
largo plazo.

Como contrapunto, aungue con menor capacidad de alterar la realidad general, se observa
una cierta tendencia al crecimiento de la oferta de alojamiento hotelero y al
acondicionamiento de ofertas complementarias basadas en la naturaleza (Espacios
Naturales protegidos), las actividades nauticas (surf) o el patrimonio cultural.

- Tendencias respecto a la movilidad

Es previsible que el mantenimiento del ritmo actual de crecimiento urbano, productivo y
vacacional incrementen el nimero de desplazamientos en todo el ambito, especialmente
en la costa y en el Arco de la Bahia, mediante el uso del vehiculo privado. Las actuaciones
previstas en esta materia estan destinada a mejorar la capacidad de la red viaria a través
de desdobles, nuevos accesos y viarios.
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Estas actuaciones reforzaran el actual impacto sobre la biodiversidad, los hébitats, los
paisajes rurales, asi como la emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Tendencias en el metabolismo urbano.

Mantenimiento o ligero incremento del consumo de agua actual. Se preve la ampliacién de
algunos embalses y un trasvase desde el rio Hozgarganta. Estas previsiones podrian
verse superadas por las propuestas de crecimiento de los municipios (incremento de
desarrollos urbano-turisticos de baja densidad, de la superficie de suelo industrial y de
previsiones de nuevos campos de golf).

Las carencias actuales del sistema de saneamiento se veran solventadas en gran medida
y a corto-medio plazo, teniendo en cuenta las actuaciones previstas para cada municipio.

Las dinamicas de consumo energético y emisiones atmosféricas se mantendran, tal vez
acentuadas por la proliferacibn de desarrollos urbanisticos de baja densidad, muy
dependientes de la climatizacion y del uso de vehiculo privado, ademas del aumento de la
superficie de suelo industrial.

Cabe destacar también la existencia de algunos factores atenuantes como la tendencia a
la gasificacion en centrales térmicas, y otros cuyo efecto en un escenario a medio-largo
plazo genera incertidumbre, esto es:

» Declive de los combustibles fosiles y el modelo energético actual.

o Esfuerzos desde las administraciones y el sector empresarial para mejorar la
deficiente calidad atmosférica existente (Plan de Calidad Ambiental del Campo de
Gibraltar, incorporacion de nuevas tecnologias, etc.).

Incidencia del cambio climatico.

Las previsiones de los modelos de cambio climatico pronostican que gran parte del
territorio del Campo de Gibraltar sea sensible a los impactos derivados del incremento del
nivel del mar.

Los riesgos serian aun mayores en los tramos bajos de la red fluvial, sobre todo en las
actuaciones que se han desarrollado sobre zonas potencialmente inundables. Los
principales efectos estarian relacionados con:

- Lainundacién de las marismas y estuarios, y el aumento de frecuencia e intensidad de
avenidas fluviales.

- Laerosion de las playas.

- El incremento en la salinidad de las aguas superficiales y subterraneas (intrusién
salina en acuiferos).

- Ascenso del nivel freatico en el litoral e incremento de dafios por inundaciones y
temporales.
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La Alternativa 1 plantea cuatro bloques de medidas, las tres primeras con efectos
positivos sobre la sostenibilidad ambiental local y global, la cuarta presenta riesgo de efectos
ambientales negativos, esto es:

1°.- Medidas destinadas a la proteccion del patrimonio territorial.
2°.- Medidas destinadas a la contencién de los crecimientos urbanos.
3°.- Medidas destinadas a la mejora del metabolismo.

4°.- Medidas destinadas a la creacion de nuevas infraestructuras de transporte y nuevas
areas turistico-residenciales en entornos sensibles.

7. EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

La identificaciébn de los efectos ambientales significativos producidos por el Plan es
necesaria al objeto de prevenirlos, corregirlos y/o compensarlos. Seguidamente se presentan los
efectos de las distintas medidas propuestas por el Plan sobre los diversos aspectos y factores
ambientales afectados:

Biodiversidad

Los efectos del Plan son positivos en lo relativo a las propuestas de proteccion territorial y
ambiental-paisajistica al incrementar notablemente la proteccién de espacios, sumando a la Red
de Espacios Naturales de Andalucia (RENPA) y a la Red Ecoldgica Natura 2000 otros enclaves de
valor. Junto a éstas, las actuaciones destinadas a la mejora de la red de espacios libres
supondrén una revalorizacion del patrimonio y una mejora del estado del mismo.

Por otra parte, determinadas actuaciones sobre la red viaria, aérea y portuaria, asi como
en lo relativo a los nuevos crecimientos, podrian afectar negativamente a los valores e integridad
de los espacios pertenecientes a la RENPA y la Red Ecolédgica Natura 2000 al afectarlos directa o
indirectamente, por lo que en el desarrollo del Plan se tendra que realizar un andlisis especifico y
en profundidad sobre dicha problematica, aplicando el articulo 45.3 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad.

La fauna, y en concreto las aves, son uno de los componentes mas representativos del
ambito a la vez que uno de los més vulnerables a determinadas actuaciones. Si bien un buen
namero de las propuestas del Plan estdn encaminadas a la mejora de los habitats, a la proteccién
de los valores ambientales y de los ecosistemas, y al mantenimiento de los procesos ecolégicos
gue sustentan su supervivencia, las principales amenazas se encuentran en el potencial
incremento de la fragmentacién territorial y la siniestralidad derivadas de las mejoras en la red de
comunicaciones, el incremento de la presion turistico-recreativa.

La diversidad floristica del ambito se pone de manifiesto en los numerosos habitats
existentes asi como en la proteccion de extensas areas por sus valores y diversidad de flora. Las
propuestas del Plan relacionadas con la designacion de zonas de proteccidbn ambiental, la
valoracion de los recursos naturales, la creacion de parques fluviales y la cualificacion de la red de
espacios libres, y la integracion de las nuevas infraestructuras territoriales con la aplicacion de
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criterios de conservacion del patrimonio supondran un efecto positivo sobre la flora. Por su parte
los efectos negativos vendran de la mano del incremento en el uso recreativo del espacio forestal
y litoral, de la implantacion de areas de oportunidad, asi como de determinados usos turisticos en
zonas con valor ambiental.

Dada la especial importancia y singularidad del alcornocal costero de Guadalquitén y
puesto que dicho ecosistema sirve de soporte a especies endémicas y amenazadas, el Plan de
Ordenacion del Territorio deberéa proteger los terrenos comprendidos entre la Urbanizacion de
Sotogrande y el rio Guadalquiton.

Poblacién

La mayoria de las actuaciones tendran un efecto positivo sobre la poblaciéon ya que se
mejorard la calidad de vida de la poblacion local en general destacando: mejora de la articulacién
territorial del &mbito, el incremento en la dotacién de infraestructuras y equipamientos,
cualificacion de la red de espacios libres, recuperacién de paisajes y del patrimonio cultural y
natural, progresiva mejora de la calidad ambiental, etc.

Salud humana

La mejora de la salud humana, directamente relacionada con la mejora de la calidad de
vida y de las condiciones del medio ambiente, es uno de los objetivos basicos de las actuaciones
del Plan que van dirigidas a mitigar y controlar los riesgos tecnoldgicos e industriales asi como los
derivados de la deficiencia de las redes urbanas, contaminacién del agua y generacién de
residuos. Las medidas propuestas de mejora en la gestion de los residuos sélidos, de las redes de
abastecimiento y saneamiento y de la mitigacion de las emisiones atmosféricas/ruido derivadas
del incremento de la movilidad motorizada, previsiblemente derivardn en una serie de efectos
positivos sobre la salud humana.

Suelo

La proteccion territorial de zonas con valores ambientales-paisajisticos, la ordenacion del
espacio urbano y de las redes energéticas, la mejora en la gestién de los recursos hidricos, asi
como la mitigacion de los impactos sobre el suelo (gestion de residuos sélidos y vertidos de aguas
residuales) son las principales lineas de accion a las que se asocian los efectos positivos del Plan
sobre los suelos. Los posibles efectos negativos se derivan de las actuaciones de mejora de la
redes de comunicacion, ferrocarril y carreteras.

Agua
El elemento agua se veréa afectado de forma positiva por las medidas previstas de mejora

en las redes de abastecimiento y saneamiento, junto a las encaminadas a mejorar la gestién y la
eficiencia en el uso del recurso.
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Aire

Los efectos sobre la calidad del aire serian positivos si se consiguen los objetivos de
racionalizar las necesidades de movilidad motorizada y el fomento ordenado de las energias
renovables, que propone el Plan, acompafiados de la extensa red de itinerarios no motorizados y
del fomento de un sistema de transporte colectivo. Sin embargo, la mejora de las redes viarias
puede favorecer un incremento del uso de vehiculo privado, mientras que la potenciacion de los
usos logisticos del sistema nodal de transporte, generaria efectos sobre las emisiones
atmosféricas de caracter local, si bien tendria efectos positivos a escala global por la
racionalizacion de los flujos.

Clima

Las actuaciones de mejora de gestidon de la movilidad, dirigidas a mitigar los efectos
negativos de los desplazamientos motorizados, las actuaciones de fomento de transporte publico
y mejora en los tiempos de recorrido, la mejora de la eficiencia energética, y el grupo de
actuaciones encaminadas a la recuperacion de areas naturales y proteccion de espacios, son las
principales lineas de accién que justifican los efectos positivos sobre los factores climaticos. Si
ademés se consideran los efectos a escala global de la constitucién de un nodo logistico de
transporte en el Campo de Gibraltar, los beneficios serian muy positivos.

Bienes materiales

Se consideran todas aquellas actuaciones relacionadas con el “capital construido” y con la
mejora de las condiciones y funcionalidad productiva. En este marco los efectos positivos sobre
los bienes materiales derivan de las actuaciones del Plan destinadas a la nueva ordenacion del
espacio urbano y productivo, la prevision de nuevas areas logisticas y de oportunidad productivas,
la mejora de los accesos y el fomento de las relaciones portuarias y de comercio exterior.

Patrimonio cultural

El patrimonio cultural del ambito serd preservado y potenciado desde este Plan mediante
su valorizacién general en la apuesta por la mejora y ordenacién de los valores culturales, la
creacion de itinerarios y rutas, la integracion en los espacios de valor territorial, la preservacion e
integracion de los recursos culturales y la creacion de &reas de activacion territorial.

Paisaje

La consideracion del paisaje como patrimonio natural-cultural, referencia identitaria y
recurso turistico-recreativo del Campo de Gibraltar se ha tenido en cuenta en varias de las
propuestas de actuacion del Plan de manera transversal: conservacion de hitos y referencias
paisajisticas, puesta en valor de paisajes singulares, integracion paisajistica de infraestructuras y
recuperacion de paisajes degradados. El efecto previsible sobre los paisajes es muy positivo,
debido tanto a las actuaciones disefiadas para mejorar la diversidad y calidad paisajistica de los
bordes urbanos o la potenciacién del uso recreativo, como por los efectos sinérgicos sobre la
calidad paisajistica de intervenciones en otros ambitos (gestion del agua, ordenacion de
infraestructuras energéticas, integracion en la red de espacios libres, etc.). Las nuevas propuestas
para la red viaria, también ferrocarril, las nuevas areas de adecuacion recreativa y turistica y la
consolidacion de infraestructuras portuarias son algunas de las actuaciones que podrian tener un
efecto,negativo sobre el paisaje.
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8. EVALUACION DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZ ADAS.

Mediante Resolucion de 1 de diciembre de 2009 del Consejero de Vivienda y Ordenacion
del Territorio (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n° 249 de 23 de diciembre de 2009), se
expuso a informacioén publica el Plan de Ordenacion del Territorio hasta el 8 de marzo de 2010. El
16 de diciembre de 2009 y hasta la misma fecha, el Consejero de Vivienda y Ordenacion del
Territorio dio audiencia a la Administracion Central del Estado, a la Diputacién Provincial del
Cédiz, a los ayuntamientos y a los organismos y entidades relevantes en el &mbito.

Resultado del periodo de informacion publica

Los plazos de informacion publica y audiencia finalizaron el 8 de marzo de 2010. En dicho
proceso de informacion publica se han presentado 793 escritos de alegaciones. En total, los
escritos de alegaciones contienen un total de 1646 alegaciones, si bien conviene aclarar que
cuando una alegacion se refiere a un mismo asunto en mas de un documento del Plan sélo se ha
contabilizado una vez, y que se han unificado las alegaciones de cada alegante sobre un mismo
asunto. Su distribucién por organismos, entidades y particulares es como sigue:

Organismos/Entidades/Particulares Alegantes Alegaci ones
Junta de Andalucia 1 10
Corporaciones Locales 8 83
Instituciones Publicas 1 2
Grupos Politicos 5 25
Agentes Sociales 2 8
Asociaciones / Colegios 24 97
Entidades Mercantiles 58 120
Particulares 694 1301
TOTALES 793 1646

Las 1646 alegaciones se han agrupado en 16 areas teméaticas que hacen referencia a los
principales asuntos regulados por el Plan.

TEMATICA DE LA ALEGACION Alegaciones %

General 544 33,0
Sistema de asentamientos 9 0,5
Sistema de Comunicaciones y Transporte 121 7,4
Espacios Libres 60 3,6
Ordenacion de Usos 28 1,7
Areas de Oportunidad Eliminar 40 2,4
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TEMATICA DE LA ALEGACION Alegaciones %
Areas de Oportunidad Modificaciones 54 3,3
Areas de Oportunidad Nuevas 21 1,3
Areas Estratégicas 9 0,6
Areas de Activacion Territorial 138 8,4
Usos Recreativos y Turisticos 11 0,7
Zonas de Proteccién Ambiental y Territorial 38 2,3
Riesgos 14 0,8
Agua, Energia y Residuos 36 2,2
Informe de Sostenibilidad 518 31,5
Otros 5 0,3

TOTALES 1646 100%

Del conjunto de las 1646 alegaciones presentadas, en 532 no procede emitir resolucién,
bien por no ser alegaciones al propio Plan expuesto a informacion publica, bien porque se
plantean asuntos que no pueden tener respuesta desde un Plan de Ordenacion del Territorio, 0
bien porque no son propiamente alegaciones, ya que no proponen modificaciones al documento
del Plan expuesto a informacion publica (como son las referidas al procedimiento, marco legal,
competencias..), y en consecuencia no pueden ser objeto de una resolucidon estimatoria o
denegatoria. La gran mayoria de ellas (496) se corresponden con una misma alegacion repetida
con igual contenido.

De las alegaciones restantes, han sido desestimadas 194 alegaciones que en su mayoria
demandan nuevas areas de oportunidad, o modificaciones en las previstas, y la flexibilizacion de
las actuaciones en el corredor litoral, asi como en menor cuantia se solicitan nuevos viarios o
mejoras en los actuales, eliminacion y/o modificacion de Zonas de Proteccion Territorial o la
regularizacion de asentamientos. No se estiman tampoco aquellas que son contrarias a los
objetivos del Plan o a su modelo territorial, que no se corresponden con los contenidos de un Plan
de Ordenacion del Territorio de d&mbito subregional, por tratarse de cuestiones a resolver por el
planeamiento urbanistico o que no es posible su concrecion a la escala del Plan.

En resumen, del total de alegaciones analizadas correspondientes al Plan de Ordenacién
del Territorio, la Resoluciones se distribuyen de la siguiente forma:

= Alegaciones estimadas 920 (771 de forma parcial) 55,9 %
= Alegaciones desestimadas 194 11,8 %
= No procede Resolucion 532 32,3%
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Sintesis de las modificaciones introducidas en el d ocumento

Como consecuencia de las alegaciones estimadas se ha modificado el documento del Plan
de Ordenacion del Territorio sometido a informacion publica y audiencia. Se indican a continuacion
las principales modificaciones sobre la Normativa propuesta, entendiendo que en funcién de
dichas modificaciones se corregiran las Memorias del Plan.

Sistema de Asentamientos

Se han incorporado directrices generales al planeamiento urbanistico que permitirdn que
no contabilicen, en las limitaciones respecto al crecimiento establecidas en el Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia, los suelos o los habitantes de las zonas con viviendas irregulares que
sean susceptibles de integrarse en el modelo establecido en el planeamiento urbanistico
municipal.

Sistema de comunicaciones y transportes

= Se excluyen del Plan la Variante de San Enrique, solicitada en 47 alegaciones, y la
carretera Alcaidesa-Montenegral. También se modifica la ubicacion y trazado de la Variante de
Los Angeles.

= En cuanto al viario, se incluyen en el corto plazo dos actuaciones previstas: el nuevo
acceso al Puerto de Tarifa y el acondicionamiento y mejora de la CA-9207 entre el Complejo
Medioambiental del Sur de Europa y la Ronda Exterior de Algeciras.

= Se incluyen como nuevas actuaciones de viario no contempladas: el tramo Tarifa-
Algeciras de la A-48 y la nueva Variante Exterior de Algeciras, ambas en el medio plazo, y a largo
plazo, el refuerzo de capacidad de la A-405, toda vez que se ha suprimido la carretera Alcaidesa-
Montenegral prevista.

= Se incluye una reserva de suelo en Los Barrios para habilitar un espacio que garantice
el buen embargue de vehiculos como area de apoyo a la Operacion Paso del Estrecho.

Red de Espacios libres

= Se elimina la afeccion del corredor litoral (entre los 100 y los 200 metros) a los suelos
urbanizables sectorizados no desarrollados, y se deja exclusivamente para los suelos no
sectorizados.

- Se elimina el Parque Fluvial de Guadalquiton y el Parque Metropolitano de Borondo,
gue en parte pasan a ser una zona de proteccion territorial y se incluye un Area de Adecuacion
Recreativa en la desembocadura del rio Guadalquiton.

= Se reduce la delimitacion del Parque Fluvial del Guadarranque en la zona proxima a
Los Cortijillos.
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Ordenacion de usos

= El Plan mantendrd los criterios territoriales generales establecidos en el documento de
informacion publica para las areas de oportunidad tanto turisticas como residenciales, pero no va
a concretar la ubicacién de dichas areas, de manera que dicha ubicacion se establezca por los
ayuntamientos en el planeamiento urbanistico. Se establecera a este respecto que los sectores
gue el planeamiento urbanistico clasifique con dichos criterios no computaran a los efectos de los
limites de crecimientos establecidos en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

= En relacion con los usos turisticos de interés supramunicipal se mantienen los criterios
en cuanto a edificabilidad residencial méxima del 35% y la equiparacion entre plazas hoteleras y
residenciales. No se establecen las superficies de suelo sino exclusivamente el nimero de
viviendas. La ubicacion a proponer deberd plantearse como desarrollo urbanistico en el
planeamiento municipal sélo si se trata de un area contigua a los suelos urbanos existentes, y
dentro de los pardmetros establecidos en este Plan.

= Para los Campos de Golf de Interés Turistico, el Plan establecera criterios generales
para su posible implantacién, siendo la declaracion del Consejo de Gobierno la que establezca los
demds parametros, y en esos casos los crecimientos no computaran a los efectos de los limites
de crecimientos establecidos en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

= Para los sectores de suelo residencial que por su interés supramunicipal se
excepcionen del cdmputo previsto en el articulo 45 del Plan de Ordenaciéon del Territorio de
Andalucia se establece que al menos el 55% de las viviendas este sometida a algun régimen de
proteccion publica y una densidad minima de 35 viviendas por hectarea. Se incluyen criterios
especificos para la clasificacion de suelos residenciales en contigiidad con los nucleos urbanos
en la zona de Los Guijos-Albacerrado de Tarifa, en Los Barrios, en Jimena de la Frontera y en la
zona oeste del nucleo de Guadiaro en San Roque.

Sistema de Proteccion y Riesgos

= Se modifica la Zona de Interés Territorial en el &rea de Borondo-Guadalquiton y se
ajusta su delimitacion, y de reduce esta zona en algunas areas del Cerro Marchenilla, Cerro
Gaspar, Sierra Almenara y del entorno de Sierra Carbonera.

= Se suprime la proteccion territorial entre La Alcaidesa y ElI Zabal, si bien el
planeamiento general de La Linea de la Concepcion debera proponer la localizacion de una franja
de terrenos libre de la conurbacion litoral para garantizar la conectividad ecolégica entre el interior
y el litoral.

= Se suprime la proteccion territorial de la zona la Laguna de Tarifa y el entorno del rio
Almoddvar al norte de Tahivilla toda vez que se ha producido el ajuste al area inundable de la
laguna.

= Se ajustan los limites de determinadas zonas de valor paisajistico.

= Se incluye la capa con la delimitacion de los montes de dominio publico conforme a la
informacion recibida por el 6rgano competente.
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= Se ajustan las zonas sometidas a riesgos en la zona de Tahivilla y la Laguna de Tarifa
tras los estudios efectuados al efecto por la Agencia Andaluza de Agua.

= Se ha suprimido en la planimetria, y en la ficha correspondiente del anexo de
Normativa, la delimitacién prevista para el &rea de activacion territorial del Castillo de Castellar-
Guadarranque dadas las inquietudes que ha provocado su grafiado, toda vez que dicha
delimitacion tenia caracter indicativo, pero no delimitatorio, sustituyéndose por un simbolo de
localizacién orientativa.

Infraestructuras basicas

= Se suprime la delimitaciébn de la zona de exclusion de instalaciones de energias
renovables y se establecen criterios para su instalacion.

= Se elimina la propuesta de planificacion de la eliminacion gradual de la densa malla de
lineas eléctricas existente en el centro del ambito.

= Se actualiza y se incluye informacion reciente relativa a infraestructuras energéticas e
hidraulicas.

9. DETERMINACIONES FINALES A INCORPORAR A LA PROPUE STA DE PLAN

La propuesta del Plan que sea sometida a aprobacion por Consejo de Gobierno debera
haber considerado la informacion, criterios y medidas preventivas/correctoras contempladas en la
documentacion (Documento de Referencia, Informe de Sostenibilidad, etc.) desarrollada en la
presente evaluacién ambiental.

9.1 Seguimiento ambiental

Se debera realizar la evaluacion en continuo de la integracibn ambiental del Plan para
alcanzar un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y promover el desarrollo sostenible.

Los principales objetivos que persigue este seguimiento ambiental son:

- Verificar la informacién que figura en el ISA.

- Constatar si la evaluacion de los efectos significativos sobre el medio ambiente
realizada durante el proceso de aprobacion del Plan se adecua a los efectos reales de

su aplicacion.

- Identificar con prontitud posibles desviaciones en dicha evaluacién asi como efectos
adversos no previstos.

- Evaluar la aplicacién de las medidas correctoras para dichos efectos.

- ldentificar la necesidad de plantear las medidas que corrijan y eviten las posibles
efectos ambientales no previstos.

- Valorar el grado de integracion ambiental del Plan y su contribucion al desarrollo
sostenible.
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Para la consecucion de tales objetivos se creard una Comision de Seguimiento Ambiental
dependiente del Comité de Seguimiento de la ejecucién del Plan, que de forma paritaria estara
compuesta por miembros de los 6rganos promotor y ambiental. Esta Comisién velara porque en el
desarrollo del Plan se respeten los principios de sostenibilidad y directrices de proteccion
ambiental identificadas a lo largo del proceso de Evaluacién Ambiental, en particular los recogidos
en el Documento de Referencia, el Informe de Sostenibilidad Ambiental, los informes
complementarios al ISA 'y en la presente Memoria Ambiental.

A tal efecto, las principales funciones de la Comisién de Seguimiento seran:

- Poner en marcha las medidas contempladas en el Plan y en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente.

- Realizar las comprobaciones que consideren necesarias para verificar la informacion
que figura en el Informe de Sostenibilidad Ambiental en lo relativo a las repercusiones
ambientales del Plan.

- Recabar la informaciébn que estime oportuna de las administraciones afectadas y
publico interesado.

- Desarrollar y adaptar el sistema de indicadores adjunto, al objeto de controlar los
efectos ambientales reales y las previsiones realizadas.

- Aplicar el sistema de indicadores proporcionalmente al grado de ejecucion del Plan, al
objeto de identificar la contribucion de las propuestas a la sostenibilidad del territorio
afectado.

- Proponer las medidas necesarias para corregir las posibles desviaciones a los efectos
ambientales previstos, y los posibles efectos no contemplados inicialmente.

- Hacer valoraciones globales y particularizadas de la integraciébn ambiental conseguida
durante la ejecucion de las determinaciones y estrategias que conforman el Plan.

- Introducir la informacion relativa al seguimiento del Plan en el Fondo Documental de
Evaluaciones Ambientales de Planes y Programas que creara la Consejeria de Medio
Ambiente en su pagina Web conforme a la legislacion sobre acceso a la informacion
ambiental y participacion publica en materia de medio ambiente.

- Elaborar un organigrama de responsabilidades y funciones, asi como un programa de
trabajos/actividades (visitas, calendario de reuniones, cronograma de informes, etc.), al
objeto cumplir adecuadamente con las labores y responsabilidades anteriormente
expuestas.
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9.2 Sistema de indicadores ambientales

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, norma bésica estatal en materia de evaluacién ambiental de
planes y programas, menciona la necesidad de proporcionar indicadores de los objetivos
ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada caso.

El sistema de indicadores evaluard la eficacia en el uso de los recursos naturales y el
comportamiento del sistema en lo relativo a este uso y a los impactos ambientales generados. La
vigilancia y seguimiento de estos indicadores permitird valorar los progresos realizados en materia
de integracion ambiental de las propuestas del Plan durante su ejecucién. Se pondra asi de
manifiesto la tendencia de acercamiento o alejamiento de los criterios ambientales estratégicos y
principios de sostenibilidad planteados.

El sistema de indicadores elegido establece un marco basico de seguimiento a través de
un grupo heterogéneo de variables que informan de las fuerzas directoras, estado, presion,
impacto y respuesta que las propuestas de actuacion del Plan pueden ejercer sobre los diversos
factores ambientales afectados.

A este respecto, el Documento de Referencia realizé una primera propuesta de indicadores
al objeto de su ajuste y andlisis a lo largo del proceso de Evaluacién Ambiental, siendo este
sistema asumido por el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Seguidamente se adjunta el sistema de indicadores considerado mas ajustado a la mision
gue ha de cumplir, esto es:

- Ofrecer una impronta del estado que presentan los factores ambientales afectados por
el Plan.

- Poder realizar un seguimiento &gil de dichos factores que revele la incidencia de las
actuaciones derivadas del Plan.

- Valorar y poner de manifiesto las tendencias de acercamiento o alejamiento de la
sostenibilidad ambiental durante el desarrollo del Plan.

INDICADOR UNIDAD
Recursos naturales y cambio climatico
1. Consumo de energia eléctrica Kw/h/afio
2. Emisiones de CO, por sectores de actividad t CO,/afio
3. Parque de vehiculos N°/afio
4. Produccién de energias renovables Kw/h/afio
5. Red de transporte de vehiculos no motorizados Km/afo
Ciclo del agua
6. Consumo por sectores (servicios, industrial, agricola y urbano) Hm®/afio
7. Volumen de aguas residuales tratadas Hm®/afio

8. Nivel de calidad de las aguas superficiales y subterraneas (presencia

de contaminantes) mg/litro
9. Calidad de las aguas litorales (presencia de contaminantes) mg/litro
10. Reutilizacion de aguas residuales %/afio
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Residuos

11. Generacion de residuos urbanos Kg/hab/dia
12. Gestion de residuos urbanos (organicos, papel, envases, vidrio) Kg/hab/dia
Sistema de transporte

13. Intensidad media diaria de vehiculos por carretera IMD/afio
14. Distribucion modal de transporte (tren, bus, vehiculo, moto, bicicleta) Km/afio
Biodiversidad y espacios naturales

15. Afeccién a Habitats de Interés Comunitario Ha/afio
16. Afeccién a poblaciones de especies protegidas Ha/afio
17. Afeccién a espacios con alto valor natural (Espacios, Naturales Ha/afio
Protegidos, Red Natura 2000, humedales, etc.)

18. Afeccién a montes publicos Ha/afio
19. Superficie con algun grado de proteccion territorial Ha, %
Paisaje / usos del suelo

20. Evolucion de los principales usos del suelo % anual
21. Evolucion de los usos en el corredor litoral (500 m) % anual
22. Afeccion a vias pecuarias Km/afio
Medio ambiente urbano

23. Municipios adheridos al programa de sostenibilidad CIUDAD 21 N° / afio
24. Municipios con planes de movilidad N° / afio
Riesgos

25. Incendios forestales N°
26. Superficie guemada por incendios forestales Ha

La Comision de Seguimiento del Plan desarrollara y ajustara progresivamente este sistema
de indicadores adaptandolo a los resultados que se desprendan de la ejecucion y seguimiento del
propio Plan.

A este respecto la Comision de Seguimiento del Plan elaborara un Programa de
Seguimiento Ambiental con los siguientes objetivos:

- Desarrollar y adaptar el sistema de indicadores, aplicandolo proporcionalmente al
grado de ejecucion del Plan.

- Identificar desviaciones de los efectos ambientales previstos y los no contemplados
inicialmente, y proponer medidas correctoras.

- Realizar valoraciones globales y particulares de la integracién ambiental del Plan con
relacién a los criterios ambientales y principios de sostenibilidad planteados.

La Comisién de Seguimiento elaborara bienalmente una Memoria de Sostenibilidad que
analizara los resultados del Programa de Seguimiento Ambiental. Esta Memoria podra proponer
las medidas que se estimen oportunas para conseguir una adecuada integracion ambiental del
Plan y, en su caso, la conveniencia de proceder a la modificacion o revisién del mismo.
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10. DETERMINACIONES AMBIENTALES A CONSIDERAR EN LOS PROYECTOS

Los correspondientes procedimientos de prevencién y control ambiental que sean de
aplicacion a los proyectos que desarrollen el presente Plan, asumiran las directrices ambientales y
medidas correctoras consideradas en la documentacién ambiental (Documento de Referencia,
Informe de Sostenibilidad Ambiental y Memoria Ambiental) desarrollada por el érgano promotor y
el ambiental durante el presente proceso de evaluacién ambiental.

En dichos procedimientos se prestara especial atencién a los condicionantes ambientales
de mayor sensibilidad ya identificados en la mencionada documentacion ambiental, esto es,
espacios naturales (Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y Red Ecoldgica Europea
Natura 2000), biodiversidad, vias pecuarias y montes publicos.

La Memoria Ambiental del Plan de Ordenacién del Territorio del Campo de Gibraltar es
preceptiva y se tendra en cuenta por parte del érgano promotor antes de su aprobacion definitiva.

El érgano promotor elaborara la propuesta de Plan tomando en consideracion el Informe
de Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas y las determinaciones de
la presente Memoria Ambiental.

SEVILLA, a 02 de noviembre de 2011

LA DIRECTORA GENERAL DE LA SECRETARIA GENERAL DE
DESARROLLO SOSTENIBLE E ORDENACION DEL TERRITORIO Y
INFORMAMON A' BIENTAL URBANISMO

erél iy OrAeAaLioR
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