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A

1. INTRODUCCION

La evaluacion ambiental estratégica es el procedimiento administrativo instrumental, respecto del
procedimiento de elaboracion y aprobacion de determinados planes o programas, a través del cual se
analizan los posibles efectos negativos significativos sobre el medio ambiente, anticipandose a ellos para su
valoracién y correccidén, como forma de integrar los aspectos ambientales en dichos planes o programas.
Este procedimiento queda regulado en los articulos 36 y siguientes de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante Ley 7/2007).

La finalidad normativa del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica encuentra, por tanto, su
motivacion en la integracion ambiental de los planes o programas, sustentandose como pieza clave para
ello en la prevencion y correccion de los efectos negativos ‘sobre el medio ambiente.

La evaluacién ambiental estratégica del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba (en adelante
PTM) ha sido iniciada a instancia de la Direccién General de Movilidad y Transportes de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, promotora del plan, actuando la Secretaria General de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul como 6rgano ambiental.

El presente documento de alcance responde a lo establecido por la Ley 7/2007, proponiendo la amplitud, el
nivel de detalle y el grado de especificacién que habra de presentar el correspondiente estudio ambiental
estratégico (en adelante ESAE), como parte integrante del plan, con los contenidos exigidos por la Ley
7/2007, asi como toda aquella informacion que se considere razonablemente necesaria para asegurar su
calidad.

La finalidad del ESAE es aportar toda la informacidon ambiental necesaria para analizar la repercusion del
PTM sobre el medio ambiente en general y sobre el cambio climatico. Para ello, el ESAE debera incluir:
alternativas razonables ambientalmente viables que tengan en cuenta los principios de sostenibilidad
aplicables y los objetivos del PTM, sus efectos negativos sobre el medio ambiente, las medidas que se
tomen para paliar tales efectos negativos, asi como un sistema de seguimiento ambiental que evalle éstos
alo largo del periodo de ejecucion.

Por otra parte, junto con el documento de alcance se proporciona al promotor el resultado de las consultas
realizadas a las Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas.

2. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Dentro del marco conceptual de la evaluacidn ambiental estratégica, la elaboracion del ESAE, como
documento técnico clave del procedimiento, habrd de mantener la siguiente secuencia metodoldgica
durante su elaboracion:

1 Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. Articulo 15. Finalidad. Los instrumentos de prevencion y control
ambiental regulados en el presente Titulo tienen por finalidad prevenir o corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de
determinadas actuaciones.
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A

1°.- Objetivos y principios de sostenibilidad.

2°.- Caracterizacion y diagndstico.

3°.- Andlisis de alternativas.

4°.- Identificacion y valoracion de los efectos ambientales negativos.
5°.- Seguimiento de los efectos ambientales negativos.

Acorde con la finalidad de este procedimiento, el ESAE ha de concentrar su analisis en los aspectos con
mayor capacidad preventiva, es decir, la evaluacién de alternativas, la valoracién de posibles efectos
ambientales negativos y el seguimiento de los mismos:

‘ CARACTERIZACION AMBIENTAL

PRINCIPIOS DE 'VALORACION EFECTOS
SOSTEN IBILIDAD OBJETIVOS ELECCION NEGATIVOS
| ‘ ESTRATEGICOS ALTERNATIVA P |
DIAGNOSTICO SEGUIMIENTO EFECTOS
AMBIENTAL NEGATIVOS

Atendiendo a este esquema, el ESAE debera contemplar, al menos, los siguientes contenidos:

« Identificar los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico aplicables al PTM.
Coherencia del PTM con la planificacién ambiental existente en el ambito (ver apartado 3).

«  Caracterizar y diagnosticar el ambito territorial del PTM atendiendo a los factores que establece la
ley GICA (ver apartado 4).

«  Proponer y analizar alternativas ambientalmente viables coherentes con los anteriores puntos.
Justificar y describir detalladamente las alternativas evaluadas y la finalmente seleccionada (ver
apartado 5).

+ Valorar los efectos ambientales negativos generados por las propuestas de la alternativa
seleccionada (ver apartado 6).

« Identificar y describir las medidas previstas para prevenir, reducir y, en Gltimo caso, compensar los
efectos ambientales negativos.

+  Definir un programa de seguimiento ambiental que describa las medidas previstas para el
seguimiento y control de los efectos negativos (ver apartado 8).

« Resumir con caracter no técnico toda la informacidn anterior, con objeto de facilitar la consulta
publica.
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3. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

La finalidad Gltima de la evaluacién ambiental estratégica es contribuir, desde la planificacién, al desarrollo
de modelos realistas de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico acordes con la planificacidn
ambiental existente en el ambito territorial del PTM, asi como con los acuerdos existentes a nivel
internacional, nacional y autondmico en estas materias.

3.1 Sostenibilidad

Las referencias en el ambito de la sostenibilidad se enmarcan en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Esta Agenda
contiene 17 objetivos y 169 metas relativos a las esferas econdémica, social y ambiental, que son de
aplicacion universal y, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises firmantes para lograr un
mundo sostenible en 2030.

En julio de 2018 se aprobd el compromiso con esta Agenda 2030 por parte del Estado a través del Plan de
Accion para la Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible,
que incluye los 17 objetivos de desarrollo sostenible.

A nivel de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en junio de 2018 se aprobd la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030 (en adelante EADS 2030). Este documento plantea el modelo de desarrollo
sostenible que adopta Andalucia en la linea de los principios de sostenibilidad definidos
internacionalmente, analizando para ello 13 dreas estratégicas (diagndstico, marco normativo estratégico,
definicién de objetivos, identificacion de las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades)
sobre las que se formulan sus lineas de actuacion y medidas para avanzar hacia ese modelo.

Es necesario que el PTM sea coherente con la planificacion ambiental existente y con el modelo de
desarrollo sostenible que plantea la EADS 2030. Asi por tanto, el ESAE deberad mostrar como el PTM
contribuye al modelo establecido en la EADS 2030, analizando la correspondencia entre las lineas y medidas
de ambos documentos, especialmente en las areas de movilidad, energia, calidad ambiental, recursos
naturales y salud, valorando las posibles discrepancias que puedan darse entre ambos documentos.

3.2 Cambio climatico

Son numerosas las referencias que han de inspirar el PTM en su contribucidon a un modelo de desarrollo
sostenible coherente con las necesidades de lucha contra el cambio climético, siendo instrumentos clave
para ello la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un
nuevo modelo energético en Andaluciay el Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2021-2030.

Esta ley establece, en su articulo 19.3, la necesidad de que se evalue la incidencia sobre el cambio climatico
de la planificacidn relacionada con las materias que aborda el PTM, siendo necesario que el ESAE incluya los
siguientes contenidos:
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a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su
ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles,
conforme a lo dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y
prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

¢) La justificacién de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En
el caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion entre los instrumentos de
planificacion y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean
coherentes con la finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) El analisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de
efecto invernadero.

Con relacidon a estos requisitos, la Oficina Andaluza de Cambio Climatico ha elaborado un documento
titulado “/nforme de coherencia de la version preliminar del Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Cérdoba con los requisitos de la Ley 8/2018” con diversas aportaciones y observaciones (documento
aportado junto con los informes recibidos en fase de consultas). Se recomienda su lectura detenida para su
consideracion en el ESAE, o en su defecto la correspondiente justificacion. Se aportan seguidamente las
principales conclusiones de dicho informe con relacidn a la coherencia del marco estratégico y objetivos del
PTM con el Plan Andaluz de Accién por el Clima 2021-2030 (PAAC):

«  Sevalora positivamente la consideracidn del cambio climatico tanto en la Misidn, Visién y Valores
del Plan, como en el Marco juridico y estratégico de referencia. No obstante, se considera
procedente incluir una mencién a la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico en las
orientaciones estratégicas para el afio horizonte.

«  Se propone modificar la redaccion del OE2 para hacerla coherente con el PAAC y el Plan Nacional
Integrado de Energiay Clima 2021-2030 (PNIEC).

«  Seria procedente evaluar la necesidad de establecer dos objetivos de reduccion de emisiones de
GEly la complementariedad existente entre ellos (OE1y OE7).

« Andlogamente, seria procedente evaluar la necesidad de establecer dos objetivos de reduccién del
consumo energético y la complementariedad existente entre ellos (OE2 y OES).

«  Se propone incluir de forma explicita una mencién a la promocion del uso de las energias
renovables en alguno de los objetivos estratégicos, en linea con el OTE2 del PAAC.

«  Se propone incluir algin objetivo especifico que concrete el alcance del OE2 y un indicador
especifico de adaptacion que permita valorar el grado de cumplimiento de este objetivo OE2.
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«  Se propone completar el andlisis de coherencia llevado a cabo en el apartado 12.4 del PTM con la
inclusion de las lineas estratégicas del PAAC para el drea de Transporte y movilidad en materia de
energias renovables y de ahorro y eficiencia energética.

- Encuanto al analisis realizado desde el &mbito de la adaptacién se pone de manifiesto la necesidad
de incluir en este mismo apartado 12.4 de coherencia con el PAAC las lineas estratégicas del area
estratégica de Movilidad e Infraestructuras de adaptacion (Lineas estratégicas AH1 y AH2).

- Se propone de igual manera que, para alinear correctamente las lineas estratégicas del PTM con las
del PAAC en materia de adaptacidn, se recoja en la redaccidén de las actuaciones preliminares
asociadas a ellas alguna referencia clara a medidas de adaptacion, tanto de las infraestructuras del
sistema de transporte, como de la movilidad alternativa.

4. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

La identificacion de los procesos y dindmicas que actualmente operan en el territorio ejerciendo presién
sobre el capital natural, sobre los servicios ecosistémicos y sobre el medio ambiente atmosférico, permite
prever escenarios de futuro en ausencia del PTM y tras su aplicacién, lo que facilita la valoracidn de los
efectos ambientales que se provocaran.

Es preciso que el ESAE caracterice el ambito territorial del PTM dentro del marco de los aspectos ambientales
que establece la ley GICA? y diagnostique la situacion actual del territorio y su escenario tendencial
previsible.

El ESAE debera focalizar este esfuerzo analitico en los aspectos ambientales que podrian recibir los efectos
negativos del PTM, para seguidamente diagnosticar las actuales presiones ambientales del sistema de
transporte sobre los mismos.

Con relacion al capital natural del dmbito, el Servicio de Analisis de la Informacién Ambiental (Secretaria
General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul), ha elaborado un documento denominado
“Informe relativo a la determinacion de los condicionantes ambientales al Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Cérdoba. Plan de Movilidad Sostenible” (documento aportado junto con los informes recibidos
en fase de consultas), recomendandose su lectura detenida. Este informe identifica los elementos que
componen el capital natural del ambito, muchos de ellos integrantes de las infraestructuras verdes del
territorio con gran interés para la conectividad ecoldgica, tema especialmente relevante en los planes de
transporte. Se indican seguidamente los elementos mas destacados contemplados en dicho informe:

«  Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000.
. Habitats de Interés Comunitario fuera de Red Natura 2000.

- Inventario de Humedales de Andalucia.

2 Biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, incidencia en el cambio climatico, bienes
materiales, patrimonio cultural (patrimonio arquitectdnico y arqueoldgico,) y paisaje (Anexo Il apartado C de la Ley GICA).
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«  Especies de flora y fauna incluidas en el Listado Andaluz de Especies Silvestre en Régimen de
Proteccion Especial, en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, y en los inventarios de la
Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN).

El apartado 7.3.7 del PTM sobre Infraestructura verde menciona: “una infraestructura verde asociada a la
movilidad es aquella que se apoya en la naturaleza para generar ventajas ecologicas, economicas y
sociales, siendo muy notables los beneficios que pueden aportar, entre otros, su elevada rentabilidad en el
tiempo, las oportunidades de trabajo que proporcionan y su ventajosa relacion coste-eficiencia frente a las
infraestructuras tradicionales a las que pueden en algunos casos sustituir o complementar”.

A este respecto, el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia se refiere a la
infraestructura verde como “una red de zonas naturales y seminaturales y otros elementos ambientales
estratégicamente planificada, disefiada y gestionada, para proveer un amplio abanico de servicios
ecosistémicos y para proteger la biodiversidad”, entre los que se encuentran los espacios protegidos, las
areas verdes urbanas y diversos elementos lineales como rios, arroyos y vias pecuarias.

Por tanto, las infraestructuras verdes del PTM contribuyen a la proteccién del capital natural®, mejoran la
conectividad ecoldgica y proveen de una extensa gama de servicios ecosistémicos* como muestra la
siguiente tabla® incluida en la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030:

3 COM (2013) 249 final “Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa”.

4 “La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio en Andalucia. Haciendo visibles los vinculos entre la naturaleza y el bienestar humano”.
Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM). Junta de Andalucia (2012).

5  Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030. Tabla 4.5.4 Beneficios potenciales de la mejora de la conectividad ecoldgica (Fuente
“Green infrastructure and territorial cohesion. The concept of green infrastructure and its integration in to policies using monitoring
systems”. EEA Technical report No 18/2011. European Environment Agency).
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Beneficios de Ia infraestructura verde
SERVICIOS DE HABITAT SERVICIOS DE APROVISIONAMIENTO

Gestion del Agua:
« Mejora del equilibrio del ciclo del agua en superficie.
« Mejora del equilibrio del ciclo del agua subterraneo.

Biodiversidad/proteccion de especies: *Mejora de la calidad del agua.

« Mejora del habitat de las especies.

« Mejora de la permeabilidad del territorio para las especies
migratorias.

« Conexidn ecoldgica y funcional de habitats y ecosistemas.

Seguridad y produccion de alimentos:

« Mejora del equilibrio de la produccidn de alimentos en los
sistemas agrarios.

« Provision de espacio para el desarrollo de la agricultura
ecoldgicay la produccidn integrada.

» Mejora del suelo y de los ciclos de nutrientes.

« Prevencidn y reduccién de la erosion.

SERVICIOS DE REGULACION SERVICIOS CULTURALES
Adaptacion al cambio climatico: Bienestar, salud y usos recreativos:
« Reduccién del efecto isla de calor urbano. « Usos recreativos y concienciacién ambiental.
« Refuerzo de la resiliencia y la capacidad. de respuesta de «» Mejora de la calidad del aire.
los ecosistemas. « Oportunidades para el desarrollo del turismo y el
« Regulacion de avenidas y reduccion del riesgo de ecoturismo.

inundaciones.
Valor de la tierra:

Mitigacion del cambio climatico: + Aumento del equilibrio del valor del suelo, valores

« Secuestro del carbono. socioculturales.

« Promocion de la movilidad sostenible. » Mejora del paisaje y la identidad cultural.

« Reduccidn del consumo energético. « Oportunidades educativas y de inclusion social.

« Provision de espacio para el desarrollo de energias « Oportunidades relacionadas con el desarrollo de distintivos
renovables. diferenciales de calidad.

Con relacion a la calidad del aire, la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (EACA) es un referente
imprescindible para la evaluacion del impacto del PTM. La EACA incluye no solo un detallado diagndstico de
situacion, en el que se destaca el importante papel del trafico rodado en la calidad del aire de la zona
urbana de Cérdoba, sino que también propone una serie de medidas de actuacion. Un porcentaje relevante
de estas medidas estan orientadas a la limitacion de las emisiones de NOx y de material particulado.

En este sentido, parece apropiado incluir un objetivo especifico cuantificable referido a la reduccién de los
principales contaminantes atmosféricos ligados al trafico (material particulado y 6xidos de nitrégeno), en
consonancia con el objetivo estratégico OE3.

Con relacién al cambio climatico el citado “/nforme de coherencia de la versidn preliminar del Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba con los requisitos de la Ley 8/2018” propone, respecto a la
situacion inicial y diagndstico, evaluar la posibilidad de simplificar el andlisis de las emisiones de GEI
realizado obteniendo directamente las emisiones del sector transporte por municipio de la aplicacién
“Huella de Carbono de los Municipios de Andalucia”, ya que ésta incorpora las emisiones de metano y éxido
nitroso con los potenciales de calentamiento global correctos. Si esta posibilidad no es considerada, seria
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necesario justificarlo y corregir los potenciales de calentamiento empleados en el andlisis realizado para
aplicar los del cuarto informe del IPCC.

Finalmente, se considera que para la elaboracién de una adecuada caracterizacion y diagnéstico de la
situacidn actual del ambito territorial, es necesario el uso de datos con el mayor nivel de actualizacidn
posible y las correspondientes referencias bibliograficas. De igual forma han de tenerse presente los
documentos de planificacion ambiental actualizados.

5. ALTERNATIVAS

El andlisis de alternativas es fundamental para garantizar la eleccion de la opcidon ambiental mas
conveniente desde el punto de vista de la prevencién de efectos ambientales negativos. En este sentido, a
través del planteamiento de alternativas también se propicia una valoracién fundamentada y objetiva de la
realidad que prevalezca frente a hipotéticos intereses particulares o inercias a la hora de proceder.

El ESAE debe proponer distintas alternativas de PTM y evaluar preliminarmente los efectos ambientales
negativos previsibles con un balance global entre positivos y negativos. Esta evaluacion se debera realizar
sobre el marco de los aspectos ambientales que establece la ley GICA®.

Las alternativas deben ser modelos independientes que den cumplimiento a los objetivos estratégicos del
PTM, es decir, enfoques o planteamientos diferentes que den respuesta a las necesidades y problemas del
sistema de transporte en el drea metropolitana.

Las alternativas también deben ser ambientalmente viables, es decir, modelos de PTM compatibles con los
elementos que conforman el medio ambiente del ambito (naturales y sociales), que corrijan las presiones
actuales y futuras de este sistema de transporte sobre el medio ambiente.

Las alternativas han de ser reales y significativamente distintas, no han de entenderse como pequefias
variaciones procedentes de un modelo UGnico, con un nimero mayor o menor de actuaciones.

El documento inicial presentado no mantiene este planteamiento en los escenarios y subescenarios que
describe, ya que tienen en comun la inmensa mayoria de la totalidad de actuaciones que propone el PTM,
sélo diferenciados por algunas variaciones puntuales de actuaciones relacionadas con los servicios de
autobls metropolitano y del ferrocarril. El ESAE debe justificar detenidamente la razén de este
planteamiento de alternativas, que conceptualmente en principio no es coherente con la metodologia de la
evaluacién ambiental estratégica.

Seguidamente el ESAE debera evaluar la viabilidad ambiental comparada de cada alternativa respecto de
los aspectos ambientales de la ley GICA, identificando el escenario que obtiene el mejor balance entre sus
efectos positivos y negativos. Es importante destacar que la ley GICA considera al medio ambiente como
algo totalmente transversal, incluyendo no solo los elementos integrantes del capital natural, sino también

6  Biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, incidencia en el cambio climatico, bienes
materiales, patrimonio cultural (patrimonio arquitecténico y arqueoldgico,) y paisaje (Anexo Il apartado C de la Ley GICA).
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sociales y econdmicos como son: poblacion, salud humana, bienes materiales, patrimonio cultural y

paisaje. El uso de otros factores ambientales distintos a este marco, o la ausencia de alguno de ellos debera

ser justificado adecuadamente.

Para la seleccidn de la mejor alternativa posible, este analisis debera apoyarse, siempre que ello contribuya

a identificar diferencias entre ellas, en el nivel de coherencia de cada alternativa con los objetivos

estratégicos, con las lineas de actuaciéon de la EADS 2030 y el PAAC, con las presiones ambientales

detectadas en el diagndstico y finalmente con los problemas y necesidades identificadas en el area

metropolitana.

Seguidamente se presentan una serie de tablas para desarrollar el andlisis de alternativas.
Independientemente de que se utilicen otras metodologias adicionales para dicho andlisis de alternativas,

estas tablas deberan presentarse convenientemente completadas en el ESAE.

COHERENCIA LEY GICA

Alternativa Aspecto 1 ......Aspecto 12 efiiltaozci /- Efiicgt:isﬁr;v;%sltoi\éos

SEla +0- +0-

SE2a +0- +0-

SE3a +0- +0-

SE3b +o0- +0-

SE3c +0- +0-

COHERENCIA OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Alternativa OE1 ....0E9 Conclusiones

SEla +o0- +0-

SE2a +0- +0-

SE3a +0- +o0-

SE3b +o- +0-

SE3c +o- +o-

COHERENCIA LINEAS ESTRATEGICAS EADS

Alternativa LE ....LE (x) Conclusiones

SEla +o0- +0-

SE2a +0- +0-

SE3a +0- +o0-

SE3b +o- +0-

SE3c +o- +0-

11

FIRMADO POR

CARLOS MARTIN GONZALEZ

22/05/2023 PAGINA 11/20

VERIFICACION

Pk2jmS76BUVXBNFBQ7ZZQ7YK3SNHVV

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmS76BUVXBNFBQ7ZZQ7YK3SNHVV

COHERENCIA PRESIONES AMBIENTALES

Alternativa PA .ousPA (X) Conclusiones
SEla +0- +0-
SE2a +0- +0-
SE3a +0- +0-
SE3b +o0- +o0-
SE3c +0- +0-

COHERENCIA PROBLEMAS/NECESIDADES

Alternativa P/N eer.P/N (x) Conclusiones
SEla +o0- +o0-
SE2a +0- +0-
SE3a +0- +0-
SE3b +0- +0-
SE3c +0- +o0-

VIABILIDAD MEDIOAMBIENTAL. SELECCION DE ALTERNATIVA
Alternativa - Coheren.aa ley GIcA Coherencia | Coherencia Corziirz::isa Coherencia proble- Balance

ectos negativos | Balance OE EADS pre: mas/necesidades global
significativos | efectos +/- ambientales

SEla

SE2a

SE3a

SE3b

SE3c

Seleccionada Justificacion Justificacion | Justificacion Justificacion Justificacion Justificacion

6. EFECTOS AMBIENTALES

El pilar basico de la evaluacién ambiental estratégica es el analisis riguroso de los efectos ambientales

negativos procedentes del desarrollo de los objetivos del PTM desde un enfoque puramente estratégico,
considerando la capacidad de acogida del ambito territorial.

Un aspecto clave en la elaboracidn del ESAE ha de ser el mantenimiento de una linea metodoldgica en la
que los efectos ambientales negativos, sus posibles medidas preventivas/correctoras y los necesarios
indicadores de seguimiento, sean coherentes y de facil trazabilidad, es decir:

FACTOR AMBIENTAL AFECTADO NEGATIVAMENTE - MEDIDA PREVENTIVA DEL EFECTO - INDICADOR DEL EFECTO
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En este sentido, manteniendo un enfoque puramente estratégico o macro, el ESAE debera incluir una
valoracidn de los efectos negativos estratégicos del PTM sobre el marco de aspectos ambientales que
establece la ley GICA, con especial atencion a los posiblemente significativos’.

En materia de calidad del aire, dado el importante papel que juega el trafico rodado en los entornos
urbanos en general y también en el area metropolitana de Cérdoba, se propone acometer la evaluacion con
mayor grado de detalle, sobre todo en lo relativo a las emisiones de NOx y material particulado, que son los
contaminantes que presentan un mayor potencial sobre la salud.

En materia de residuos y calidad del suelo, deberan evaluarse especificamente los efectos de los objetivos
estratégicos OE7 y del OE9.

En materia de biodiversidad, los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN), los Planes
Rectores de Uso y Gestion (PRUG) y los Planes de Gestion son los instrumentos basicos para la planificacion
de los recursos naturales que marcan las directrices basicas del manejo de los espacios naturales. En ellos
se establecen las prioridades de conservacion, asi como los objetivos, criterios y medidas para garantizar el
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento de un grado de conservacion favorable de habitats
naturales de interés comunitario (HIC) y de los habitats y poblaciones de las especies de interés comunitario
por los que se han declarado estos espacios. Asi por tanto, el ESAE debera incluir una valoracién de cémo
podria influir el PTM sobre las prioridades de conservacion de los espacios naturales de la Red Natura 2000
que se encuentran en el ambito territorial, asi como analizar y valorar el posible impacto sobre la
coherencia ecoldgica y la conectividad de los espacios Natura 2000.

La Comision Europea ha publicado una comunicacién “Evaluacion de planes y proyectos en relacion con
espacios Natura 2000: orientacion metodologica sobre el articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva
92/43/CEE, sobre los habitats” con el objetivo de ser una orientacion para ayudar a las autoridades,
promotores y consultores a aplicar las obligaciones que se desprenden de la directiva y la legislacion
nacional en relacion a los espacios de la Red Natura 2000.

En materia de cambio climatico, el citado “/nforme de coherencia de la version preliminar del Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Cordoba con los requisitos de la Ley 8/2018” propone incluir en el
ESAE una evaluacion cuantitativa de la reduccion de emisiones de GEl y del consumo energético que se va a
conseguir con la puesta en marcha de las actuaciones contempladas en el escenario seleccionado, asi como
un analisis de la coherencia de dichas reducciones con los objetivos especificos del PTM.

Asimismo, se considera procedente la inclusion de una descripcion de la metodologia a emplear para la
determinacién de dichas emisiones y consumo energético, con objeto de evaluar la coherencia entre los
distintos planes metropolitanos y de éstos con el Inventario Andaluz de Emisiones de GEI.

7 “Impacto o efecto significativo”: alteracion de cardcter permanente o de larga duracion de la poblacion, la salud humana, la flora, la
fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climatico, el paisaje y/o los
bienes materiales, incluido el patrimonio cultural. En el caso de espacios Red Natura 2000: efectos apreciables que pueden empeorar los
parametros que definen el estado de conservacion de los habitats o especies objeto de conservacion en el lugar o, en su caso, las
posibilidades de su restablecimiento. (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental).
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Finalmente, el ESAE debera resumir los resultados de la evaluacidn de los efectos negativos estratégicos del
escenario de PTM elegido mediante un apartado especifico de conclusiones sobre la valoracién de los
efectos realizada, dando respuesta clara a preguntas tales como éstas:

- ¢Qué problematicas ambientales o tendencias negativas del sistema de transporte y movilidad
resuelve el PTM? ;cudles no resuelve? ;por qué?

- ¢(Cudles el balance global de efectos ambientales positivos y negativos?
- ;Cudles son las principales incertidumbres ambientales del PTM?

Por otro lado, se hace notar un posible error en la tabla 22: Matriz de identificacion de interacciones entre
los componentes analizados del medio y los objetivos estratégicos del PTM, pues el OE9 dedicado a la
educacién ambiental es poco probable que pueda tener efectos negativos sobre el medio ambiente, como
asi figura sobre la ocupacién de suelo.

Por ultimo, recordar que los impactos ambientales de las medidas del PTM debidos a proyectos concretos
no son objeto de analisis del ESAE, sino del instrumento de prevencién ambiental que posteriormente
corresponda.

7. PERSPECTIVA DE IGUALDAD DE GENERO

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, “Los poderes publicos de Andalucia incorporaran la evaluacion del impacto de género
en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad entre
hombres y mujeres”. Para ello, establece que “todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y
planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por
razon de género”y atal fin, “en el proceso de tramitacion de esas decisiones, debera emitirse por parte de
quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacion del impacto de género del contenido de
las mismas”.

Por todo ello y antes de que el PTM se someta a evaluacion de impacto de género, se realizan las siguientes
sugerencias con idea de que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las
prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género (articulo 5 de la citada Ley 12/2007).

Con relacién a ello, se realizan las siguientes sugerencias al PTM y para su consideracion en el ESAE:

1. Acertadamente, el PTM establece que la igualdad y la justicia social estan en la base del desarrollo
sostenible. También contempla el impulso de la igualdad de género como uno de los valores del mismo y la
situacion de partida ha sido analizada considerando la realidad en su diversidad social, econdmica,
medioambiental y de planificacion y en sus diferencias por razones de género. Por todo ello, el PTM recoge
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como principios rectores en lo relativo a la participacién ciudadana, la perspectiva de género, la gobernanza
y la transparencia.

2. En el apartado 4 sobre Marco juridico, deberia incluirse la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, recogiendo las obligaciones que se derivan del articulo
50 de la misma, relativo a planeamiento urbanistico, vivienda y transporte.

3. Para poder aplicar el principio de transversalidad de género y eliminar las desigualdades entre mujeres y
hombres es imprescindible partir de un requisito previo: la obtencidén de estadisticas, estudios y datos
desagregados por sexo, que han de hacerse eco de la situacién de la mujer y del hombre en todos los
aspectos de su vida. En este sentido, se hacen las observaciones siguientes:

«  En el Anélisis de la situacidon actual apenas se recogen datos desagregados por sexo, solo los
relativos a algunos apartados de la caracterizacion socioeconémica.

«  Elanalisis de la movilidad apenas aporta datos desagregados por sexo, aunque es muy positivo que
contemple un apartado de movilidad y género, que aporta una informacion relevante y de interés.

- ElDiagndstico no contiene conclusiones que sirvan para la parte programatica del PTM.

- Tampoco el analisis DAFO recoge conclusiones elaboradas desde la perspectiva de género, como
ocurre en las proyecciones a futuro.

«  No se incluye las problematicas diferenciadas por sexo, que existen dados los patrones de
movilidad diferentes entre mujeres y hombres.

+ Lo mismo puede apuntarse respecto al apartado de problemas, necesidades y retos.
En definitiva, se requiere un mayor desglose por sexo de la informacion y el anélisis de la misma.

4. Hay un factor que incide de forma importante en la movilidad de las mujeres y que no se aborda en el
PTM: la seguridad, que esta relacionada con los espacios publicos, que muchas veces no se disefian
pensando en la seguridad de las mujeres. Por ello, la falta de seguridad limita los desplazamientos de las
mujeres y su derecho inalienable a disfrutar del espacio publico.
https://revista.dgt.es/es/noticias/nacional/2020/100CTUBRE/1016-Movilidad-Genero.shtml

5. El apartado Plan de Accidn si contempla un objetivo estratégico 4 denominado “Mejorar la accesibilidad
metropolitana, considerando la perspectiva de género y las personas con discapacidad”. Sin embargo, el
PTM no recoge ninguna linea estratégica con enfoque de género que de respuesta a las problematicas
diferenciadas por sexo.

6. Finalmente, de acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley
12/2007 y de conformidad con la Instrucciéon de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje. En este sentido se sugiere la revision del texto
para evitar expresiones tales como ciudadanos, usuarios, encuestados, viajeros...
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7. Se recomienda evitar el uso de dobletes mediante barras o el uso de la arroba. Asi, por ejemplo, en el
apartado 7.7.2 La red ciclista, pagina 102 del documento correspondiente al borrador del PTM, se indica que
“El objetivo de +BICI es impulsar la movilidad sostenible mediante modos no motorizados, y al ser un
servicio asociado al uso de la tarjeta de transportes del Consorcio, esto posibilita a los usuarios/as la
utilizacion de las bicicletas para sus desplazamientos en el ambito urbano, como complemento a las lineas
de transporte publico del PTMACO”.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El ESAE debera recoger un sistema de seguimiento ambiental que permita el seguimiento y evaluacion de
los efectos ambientales negativos del PTM. Los objetivos del sistema de seguimiento ambiental seran los
siguientes:

«  Verificar la valoracion de los efectos negativos estratégicos realizada en el ESAE.

« Identificar posibles desviaciones en dicha valoracion, asi como otros efectos negativos detectados
durante su desarrollo no previstos inicialmente en el ESAE.

«  Evaluar la ejecucién de las medidas de control indicadas en el ESAE para prevenir, reducir y
compensar los efectos negativos.

- Obtener conclusiones de lo anterior respecto a la contribucién del PTM al desarrollo sostenible y a
la lucha contra el cambio climatico.

Como herramienta a incluir en este sistema de seguimiento ambiental, se definira un panel de indicadores
para vigilar sobre todo los efectos ambientales negativos previamente identificados y valorados. A ser

posible, los indicadores deberan poder ser comparables en el tiempo, lo que implica homogeneidad de
medida en distintos momentos y, en particular, se deben tener en cuenta los valores de partida para evaluar
las variaciones producidas con el desarrollo del PTM. Igualmente deberian poder compararse en el espacio,
lo que posibilitaria contextualizarlos con otros instrumentos de planificacidn similares.

Se considerara de forma prioritaria la informacion estadistica y cartografica generada por la Red de
Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM) y el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, asi
como por otros sistemas estadisticos y de informacion oficiales.

Cadaindicador debera caracterizarse atendiendo a los siguientes aspectos:

CARACTERIZACION DEL INDICADOR
Denominacidn Definicién
Efecto ambiental a medir Actuacion asociada al impacto
Fuente de la informacion Unidad de medida
Periodicidad de medicién Valores de partida/intermedios/finales (en su caso)
16
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En materia de calidad del aire, los indicadores sobre los niveles de contaminacion del aire deberian
referirse a una media de contaminacién anual (inmisidn) debida al trafico, en coherencia con los planes de
mejora de calidad del aire y la EACA. Ademas, se propone sustituir el indicador Dias de mala calidad del aire
por las concentraciones de NO, y PM,, principales contaminantes derivados del transporte; estos valores
pueden encontrarse en la web de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

En materia energética, se considera que al ser el consumo energético final en el transporte
mayoritariamente térmico (combustibles fosiles) deberia usarse la expresion de la unidad del indicador en
toneladas equivalentes de petréleo /afio (tep/afio).

Ademds de los indicadores, el sistema de seguimiento debe definir la frecuencia y el 6rgano responsable
de la emision de las memorias o informes de seguimiento y evaluacién, que deberan publicarse a través de
la web y otros medios pertinentes, y remitirse al 6rgano ambiental.

Para valorar colaborativamente los efectos que en la realidad va provocando el PTM con su desarrollo, el
ESAE habra de contemplar el acuerdo alcanzado entre el érgano ambiental y el promotor sobre la creacién
de un grupo de trabajo para el seguimiento ambiental de todos los planes de transporte metropolitano.
Este grupo de trabajo analizara la forma de integrar el sistema de seguimiento ambiental en el seguimiento
general de ejecucion del propio PTM, asi como la de desarrollar y ajustar progresivamente el panel de
indicadores atendiendo a los resultados que se desprendan de las memorias de seguimiento y evaluacion.

9. CONSULTAS

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica contempla la necesidad de consultar a las
Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas para la elaboracion del documento de
alcance.

Seguidamente se indican las Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas a quienes se ha
consultado. De forma complementaria se habilité la web de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul para facilitar dicha informacién y consulta y el canal de administracidn
electrénica.

En la tabla siguiente se marcan con una X las entidades que han emitido respuesta a la consulta. Los
informes recibidos se remiten al equipo redactor del plan para su consideracion en el estudio ambiental
estratégico y en la versidn preliminar del plan, si procede.
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ENTIDAD CONSULTADA RESPONDE

ESTADO

Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico
Secretaria de Estado de Medio Ambiente

JUNTA DE ANDALUCIA

Viceconsejeria

Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
Viceconsejeria

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
Viceconsejeria

Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo
Viceconsejeria

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica

- . X
Viceconsejeria
Consejeria Economia, Hacienda y Fondos Europeos X
Viceconsejeria
Consejeria de Politica Industrial y Energia X2)
Viceconsejeria
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte X (3)
Viceconsejeria
Consejeria de Salud y Consumo X
DG de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad X
Viceconsejeria
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion X
Viceconsejeria
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales X
Consejeria Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad
Consejeria Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul X (5)
Direccidn General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico
Consejeria Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul X
Direccién General de Espacios Naturales Protegidos
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul X
Servicio de Informacion y Analisis Ambiental
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ENTIDAD CONSULTADA RESPONDE

Consejeria Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Unidad de Igualdad de Género

X

Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Cérdoba

ADMINISTRACION LOCAL

Diputacién Provincial de Cérdoba

Ayuntamiento de Almoddvar del Rio

Ayuntamiento de Castro del Rio

Ayuntamiento de Cérdoba

Ayuntamiento de Espejo

Ayuntamiento de El Carpio

Ayuntamiento de Fernan-Nufiez

Ayuntamiento de Guadalcazar

Ayuntamiento de La Carlota

Ayuntamiento de La Guijarrosa

Ayuntamiento de La Victoria

Ayuntamiento de Montemayor

Ayuntamiento de Montoro

Ayuntamiento de Obejo

Ayuntamiento de Pedro Abad

Ayuntamiento de Posadas

Ayuntamiento de San Sebastian de los Ballesteros

Ayuntamiento de Villaharta

Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba

Ayuntamiento de Villaviciosa de Cérdoba

OTRAS INSTITUCIONES Y COLECTIVOS SOCIALES

Unién de Consumidores de Andalucia (UCA)

Consumidores en Accion (FACUA)

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

CSIC Andalucia

Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

Asociacion de empresas del sector medioambiental de Andalucia (AESMA)

Comisiones Obreras (CCOO)

Unidn General de Trabajadores (UGT)

WWF/Adena
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ENTIDAD CONSULTADA RESPONDE

Ecologistas en Accion

Greenpeace Espaiia
Grupo SEO

Camara de Comercio

Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA)

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG)

Unidn de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA)

Universidad de Cérdoba

Federacion Andaluza de Ciclismo

El Consejero Técnico en Planificacion y Evaluacién Ambiental Estratégica,

Carlos Martin Gonzdlez.
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