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A

1. INTRODUCCION

La evaluacion ambiental estratégica es el procedimiento administrativo instrumental, respecto del
procedimiento de elaboracion y aprobacion de determinados planes o programas, a través del cual se
analizan los posibles efectos negativos significativos sobre el medio ambiente, anticipandose a ellos para su
valoracién y correccién, como forma de integrar los aspectos ambientales en en dichos planes o programas.
Este procedimiento queda regulado en los articulos 36 y siguientes de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante Ley 7/2007).

La finalidad normativa del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica encuentra su motivacion en
la integracién ambiental de los planes o programas, sustentdndose como pieza clave para ello en la
prevencion y correccion de los efectos negativos 'sobre el medio ambiente.

La evaluacién ambiental estratégica del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz (en adelante
PTM) ha sido iniciada a instancia de la Direccién General de Movilidad y Transportes de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, promotora del plan, actuando la Secretaria General de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul como érgano ambiental.

El presente documento de alcance responde a lo establecido por la Ley 7/2007, proponiendo la amplitud, el
nivel de detalle y el grado de especificacion que habra de presentar el correspondiente estudio ambiental
estratégico (en adelante ESAE), como parte integrante del plan, con los contenidos exigidos por la Ley
7/2007, asi como toda aquella informacion que se considere razonablemente necesaria para asegurar su
calidad.

La finalidad del ESAE es aportar toda la informacién ambiental necesaria para analizar la repercusién del
PTM sobre el medio ambiente en general y sobre el cambio climéatico. Para ello, el ESAE deberd incluir:
alternativas razonables ambientalmente viables que tengan en cuenta los principios de sostenibilidad
aplicables y los objetivos del PTM, sus efectos negativos sobre el medio ambiente, las medidas que se
tomen para paliar tales efectos negativos, asi como un sistema de seguimiento ambiental que evalle éstos
alo largo del periodo de ejecucion.

Por otra parte, junto con el documento de alcance se proporciona al promotor el resultado de las consultas
realizadas a las Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas.

2. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Dentro del marco conceptual de la evaluaciéon ambiental estratégica, la elaboracién del EsAE, como
documento técnico clave del procedimiento, habrd de mantener la siguiente secuencia metodoldgica
durante su elaboracion:

1 Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. Articulo 15. Finalidad. Los instrumentos de prevencion y control
ambiental regulados en el presente Titulo tienen por finalidad prevenir o corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de
determinadas actuaciones.
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1°.- Objetivos y principios de sostenibilidad.

2°.- Caracterizacion y diagndstico.

3°.- Andlisis de alternativas.

4°.- Identificacion y valoracion de los efectos ambientales negativos.

5°.- Seguimiento de los efectos ambientales negativos.

Acorde con la finalidad de este procedimiento, el ESAE ha de concentrar su analisis en los aspectos con

mayor capacidad preventiva, es decir, la evaluacién de alternativas, la valoracién de posibles efectos

ambientales negativos y el seguimiento de los mismos:

‘ CARACTERIZACION AMBIENTAL

PRINCIPIOS DE 'VALORACION EFECTOS
SOSTEN IBILIDAD OBJETIVOS ELECCION NEGATIVOS
| ‘ ESTRATEGICOS ALTERNATIVA P |
DIAGNOSTICO SEGUIMIENTO EFECTOS
AMBIENTAL NEGATIVOS

Atendiendo a este esquema, el ESAE debera contemplar, al menos, los siguientes contenidos:

Identificar los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico aplicables al PTM.
Coherencia del PTM con la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 y con el Plan Andaluz
de Accidn por el Clima (ver apartado 3).

Caracterizar y diagnosticar el ambito territorial del PTM atendiendo a los factores que establece la
ley GICA (ver apartado 4).

Proponer y analizar alternativas ambientalmente viables coherentes con los anteriores puntos.
Justificar y describir detalladamente las alternativas evaluadas y la finalmente seleccionada (ver
apartado 5).

Valorar los efectos ambientales negativos generados por las propuestas de la alternativa
seleccionada (ver apartado 6).

Identificar y describir las medidas previstas para prevenir, reducir y, en Gltimo caso, compensar los
efectos ambientales negativos.

Definir un programa de seguimiento ambiental que describa las medidas previstas para el
seguimiento y control de los efectos negativos (ver apartado 7).
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- Resumir con caracter no técnico toda la informacién anterior, con objeto de facilitar la consulta
publica.

3. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

La finalidad ultima de la evaluacion ambiental estratégica es contribuir, desde la planificacién, al desarrollo
de modelos realistas de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico acordes con los acuerdos
existentes a nivel internacional, nacional y autonémico.

3.1 Sostenibilidad

Las referencias en el ambito de la sostenibilidad se enmarcan en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Esta Agenda
contiene 17 objetivos y 169 metas relativos a las esferas econdmica, social y ambiental, que son de
aplicacion universal y, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises firmantes para lograr un
mundo sostenible en 2030.

En julio de 2018 se aprobd el compromiso con esta Agenda 2030 por parte del Estado a través del Plan de
Accién para la Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible,
que incluye los 17 objetivos de desarrollo sostenible.

A nivel de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en junio de 2018 se aprobd la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030 (en adelante EADS 2030). Este documento plantea el modelo de desarrollo
sostenible que adopta Andalucia en la linea de los principios de sostenibilidad definidos
internacionalmente, analizando para ello 13 areas estratégicas (diagndstico, marco normativo estratégico,
definicién de objetivos, identificacion de las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades)
sobre las que se formulan sus lineas de actuacién y medidas para avanzar hacia ese modelo.

Es necesario que el PTM sea coherente con el modelo de desarrollo sostenible que plantea la EADS
2030. Asi por tanto, el ESAE debera mostrar cdmo el PTM contribuye al modelo establecido en la EADS 2030,
analizando la correspondencia entre las lineas y medidas de ambos documentos, especialmente en las
areas de movilidad, energia, calidad ambiental, recursos naturales y salud, valorando las posibles
discrepancias que puedan darse entre ambos documentos.

3.2 Cambio climatico

Son numerosas las referencias que han de inspirar el PTM en su contribucidon a un modelo de desarrollo
sostenible coherente con las necesidades de lucha contra el cambio climatico, siendo instrumentos clave
para ello la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climéatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, y el Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2021-2030.
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Esta ley establece, en su articulo 19.3, la necesidad de que se evalie la incidencia sobre el cambio climatico
de la planificacidn relacionada con las materias que aborda el PTM, siendo necesario que el ESAE incluya los
siguientes contenidos:

a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacién y su
ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles,
conforme a lo dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y
prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

¢) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accion por el Clima. En
el caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion entre los instrumentos de
planificacion y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean
coherentes con la finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) El andalisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de
efecto invernadero.

Con relacién al Plan Andaluz de Accién por el Clima 2021-2030 (PAAC), la Oficina Andaluza de Cambio
Climatico ha elaborado un documento titulado “Informe de coherencia de la versidn preliminar del Plan de
Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz con el Plan Andaluz de Accidn por el Clima”, recomendéandose
su lectura detenida (documento aportado junto con los informes recibidos en fase de consultas). No
obstante, se aporta aqui un resumen de sus principales conclusiones:

A) Marco estratégico:

- Se propone incluir referencias a normativa europea en materia de cambio climatico, y en concreto,
ala Ley Europea del Clima.

«  Analogamente, a nivel nacional se cree conveniente la inclusion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, asi como el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climéatico (PNACC) 2021-2030.

« En el dmbito regional se recomienda incorporar el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC),
como el instrumento general de planificacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la
lucha contra el cambio climatico, asi como la referencia a que el transporte y la movilidad tienen la
consideracion de areas estratégicas en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en
dicho Plan.

«  Se debe realizar un andlisis de coherencia tomando como referencia el PAAC 2021 - 2030 y la
Estrategia Energética de Andalucia 2030.
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B) Mitigacion y transicion energética:

+  Se ha detectado que existe una confusion en relacién con las emisiones de gases de efecto
invernadero, ya que los distintos aspectos relacionados con su andlisis estan incluidos en los
apartados de calidad del aire. Se considera que es mas apropiado realizar las consideraciones
relativas a las emisiones de GEI en el dambito del cambio climatico, ya que la mayoria de los gases de
efecto invernadero no son contaminantes atmosféricos.

- Diagnéstico:

o Se propone complementar el analisis de emisiones de GEl y consumo energético realizado en el
documento inicial estratégico con la identificacion de cuales son los elementos de la movilidad
y del sistema de transporte que tienen una mayor incidencia sobre dichos aspectos.

o Analogamente, en el caso de las energias renovables se recomienda incluir en el diagndstico
una evaluacion de la participacion de dichas energias en el consumo de energia final asociado
al sistema de transporte.

o En base a ambos analisis seria procedente modificar el apartado 10.3 del PTM para identificar
aquellos problemas, necesidades y retos asociados a las emisiones de GEl y al consumo
energético. De esta forma se mejoraria la coherencia del PTM, ya que existen varios objetivos
estratégicos y especificos asociados a la reduccion de las emisiones y a aspectos energéticos.

«  Objetivos estratégicos:

o Los objetivos estratégicos del PTM estarian alineados con el objetivo de mitigacion del PAAC
(OML1.F). Sin embargo, en el caso de los objetivos de transicion energética del PAAC (OTEl y
OTE2) dicha alineacion seria minima, especialmente en lo relativo a las energias renovables. Por
ello se propone la inclusion de objetivos especificos que cuantifiquen el ahorro de consumo
energético y la penetracion de las energias renovables a alcanzar en 2030.

« Lineas estratégicas:

o Se ha realizado un analisis preliminar de coherencia con el PAAC de las lineas estratégicas,
tomando como base las actuaciones enfocadas a cumplir con cada una de las lineas
estratégicas. Se concluye que dichas lineas son coherentes en ambas planificaciones, si bien se
recomienda revisar este andlisis una vez se concreten las medidas a ejecutar en el escenario
seleccionado.

C) Adaptacion:

« El PMT no tiene en cuenta el impacto del cambio climatico ni en el apartado de analisis de la
situacion actual, ni en las conclusiones que se derivan de su diagndstico. Tampoco recoge alusiones
a la adaptacion del cambio climatico en la definicion de objetivos y lineas estratégicas. Estos
objetivos y lineas deberian deducirse de una evaluacién de riesgos climaticos previa.
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4. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

La identificacion de los procesos y dindmicas que actualmente operan en el territorio ejerciendo presion
sobre el capital natural, los servicios ecosistémicos y el medio ambiente atmosférico, permite prever
escenarios de futuro en ausencia del PTM y tras su aplicacién, lo que facilita la valoracién de los efectos
ambientales provocados.

Es preciso que el ESAE caracterice el ambito territorial del PTM dentro del marco de factores ambientales
que establece la ley GICA’ y diagnostique las presiones ambientales actuales y escenario tendencial
previsible.

El ESAE deberd focalizar el esfuerzo de caracterizacién en los factores ambientales que podrian recibir

efectos negativos v el de diagnosis en las presiones ambientales (problemas y amenazas) actualmente

atribuibles al sistema de transporte sobre los que el PTM puede actuar correctivamente.

Con relacién a dichos factores ambientales, el Servicio de Analisis de la Informacidon Ambiental (Secretaria
General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul), ha elaborado un documento denominado
“Informe relativo a la determinacion de los condicionantes ambientales al Plan de Transporte Metropolitano
de la Bahia de Cadiz. Plan de Movilidad Sostenible”, con los elementos que constituyen el capital natural,
muchos de ellos integrantes de las infraestructuras verdes del territorio, de gran interés para la
conectividad ecoldgica. Se recomienda su consulta detenida (documento aportado junto con los informes
recibidos en fase de consultas), indicandose seguidamente los elementos mas destacados contemplados en
el mismo:

«  Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000.
. Habitats de Interés Comunitario fuera de Red Natura 2000.
. Inventario de Humedales de Andalucia.

«  Especies de flora y fauna incluidas en el Listado Andaluz de Especies Silvestre en Régimen de
Proteccion Especial, en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, y en los inventarios de la
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

El apartado 7.3.7 del PTM sobre Infraestructura verde menciona: “una infraestructura verde asociada a la
movilidad es aquella que se apoya en la naturaleza para generar ventajas ecologicas, economicas y sociales,
siendo muy notables los beneficios que pueden aportar, entre otros, su elevada rentabilidad en el tiempo,
las oportunidades de trabajo que proporcionan y su ventajosa relacion coste-eficiencia frente a las
infraestructuras tradicionales a las que pueden en algunos casos sustituir o complementar”.

A este respecto, el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia se refiere a la
infraestructura verde como “una red de zonas naturales y seminaturales y otros elementos ambientales
estratégicamente planificada, disefiada y gestionada, para proveer un amplio abanico de servicios

2 Biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, incidencia en el cambio climatico, bienes
materiales, patrimonio cultural (patrimonio arquitectdnico y arqueoldgico,) y paisaje (Anexo Il apartado C de la Ley GICA).
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ecosistémicos y para proteger la biodiversidad”, entre los que se encuentran los espacios protegidos, las

areas verdes urbanas y diversos elementos lineales como rios, arroyos, vias pecuarias.

Por tanto, las infraestructuras verdes del PTM contribuyen a la proteccién del capital natural®, mejoran la

conectividad ecoldgica y proveen de una extensa gama de servicios ecosistémicos* como muestra la

siguiente tabla’ incluida en la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2020-2030:

Beneficios de la infraestructura verde
SERVICIOS DE HABITAT SERVICIOS DE APROVISIONAMIENTO

Gestion del Agua:
+ Mejora del equilibrio del ciclo del agua en su-

perficie.

+ Mejora del equilibrio del ciclo del agua subte-
Biodiversidad/proteccion de especies: rraneo.
« Mejora del habitat de las especies. » Mejora de la calidad del agua.
» Mejora de la permeabilidad del territorio
para las especies migratorias. Seguridad y produccidn de alimentos:
« Conexion ecoldgica y funcional de |« Mejora del equilibrio de la produccién de ali-
hébitats y ecosistemas. mentos en los sistemas agrarios.

« Provisién de espacio para el desarrollo de la
agricultura ecoldgica y la produccién integrada.
» Mejora del suelo y de los ciclos de nutrientes.

« Prevencién y reduccién de la erosidn.

SERVICIOS DE REGULACION SERVICIOS CULTURALES

Bienestar, salud y usos recreativos:

« Usos recreativos y concienciacién ambiental.

» Mejora de la calidad del aire.

« Oportunidades para el desarrollo del turismo y
el ecoturismo.

Adaptacion al cambio climatico:

« Reduccidn del efecto isla de calor urbano.
« Refuerzo de la resiliencia y la capacidad.
de respuesta de los ecosistemas.

« Regulacion de avenidas y reduccion del

riesgo de inundaciones. Valor de la tierra:

« Aumento del equilibrio del valor del suelo,
valores socioculturales.

» Mejora del paisaje y la identidad cultural.

« Oportunidades educativas y de inclusion
social.

« Oportunidades relacionadas con el desarrollo
de distintivos diferenciales de calidad.

Mitigacion del cambio climatico:

« Secuestro del carbono.

« Promocién de la movilidad sostenible.

« Reduccidn del consumo energético.

« Provision de espacio para el desarrollo de
energias renovables.

3 COM (2013) 249 final “Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa”.
4 “La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio en Andalucia. Haciendo visibles los vinculos entre la naturaleza y el bienestar humano”.
Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM). Junta de Andalucia (2012).
5  Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2020-2030. Tabla 4.5.4 Beneficios potenciales de la mejora de la conectividad ecoldgica
(Fuente “Green infrastructure and territorial cohesion. The concept of green infrastructure and its integration in to policies using
monitoring systems”. EEA Technical report No 18/2011. European Environment Agency).
9
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5. ALTERNATIVAS

El analisis de alternativas es fundamental para garantizar la elecciéon de la opciéon ambiental mas
conveniente desde el punto de vista de la prevencion de efectos ambientales negativos. En este sentido, a
través del planteamiento de alternativas también se propicia una valoracién fundamentada y objetiva de la
realidad que prevalezca frente a hipotéticos intereses particulares o inercias a la hora de proceder.

El ESAE debe proponer distintas alternativas de PTM y evaluar preliminarmente los efectos ambientales
negativos previsibles con un balance global entre positivos y negativos. Esta evaluacion se debera realizar
sobre el marco de los factores ambientales que establece la ley GICA®. El uso de otros factores
ambientales distintos a este marco, o la ausencia de alguno de ellos debera ser justificada adecuadamente.

Otros aspectos a considerar para que sean consideradas propuestas alternativas ambientalmente viables
son:

- Coherencia con la EADS 2030 y con el PAAC.
- Coherencia con la caracterizacion del ambito y su capacidad de acogida.
- Coherencia con los problemas ambientales detectados en el diagnéstico.

Las alternativas han de ser propuestas estratégicas diferentes, es decir, modelos de PTM reales y

significativamente distintos. Las alternativas no se conforman como pegueiias variaciones procedentes de

un _modelo Unico. Las alternativas deben dar respuestas estratégicas independientes desde diversos

enfoques o planteamientos, no solo para solucionar las necesidades propias del sistema de transporte, sino

también para eliminar las actuales presiones ambientales (problemas y amenazas) que tiene, v reducir los

posibles efectos ambientales del PTM.

Este planteamiento no se observa en el documento inicial estratégico, ni tampoco en el PTM (borrador julio
2022) ya que ambos presentan una propuesta troncal de PTM con dos posibles variantes, si bien se
presentan como tres posibles escenarios. El PTM propone 90 medidas, de las cuales 83 se incluyen en los
tres escenarios. Solo 7 medidas, relacionadas con la posible instalacion de plataformas reservadas para
transporte publico y de nuevos servicios de transporte metropolitano, diferencian a unos escenarios de
otros. Estas son las siguientes:

- Plataforma Reservada Rota-Chipiona-Sanldcar.

«  Plataforma Reservada entre Puerto Real y Puerto de Santa Maria, conectando las plataformas
reservadas en el Campus universitario Rio San Pedro.

-+ Estudio de nuevas lineas interurbanas por el nuevo acceso a Cadiz.
- Remodelacion de lineas por nuevas infraestructuras viarias e intercambiadores de transporte.

«  Aumentar la frecuencia linea M-945 en HPT y HPM entre Medina Sidonia -Jerez.

6  Biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, incidencia en el cambio climatico, bienes
materiales, patrimonio cultural (patrimonio arquitecténico y arqueoldgico,) y paisaje (Anexo Il apartado C de la Ley GICA).
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« Nueva linea directa entre Rota y Sanlucar de Barrameda.
+ Nueva linea de autobus en Sancti Petri.

De similar forma, se han pronunciado otras entidades como Ecologistas en Accién de Cadiz, la Plataforma
en Defensa del Ferrocarril de la provincia de Cadiz y la Secretaria General de Energia (Consejeria de Politica
Industrial y Energia) durante el plazo de consultas iniciales de este procedimiento de EAE. Sugieren que los
tres escenarios, mas que escenarios diferentes, es un mismo escenario con mayor o menor niimero de
actuaciones.

Este inapropiado planteamiento conceptual de alternativas, sugiere la necesidad de que el ESAE justifique
adecuadamente el proceso de analisis ambiental realizado para la seleccion de esos escenarios, o en su
defecto, incluya un nuevo planteamiento de alternativas estratégicas viables tanto técnica como
ambientalmente adecuadamente diferenciadas.

Sobre el analisis de la viabilidad ambiental de las alternativas finalmente definidas, cabe indicar lo
siguiente:

- El Andlisis Coste-Beneficio (ACB) tiene la finalidad de evaluar las ventajas o desventajas
econdmicas de una decision de inversion mediante la evaluacion de sus costes y beneficios sin
incluir las variables ambientales. Esta forma de aplicar el ACB no se considera adecuada para la
seleccion de la alternativa de mayor viabilidad ambiental.

- Una reorientacion de esta metodologia, integrando el denominado Sistema de Contabilidad de los
Ecosistemas (Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica 2012. Marco central. Comité de
Expertos en Contabilidad Ambiental y Econémica. Organizacién de Naciones Unidas) puede ser muy
apropiada. El objetivo de este Sistema de Contabilidad de los Ecosistemas (SCAE EA) es evaluar las
repercusiones econdmicas de la degradacion del capital natural y los servicios ecosistémicos como
consecuencia de las actividades humanas. El SCAE EA aplica principios contables a la informacion
ambiental, siendo metodolégicamente acorde con los sistemas estadisticos de cuentas nacionales.

De esta forma, el ACB no solo analizara los costes puramente financieros del PTM, sino también los
costes econdémicos de la posible afeccién al capital natural y servicios ecosistémicos. De igual forma,
ACB no solo analizara los beneficios y el ahorro de fondos monetarios, sino también los beneficios
econdmicos de la conservacion del capital natural y los servicios ecosistémicos que ello aporta.

- El andlisis multicriterio mediante método de agregacion total PATTERN, en el que se tienen en
cuenta el peso y la importancia que poseen determinadas variables, tanto técnicas como
ambientales, puede ser de aplicacién siempre que el marco de los factores ambientales de la GICA
constituya la gran mayoria de las variables empleadas (en su defecto habria de ser adecuadamente
argumentado).

11

FIRMADO POR CARLOS MARTIN GONZALEZ 01/12/2022 PAGINA 11/17

VERIFICACION Pk2jmH5F6RIR3W8P53DEFF633W7KN8 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmH5F6R9R3W8P53DEFF633W7KN8

6. EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS

El pilar basico de la evaluaciéon ambiental estratégica es el analisis riguroso de los efectos ambientales
negativos procedentes del desarrollo de los objetivos del PTM desde un enfoque puramente estratégico,
considerando la capacidad de acogida del ambito que viene dada por las caracteristicas de su capital
natural.

Un aspecto clave en la elaboracidn del ESAE ha de ser el mantenimiento de una linea metodoldgica en la
que los efectos ambientales negativos, sus posibles medidas preventivas/correctoras y los necesarios
indicadores de seguimiento, sean coherentes y de facil trazabilidad, es decir:

FACTOR AMBIENTAL AFECTADO NEGATIVAMENTE - MEDIDA PREVENTIVA DEL EFECTO - INDICADOR DEL EFECTO

En este sentido, manteniendo un enfoque puramente estratégico/macro, el ESAE debera incluir una
valoracion de los efectos negativos estratégicos del PTM sobre el marco de factores ambientales que
establece la ley GICA, con especial atencién a los posiblemente significativos’. Se considera que la citada
metodologia de Sistema de Contabilidad de los Ecosistemas (SCAE EA)® puede ayudar tanto en el andlisis de
estos efectos, como al seguimiento de los mismos.

Merece la pena sefialar a este respecto la informacioén aportada por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico sobre el Programa de Gestion Sostenible del Medio Marino Andaluz
(Informe Regional 2021), donde se identifica al trafico maritimo como una amenaza de primer orden para
las especies de cetaceos y tortugas marinas. A causa de ello, cabe requerir en el ESAE una evaluacion de los
posibles efectos ambientales sobre la biodiversidad por la intensificacion del trafico maritimo a
consecuencia del desarrollo de la linea estratégica denominada “Mejora de los servicios maritimos para el
tréfico de pasajeros”. Cabe mencionar al respecto la presencia del “Area critica para la orca (Orcinus orca)
del Estrecho y golfo de Cadiz”, que constituye una zona marina vital para la supervivencia y conservacion de
la poblacién de orcas del Estrecho y golfo de Cadiz, incluida en el ambito de aplicaciéon de su plan de
conservacion a través de la Orden APM/427/2017, de 4 de mayo, por la que se aprueban las medidas de
proteccidn, y el plan de conservacion de las orcas del Estrecho y Golfo de Cadiz.

Finalmente, el ESAE debera concluir los resultados de la evaluacion de los efectos negativos estratégicos del
PTM dando respuesta clara a preguntas tales como éstas:

7 “Impacto o efecto significativo”: alteracion de cardcter permanente o de larga duracion de la poblacion, la salud humana, la flora, la
fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climatico, el paisaje y/o los
bienes materiales, incluido el patrimonio cultural. En el caso de espacios Red Natura 2000: efectos apreciables que pueden empeorar los
parametros que definen el estado de conservacion de los habitats o especies objeto de conservacion en el lugar o, en su caso, las
posibilidades de su restablecimiento. (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental).

8  ElSistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE), es un marco estadistico constituido por un exhaustivo conjunto de cuadros y
cuentas que guian la compilacién de estadisticas e indicadores comparables y consistentes para la formulacién de politicas, el analisis y
la investigacion. Ha sido producido y publicado con el auspicio de las Naciones Unidas, la Comisién Europea, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, el Fondo Monetario
Internacional y el Grupo Banco Mundial (United Nations et al. 29 sept. 2021. System of Environmental-Economic Accounting—Ecosystem
Accounting. SEEA EA). https://seea.un.org/content/seea-central-framework
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» ¢Qué problematicas ambientales o tendencias negativas del sistema de transporte y movilidad
resuelve el PTM?

> ;Qué problematicas ambientales actuales no resuelve y por qué?

> (Qué problematicas ambientales incrementa o acumula?

> ¢Seincrementan o se reducen las presiones a la Red Natura 2000 y la conectividad ecoldgica?
» ¢Cudl es el balance global de efectos ambientales positivos/negativos?

> ¢Cuales son las principales incertidumbres ambientales del PTM que han de ser objeto de
seguimiento?

El analisis de los impactos ambientales de los proyectos que desarrollan las medidas del PTM no son objeto
de desarrollo en el ESAE.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El ESAE debera recoger un sistema de seguimiento ambiental que permita el seguimiento y evaluacion de
los efectos ambientales negativos del PTM. Los objetivos del sistema de seguimiento ambiental seran los
siguientes:

«  Verificar la valoracion de los efectos negativos estratégicos realizada en el ESAE.

« Identificar posibles desviaciones en dicha valoracién, asi como otros efectos negativos detectados
durante su desarrollo no previstos inicialmente en el ESAE.

«  Evaluar la ejecuciéon de las medidas de control indicadas en el ESAE para prevenir, reducir y
compensar los efectos negativos.

«  Obtener conclusiones de lo anterior respecto a la contribucién del PTM al desarrollo sostenible y a
la lucha contra el cambio climatico.

Como herramienta a incluir en este sistema de seguimiento ambiental, se definira un panel de indicadores
para vigilar sobre todo los efectos ambientales negativos previamente identificados y valorados. A ser

posible, los indicadores deberan poder ser comparables en el tiempo, lo que implica homogeneidad de
medida en distintos momentos y, en particular, se deben tener en cuenta los valores de partida para evaluar
las variaciones producidas con el desarrollo del PTM. Igualmente deberian poder compararse en el espacio,
lo que posibilitaria contextualizarlos con otros instrumentos de planificacion similares.

Se considerara de forma prioritaria la informacion estadistica y cartografica generada por la Red de
Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM) y el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, asi
como por otros sistemas estadisticos y de informacidn oficiales.

Cada indicador debera caracterizarse atendiendo a los siguientes aspectos:
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CARACTERIZACION DEL INDICADOR

Denominacion Definicién

Efecto ambiental a medir | Actuacion asociada al impacto

Fuente de lainformacién |Unidad de medida

Periodicidad de medicion |Valores de partida/intermedios/finales (en su caso)

El sistema definira la frecuencia y el érgano responsable de la emisién de las memorias o informes de
seguimiento y evaluacion, que deberan publicarse a través de la web y otros medios pertinentes, ademas de
remitirse al 6rgano ambiental.

Para valorar colaborativamente los efectos que en la realidad va provocando el plan con su desarrollo, el
ESAE habra de contemplar el acuerdo alcanzado entre el 6rgano ambiental y el promotor sobre la creacién
de un grupo de trabajo para el seguimiento ambiental de todos los planes de transporte metropolitano.
Este grupo de trabajo analizara la forma de integrar el sistema de seguimiento ambiental en el seguimiento
general de ejecucion del propio PTM, asi como la de desarrollar y ajustar progresivamente el panel de
indicadores atendiendo a los resultados que se desprendan de las memorias de seguimiento y evaluacion.

8. CONSULTAS

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica contempla la necesidad de consultar a las
Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas para la elaboracion del documento de
alcance.

Seguidamente se indican las Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas a quienes se ha
consultado. De forma complementaria se habilité la web de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul para facilitar dicha informacién y consulta, y el canal de administracion
electrénica.

En la tabla siguiente se marcan con una X las entidades que han emitido respuesta a la consulta. Los
informes recibidos se remiten al equipo redactor del plan para su consideracion en el estudio ambiental
estratégico y en la version preliminar del plan, si procede.
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ENTIDADES CONSULTADAS RESPONDE

ESTADO

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico
Secretaria de Estado de Medio Ambiente

JUNTA DE ANDALUCIA

Viceconsejeria

Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa

Consejeria de de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
Viceconsejeria

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
Viceconsejeria

Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdonomo
Viceconsejeria

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica
Viceconsejeria

Consejeria Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Viceconsejeria

Consejeria de Politica Industrial y Energia
Viceconsejeria

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Viceconsejeria

Consejeria de Salud y Consumo
DG de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad
Viceconsejeria

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion
Viceconsejeria

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Varios centros directivos

ADMINISTRACION LOCAL

Diputacién Provincial de Cadiz

Ayuntamiento de Sanllcar de Barrameda

Ayuntamiento de Chipiona

Ayuntamiento de Rota

Ayuntamiento del Puerto de Santa Maria
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A

ENTIDADES CONSULTADAS RESPONDE

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

Ayuntamiento de Arcos de la Frontera

Ayuntamiento de Cadiz

Ayuntamiento de Puerto Real

Ayuntamiento de San Fernando

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera

Ayuntamiento de Conil de la Frontera

Ayuntamiento de Medina Sidonia

Mancomunidad de Municipios Bahia de Cadiz

OTRAS INSTITUCIONES Y COLECTIVOS SOCIALES

UCA (Unidn de Consumidores de Andalucia)

FACUA (Consumidores en Accién) X

Federacién Provincial de Consumidores y Amas de Casa Al-Andalus

FAMP (Federacion Andaluza de Municipios y Provincias)

CSIC Andalucia

Confederacion de Empresarios de la provincia de Cadiz

Asociacién de jovenes empresarios de Cadiz

AESMA (Asociacion de Empresas de Andalucia)

CCOO (Comisiones Obreras) X

UGT (Unidn General de Trabajadores)

WWF/Adena

Ecologistas en Accion X

Greenpeace Espafia

Grupo SEO

Camara de Comercio

ASAJA (Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores)

COAG (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos)

UPA (Unidn de Pequefios Agricultores y Ganaderos)

Universidad de Cadiz

Federacion Gaditana de Personas con Discapacidad Fisica y/u organica

Asamblea Ciclista Bahia de Cadiz

Federacion Andaluza de Ciclismo

Asociacién Gaditana de Radio Taxi

Asociacion Unidn Jerezana de Teletaxi

Asociacién Grupo Local de Taxis de San Fernando
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A

ENTIDADES CONSULTADAS RESPONDE

Asociacion Gaditana de Peatones La Zancada

OTRAS INSTITUCIONES Y COLECTIVOS SOCIALES (NO CONSULTADAS)

Plataforma Defensa Ferrocarril Cadiz

EL CONSEJERO TECNICO EN PLANIFICACION Y EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA,

Carlos Martin Gonzalez.
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