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1. Marco juridico

1.1. Marco normativo del Plan

Las competencias en materia de red viaria, transporte de mercanciasy viajeros
que transcurran dentro del territorio andaluz son asumidas por la Comunidad

en virtud del Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 2/2007 de 19

de marzo). Estas competencias se han materializado en el siguiente marco

normativo:

e Decreto 540/2022, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de
Infraestructuras de Transporte y Movilidad en Andalucia 2030 (PITMA
2030).

e Laley2/2003 del Parlamento Andaluz de Ordenacion del Transporte
Urbano y Metropolitano de Andalucia, que supuso la creacion del
instrumento “Plan de Transporte Metropolitano”.

e Decreto 119/2014, de 29 de julio, por el que se aprueba la formulacién
del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible.

e LaOrden de 3 de febrero de 2023, por la que se aprueba el Programa
Andaluz de Accesibilidad a los Nodos Metropolitanos de Transporte
para el Fomento de la Movilidad Activa.

e Laley7/2021,deldediciembre,deimpulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (LISTA), tiene una repercusién directa sobre las
relaciones y actividades que se desarrollan en el territorio, y tal como
ya recogia el Acuerdo por el que se aprobd su formulacién (BOJA n°32,
de 14 de febrero de 2013).

EUROPEA
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Evidentemente es también parte del marco normativo aplicable al Plan el
Acuerdo de 22 de enero de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién del “Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de
Cadiz. Plan de Movilidad Sostenible”. En el apartado octavo de dicho Acuerdo,
relativo al procedimiento de elaboracién y aprobacion, subapartado 5,
establece: “La aprobacion definitiva del Plan se realizara mediante Decreto del
Consejo de Gobierno a propuesta de la persona titular de la Consejeria de
Fomento y Vivienda, oidas las Corporaciones Locales interesadas y previo

informe del Consejo de Transportes de Andalucia”.

Por otro lado, Andalucia ha instrumentalizado a los Consorcios de Transporte
como la féormula de coordinaciéon administrativa del transporte pulblico
colectivo. Se trata de una figura ya recogida en el ordenamiento juridico pero
que es, a partir de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los

Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia

(LOTUMVA), cuando se consolida como modelo a seguir en Andalucia para
llevar a cabo la ordenacién, coordinacidon y, en su caso, gestion de los
transportes en los ambitos metropolitanos. Por ello, el Plan de Transporte
Metropolitano de la Bahia de Cadiz es un plan estratégico que se origina segln
lo previsto en la Ley 2/2003 del Parlamento Andaluz.

La LOTUMVA opta por un modelo consorcial respetuoso, por su configuracion
y funcionalidad con la autonomia local, puesto que el legislador es consciente
de la complejidad de la organizacion del transporte metropolitano en la que
convergen competencias estatales, autondmicas y locales. Esta Ley cuenta
con cincuenta articulos, cinco disposiciones adicionales, cinco transitorias,
una disposicion derogatoria y dos finales. Los articulos estan divididos en siete

titulos:
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e El titulo preliminar que, ademas del objeto y ambito de aplicacion,
establece como finalidad de la Ley la promocién del transporte
publico en el marco de la sostenibilidad, indicando el reparto de
competencias entre los municipios y la Comunidad Auténoma.

e Eltitulo | definey establece el régimen juridico del transporte urbano
y del transporte metropolitano.

e El titulo Il introduce la regulacion del transporte de viajeros en
vehiculos de turismo.

e Eltitulo Ill desarrolla instrumentos de ordenacién y coordinacién en
esta materia.

e Eltitulo IV se dedica a las entidades de transporte metropolitano. Por
un lado, los Consorcios de Transporte Metropolitano y, por el otro, la
Agencia de Obra Plblica de Andalucia.

e EltituloVhace referencia a la financiacion de los transportes plblicos
urbanos y metropolitanos de viajeros.

e El titulo VI cierra la Ley estableciendo el régimen de inspeccion y

sancion.

Ademas, esta Ley supuso la regulacion de los transportes urbanos en
Andalucia, una materia que habia quedado sin regulacion legal como
consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, de 27 de
junio. Dicha Sentencia, que es consecuencia de un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por la Generalidad y el Parlamento de
Catalufia, declard inconstitucionales los articulos de la LOTT referentes al
transporte urbano al determinar la falta de legitimacion del Estado para su
regulacion y considerar autondmica la competencia para legislar sobre la

materia.
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Por tanto, Andalucia, que asumié la competencia exclusiva del transporte de
viajeros por carretera que transcurria integramente por su territorio (art. 64.1.
3° Estatuto de Autonomia de Andalucia), pasé a regular con laLOTUMVA una

materia que carecia de regulacién en ese momento.

El instrumento empleado para llevar a cabo la ordenacion y coordinacion de
los transportes en el interior del dmbito metropolitano es este Plan de
Transporte Metropolitano (PTM). Se trata de un documento o conjunto de
documentos a través de los cuales se define el sistema de transporte en el
ambito metropolitano y se realizan las previsiones necesarias para su gestion

y financiacion (art. 19 LOTUMVA). Estos Planes tienen vigencia indefinida y

ademas son publicos y obligatorios (art. 22.1 LOTUMVA). Conforme al
articulo 20 de la LOTUMVA:

“El Plan de Transporte Metropolitano tendrd, al menos, el siguiente contenido:

«  Delimitacion y justificacion de su dmbito.

« Andlisis y diagnéstico de la demanda y oferta de transporte.

« Objetivos, criterios y modelo de movilidad en el dmbito metropolitano.

o Directrices de ordenacion y coordinacion de los servicios,
infraestructuras, trdfico e instalaciones de transporte dentro de su
ambito.

« Determinaciones de ordenacion y coordinacion.

«  Marco tarifario de los servicios de interés metropolitano.

« Justificacién de la adecuacion al POTA y a los Planes de Ordenacion del
Territorio de dmbito subregional que le puedan afectar.

«  Supuestos de revision del Plan y determinacién de modificaciones.

o Las determinaciones exigidas reglamentariamente.”
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Ademds, también es destacable en este marco juridico la Declaracion de

Interés Metropolitano que establece qué servicios, infraestructuras e

instalaciones de transporte estan consideradas con interés metropolitano. Los

principales puntos que destacar de la Declaracion son:

e Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes

Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, que establece

que “pueden tener la consideracion de interés metropolitano las
instalaciones intermodales de transporte, en la medida en que sirvan a
los servicios de interés metropolitano, aunque fisicamente no se

extiendan mas allda de un término municipal.

No se trata de extender la calificacion de interés metropolitano a todas
las infraestructuras existentes en un ambito metropolitano, sino de
incidir dnicamente en aquellas que juegan un papel significativo en el
sistema de transporte metropolitano, y en la medida en que jueguen

dicho papel.”

e Enesalinea, el Articulo 12.3 de dicha Ley indica que “Serdn de interés

metropolitano los servicios, trdficos, infraestructuras e instalaciones de
transporte publico de viajeros declarados como tales con arreglo a lo

previsto en el articulo 13 de la presente Ley”.

e Por menciones, el Articulo 13 de dicha Ley indica que “Podrdn

declararse, total o parcialmente, de interés metropolitano los servicios,
trdficos, infraestructuras e instalaciones necesarios para la constitucion
y gestion del sistema de transporte metropolitano, cuando resulten

imprescindibles para la prestacion coordinada de los servicios, la
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obtencion de economias de escala, o la aplicacion de un sistema

tarifario integrado”.

Finalmente, el Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible,

impulsado desde la Direccién General de Movilidad y Transportes de la Junta
de Andalucia con el fin de servir como eje central en el que giren las politicas
publicas en materia de movilidad sostenible, que en el momento de redaccion
del presente PTMBC se encuentra en fase de informacion publica, recoge los
principios y objetivos de las Administraciones Publicas Andaluzas en materia
de Movilidad Sostenible. Incluye los contenidos de un Plan de Transporte
Metropolitano, los cuales han guiado la redaccion de la presente edicidn del

Plan.

En cualquier caso, se remarca que otros instrumentos de planificacién como
el Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020 o el Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA 2020) no estan vigentes a la
fecha de redaccién del presente Plan, no obstante, sus principales
determinaciones se han tenido en consideracidn para la redaccion del PTM, por el

caracter estratégico de los mismos.

En materia de Medio Ambiente, el Plan de Transporte Metropolitano de la
Bahia de Cadiz se encuentra regido por la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, para la evaluacion pertinente de planesy
programas, la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, y la Ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la

transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.
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LaLey 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
tiene como objeto “establecer un marco normativo adecuado para el
desarrollo de la politica ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
a través de los instrumentos que garanticen la incorporacion de criterios de
sostenibilidad en la toma de decisiones sobre planes, programas y proyectos,
la prevencién de los impactos ambientales concretos que puedan generar y el
establecimiento de mecanismos eficaces de correccién o compensacion de sus
efectos adversos, para alcanzar un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente”.

La Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y
del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, “tiene como objeto
fomentar el uso de las energias renovables, promover el ahorro y la eficiencia
energética, desde su produccion hasta su consumo, asi como ordenar la
utilizacién racional de los recursos energéticos en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, bajo el principio de solidaridad colectiva en el uso de
la energia. La ordenacion de las energias renovables comprende las fuentes
naturales de las mismas, las dreas de captacion, los instrumentos técnicos
aplicados y las energias obtenidas.

Esta Ley tiene como finalidad dltima conseguir un sistema energético
sostenible de calidad. Las disposiciones de esta Ley estan también dirigidas,
en el marco de la planificacion energética de la Junta de Andalucia, al
cumplimiento de los planes, programas y normativa de la Unidn Europea y de
Espafia en materia de ahorro y eficiencia energética y de fomento de las
energias renovables, asi como a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en territorio andaluz en consonancia con los compromisos

adquiridos por el Estado Espafiol con su adhesion al Protocolo de Kyoto”.
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La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, tiene
como finalidad la lucha frente al cambio climatico y hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia, y a tales efectos su objeto es:

o Establecer los objetivos y medidas de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero e incrementar la capacidad de los
sumideros de CO2, todo ello teniendo en cuenta los objetivos que al
respecto marquen la Unidn Europea y el Gobierno de Espafia, para
llevar a cabo una transformacion ordenada de nuestra economia
hacia una economia baja en carbono y resiliente al clima.

o Reducirelriesgo de losimpactos del cambio climatico, minimizando
sus efectos.

o Definir, en el dmbito de las competencias de la Administracion de la
Junta de Andalucia, el marco normativo para la incorporacién de la
lucha contra el cambio climatico en las principales politicas publicas
afectadas, de acuerdo con los conocimientos técnicos y cientificos
disponibles.

o Impulsar la transicion energética justa hacia un futuro modelo
social, econdmico y ambiental en el que el consumo de
combustibles fésiles tienda a ser nulo, basada en la promocidn de
un sistema energético andaluz descentralizado, democratico y
sostenible cuya energia provenga de fuentes de energia renovables
y preferentemente de proximidad.

o Reducir la vulnerabilidad de la sociedad andaluza ante los impactos
adversos del cambio climatico, asi como crear los instrumentos
necesarios que ayuden a reforzar las capacidades publicas de

respuesta a estos impactos.
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o Laadaptacion de los sectores productivos e incorporar el analisis de
la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico en la
planificacion del territorio, los sectores y actividades, las
infraestructuras y las edificaciones.

o Fomentar la educacion, investigacion, el desarrollo y la innovacion
en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

o Promover la participacion ciudadana y la informacién publica de la
sociedad andaluza en la elaboracion y evaluacion de las politicas
contenidas en la presente ley.

o Fijar los objetivos de reduccion de emisiones difusas en Andalucia.

o Elfomento y la difusién del mejor conocimiento técnico-cientifico
en materia climatica y la incorporacion de las externalidades en los

procesos de andlisis coste-beneficio.

En cualquier caso, el marco juridico reglado para la comunidad andaluza esta
integramente coordinado con los respectivos instrumentos juridicos
aprobados en la escala nacional (la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética (LCCTE), publicada en el BOE num. 121,

de 21 de mayo de 2021) y en la escala europea (Ley Europea del Clima).

El21 de mayo se publicé en el BOE la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética (Ley 7/2021) cuya entrada en vigor tuvo
lugar el 22 de mayo. De acuerdo con su articulo 1, la Ley 7/2021 tiene por
objeto asegurar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por Espaia el 22 de abril de
2016. Asi, tal y como se prevé en la Exposicion de Motivos, esta Ley pretende
asegurar la consecucion del objetivo de neutralidad de las emisiones de

gases de efecto invernadero en Espafia antes del afio 2050 y un sistema

EUROPEA
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energético eficiente y renovable, facilitando una transicion justa y
garantizando la coherencia con los objetivos en los dmbitos de actuacion
publicay privada. En el texto de la Ley se dictan unas obligaciones claras en
materia de objetivos de reduccion de emisiones para el 2030, reduccion del
consumo energético y participacion de las renovables.
o Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en, al menos,
un 23% respecto a las de 1990.
o Alcanzar una penetracion de energias de origen renovable en el
consumo de energia final de, al menos, un 42% (frente al cerca del
20% actual).
o Alcanzar un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacion
a partir de energias de origen renovable (frente al 40% de este
momento).
La Ley Europea del Clima, aprobada en junio de 2021, establece y define el
objetivo de neutralidad climatica en la UE a 2050 y proporciona un marco
para avanzar en los esfuerzos de adaptacion a los impactos del cambio
climatico, por el cual, todos los Estados miembros deben poner en marcha
estrategias y planes de adaptacion.
Ademas, establece un objetivo vinculante para la Unién de reduccién de las
emisiones netas de gases de efecto invernadero (las emisiones una vez
deducidas las absorciones) en, al menos, un 55 % en 2030 con respecto a los
niveles de 1990. Con el fin de garantizar que se tomen medidas suficientes
para reducir y evitar las emisiones de aqui a 2030, la Ley del Clima introduce
un limite de 225 millones de toneladas de CO2 equivalente a la contribucién
de las absorciones a dicho objetivo. También establece que el préximo

objetivo de reduccion de emisiones de la UE sera para el afio 2040.
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1.2. Marco normativo ambiental

1.1.1 Normativa internacional

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves silvestres.
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planesy programas en el medio ambiente.

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion.

Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental.
Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera
mas limpia en Europa.

Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15de
diciembre de 2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el
niquely los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.
Normativas europeas sobre emisiones de vehiculos (normas euro):
Directiva 98/69/CE y Reglamento n2715/2007 (turismos), Directiva

EUROPEA
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93/59/EC, Directiva 98/69/EC y Reglamento n2715/2007
(furgoneta), Directiva 91/542/CEE, Directiva 99/96/CE, Directiva
2005/55/CEy Reglamento n2595/2009 (camion), etc.

e Normativas europeas sobre emisiones de compuestos organicos
volatiles relativas al almacenamiento, distribucion y repostaje de
gasolina. Directiva 2009/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 21 de octubre de 2009 relativa a la recuperacion de vapores de
gasolina de la fase Il durante el repostaje de los vehiculos de motor en

las estaciones de servicio
1.1.2 Normativa nacional

En relacion a la tramitacion ambiental de planes y la evaluacion ambiental:

e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

e Ley9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de
julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montesy la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

e Ley6/2010, de 24 de marzo, de modificacion del texto refundido de la
Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por

el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero.
En relacion con los Espacios Protegidos, flora y fauna:

e Ley 42/2007, 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad.

A ;

Junta de Andalucia



Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Real Decreto 556/2011, para el desarrollo del Inventario Espaiiol del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero por el que se desarrolla el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo
espafiol de especies exdticas invasoras.

Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen
medidas para la proteccién de la avifauna contra la colision y la

electrocucidn en lineas eléctricas de alta tensidn.

En relacidn a los residuos y a la contaminacion:

Real Decreto Legislativo 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula
la produccion y gestion de los residuos de la construccion vy
demolicion.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el
reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, basica de Residuos
Toxicos y Peligrosos.

Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el
Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica
de Residuos Téxicos y Peligrosos, aprobado mediante Real Decreto
833/1988, de 20 de julio.

EUROPEA
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Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos y la lista
europea de residuos.

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevenciéon y control
integrados de la contaminacion.

Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de
1dejulio, de prevenciony controlintegrados de la contaminaciony la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacidn
de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios
y estandares para la declaracién de suelos contaminados

Orden PRA/1080/2017, de 2 de noviembre, por la que se modifica el
anexo | del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece
la relacidn de actividades potencialmente contaminantes del suelo y

los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados.

En relacidon con el ruido:

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla
la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la
evaluacion y gestion del ruido ambiental.

En relacién con las emisiones atmosféricas y la calidad del aire:

A
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Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de
la atmosfera.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire.

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el
catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmosfera y se establecen las disposiciones basicas para su
aplicacion.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la

contaminacion.

En relacion con el agua:

Real Decreto 1620/2007 de 7 de diciembre, por el que se establece el
régimen juridico de la reutilizacién de aguas depuradas.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Aguas.

Ley 9/2010, de 30 de julio de Aguas para Andalucia.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio PUblico Hidraulico.

Real Decreto 606/2003, de 20 de mayo, por el que se modifica el Real
Decreto 849/1986, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
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Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluaciony gestion de riesgos

de inundacidn.

En relacién con otros aspectos ambientales:

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Decreto 485/62, de 22 de febrero, de desarrollo reglamentario de la ley
de montes.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Ley 16/1985, de 25 junio, del Patrimonio Histérico Espariol.

Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado

exterior y sus instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07.

1.1.3 Normativa autondmica

En relacion con el transporte:

La Ley 2/2003 del Parlamento Andaluz de Ordenacién del Transporte
Urbano y Metropolitano de Andalucia, que supuso la creacion del
instrumento “Plan de Transporte Metropolitano”.

Decreto 540/2022, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de
Infraestructuras de Transporte y Movilidad en Andalucia 2030 (PITMA
2030).

Orden de 3 de febrero de 2023, por la que se aprueba el Programa Andaluz
de Accesibilidad a los Nodos Metropolitanos de Transporte para el

Fomento de la Movilidad Activa.
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e Decreto 119/2014, de 29 dejulio, por el que se aprueba la formulacién
del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible.

e La Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.

e Acuerdo de 22 de enero de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
por el que se aprueba la formulacion del Plan de Transporte

Metropolitano de la Bahia de Cadiz. Plan de Movilidad Sostenible
En relacion a la evaluacion ambiental:

e Ley7/2007,de9dejulio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental

y su modificacion por el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo.
En relacion con los Espacios Protegidos, floray fauna:

e Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas
adicionales para su proteccion.

e Ley8/2003, de 28 de octubre, de la floray la fauna silvestres.

e Decreto23/2012,de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion
y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats.

e Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran

e determinados lugares de importancia comunitaria como Zonas
Especiales de Conservacion de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000

en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
En relacidon con el ruido:

e Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento

de Proteccidn contra la Contaminacidn Acustica en Andalucia.
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En relacién con las emisiones atmosféricas y la calidad del aire:

e Ley8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

e Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del
medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de

Evaluacidn de la Calidad del Aire en Andalucia
En relacion con otros aspectos ambientales:

e Decreto 155/1998, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

e Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Resolucidon de 14 de febrero de 2007, de la Direccion General de
Urbanismo, por la que se dispone la publicacidn del Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes
Protegidos de la provincia de Cadiz.

e Decreto 73/2012,de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Residuos de Andalucia.

e Decreto 470/1994, de 20 de diciembre de prevencién de incendios
forestales.

e Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por el que se establece el régimen
general de planificacion de los usos y actividades en los parques
naturales y se aprueban medidas de agilizacion de procedimientos

administrativos.
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2. Marco estratégico

El entorno del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz contempla el siguiente marco estratégico en materia de movilidad sostenible:

Figura 1: Marco Estratégico en materia de movilidad sostenible.

AGENDA2030 INTERNACIONAL
GREEN DEAL
(PACTO EUROPEO)
' =
ESTRATEGIA TRANSPORTE MARCO SOBRE EL CLIMAY MARCO ESTRATEGICO COMUNITARIO ey
2050 ENERGIA 2030 2014-2020 (o)
: - — =
ESTRATEGIA VEHICULOS LIMPIOS Y
e ESTRATEGIA DE MOVILIDAD ESTRATEGIA EUROPA
BAJAS EMISIONES 2016 2020
2010
T T
m
PLAN DE ESTRATEGIA ESTRATEGIA DE PLAN NACIONAL PLAN NACIONAL DE PLAN DE (%]
INFRAESTRUCTURAS |{ ESPANOLADE || MOVILIDAD SEGURA, || INTEGRADODE || ADAPTACION AL CAMBIO | |  RECUPERACION, =
TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ENERGIA Y CLIMA CLIMATICO (PNACC) TRANSFORMACION Y >
VIVIENDA 2012-2014 SOSTENIBLE CONECTADA 2030 || (PNIEC) 2021-2030 2021-2030 RESILIENCIA =
ot L""“""". .
AGENDAURBANA ||  AGENDAURBANA | | PLANDEINFRAESTRUCTURASDEL | |PLAN DEORDENACION|  PLANES DE ORDENACION
DE ANDALUCIA 2030 - DE LA PROVINICADE CADIZ {| ~ TRANSPORTE Y MOVILIDADDE || DEL TERRITORIO DE DEL TERRITORIO || >
i (En elaboracion) i ANDALUCIA (PITMA 2030) ANDALUCIA SUBREGIONAL g
T o s - - I
PLANESDE || PROGRAMA ANDALUZ DE ACCESIBILIDAD ALOS |- =
TRANSPORTE NODOS METROPOLITANOS DE TRANSPORTE: c
METROPOLITANO FOMENTO DE LA MOVILIDAD ACTIVA 2}
ESTRATEGIA PARA LA CCTRATEGIADE >
TRANSFORMACION ECONOMICA AN o EUZDE | | ESTRATEGIA ENERGETICA DIRECTRICES ENERGETICAS DE | | pESARROLLO SOSTENIBLE
R s LSIIORIZONNE DE ANDALUCIA 2030 ANDALUCIA, HORIZONTE 2030 2030
2027 (ETEA) (PACC)

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1. Nivel europeo

A nivel europeo, y bajo el paraguas de la Ley de referencia en materia de
cambio climatico (Ley Europea del Clima), la Comision Europea adoptd un
conjunto de propuestas para hacer que las politicas climaticas, energéticas,
de transporte y fiscales de la UE sean aptas para reducir las emisiones netas
de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % para 2030, en
comparacion con los niveles de 1990.

Aprobado en diciembre de 2019, el Pacto Verde Europeo fija el marco
estratégico comunitario de referencia, al que se incorporan un paquete de
medidas orientadas a lograr una neutralidad climatica en 2050, con una hoja
de ruta inicial que recoge un plan integral para elevar el objetivo climatico de
la Unién Europea para 2030 al 50%, como minimo. De hecho, el en diciembre
de 2020 el Consejo Europeo elevé el objetivo alin mas, al ya citado 55% de
reduccion de GEI desde 1990, y asi se refleja en la legislacion europea del

climal.

De este modo, la Unidn Europea ha desarrollado una hoja de ruta para lograr
una transicion energética, con mayor participacion de energias renovables y

establecido en un mercado de la energia interconectado e integrado. Para

1 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y Consejo de 30 de junio de 2021 por el
que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos
(CE) n. 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima).
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alcanzar el nuevo modelo energético, la UE ha determinado marcos

estratégicos, sucesivamente, en tres horizontes temporales:

o En el corto plazo, mediante el Paquete de medidas sobre Clima y
Energia hasta 2020.
o En el medio plazo, mediante el Marco sobre Climay Energia 2030

o Enellargo plazo, mediante la Estrategia a largo plazo para 2050.

De los tres anteriores, se destaca que el Marco sobre Clima y Energia 2030
por compartir horizonte temporal de acciéon con el Plan de Transporte
Metropolitano de la Bahia de Cadiz. De las medidas incluidas en el marco

europeo a 2030, se encuentran:

o Directiva 2018/410 para intensificar las reducciones de emisiones de
forma eficaz en relacion con los costes y facilitar las inversiones en
tecnologias hipocarbdnicas: Objetivo vinculante de al menos el 40%
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (en
relacién con los niveles de 1990).

o Directiva 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables: Objetivo vinculante de: al menos
un 32% de aporte de energias renovables en el consumo final bruto y

14% minimo de renovables en el transporte
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o Directiva 2018/2002 por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética: Objetivo no vinculante de reduccion
de la demanda de energia primaria respecto a la tendencial de al

menos un 32,5%.

Asi mismo, en diciembre de 2021 la Comisidn Europea aprobé un paquete de
propuestas - Efficient & Green Mobility - para apoyar una transicion hacia una
movilidad mas limpia, ecoldgica e inteligente en el ambito de la Unidn

Europea, en consonancia con los objetivos del Pacto Verde Europeo.

2.2. Nivel nacional

Coordinadamente con el marco europeo, se destacan varios de los
documentos clave de la escala nacional, de tal forma que se fije el camino
hacia un nuevo modelo energético sostenible. En este sentido, se remarca la
importancia de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicion Energética, publicada en el BOE niim. 121, de 21 de mayo de 2021,
y en cuanto a la planificacién, el Plan Nacional Integrado de Energiay Clima
(PNIEC) 2021-2030, y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) 2021-2030. Los objetivos marcados para 2030 son la reduccion de, al
menos, el 23% de las emisiones de gases de efecto invernadero respecto 1990,

con un aporte de, al menos, el 42% de renovables sobre el uso final de la

2 Reduccion del 39,5% de consumo de energia primaria respecto al tendencial previsto en
2007.
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energia, una mejora de, al menos, el 39,5% de la eficiencia energética?y
alcanzar un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacion a partir de

energias de origen renovable.

Por otra parte, la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
2030, aprobada por Consejo de Ministros el 10 de diciembre de 2021, establece
la hoja de ruta que guiara las actuaciones del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) en materia de transportes y movilidad en
los proximos diez afios. Se desarrolla a través de 9 ejes estratégicos, que se
componen de mas de 40 lineas de actuacion con mas de 150 medidas

concretas.

Los nueve ejes estratégicos desarrollados en la Estrategia de Movilidad

Segura, Sostenible y Conectada 2030 son los siguientes:

e Eje 1: Movilidad para todos

e Eje 2: Nuevas politicas inversoras

e  Eje 3: Movilidad sequra

e Eje4: Movilidad de bajas emisiones

e Eje 5: Movilidad inteligente

e Eje 6: Cadenas logisticas intermodales

e Eje 7: Conectando Europa y contados al mundo

e Eje 8:Aspectos sociales y laborales
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e FEje 9: Evolucion y transformacion del MITMA

La Estrategia se basa en la cooperacidon, coordinaciéon e integracion
interadministrativa, y cuenta con el apoyo de un instrumento normativo, la
Ley de Movilidad Sostenible, y un instrumento presupuestario, el Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Por otra parte, también cabe destacar, a nivel nacional, el Plan de
Infraestructuras Transporte y Vivienda 2012-2024, elaborado por el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agencia Urbana, y compuesto por tres
programas centrados en la regulacion, control y supervision; gestion y
prestacion de servicios y la actuacion inversora. El Plan se trata de una
herramienta de planificacién a medio plazo, que abarca todas las areas del
departamento (transporte, infraestructura y vivienda) y se integran

plenamente en las politicas econdmicas y sociales del Gobierno.

Asi mismo, la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, aprobada en
2009 por el Consejo de Ministros, se redacta para referencia nacional y con el
fin de conseguir la integracion de los principios y herramientas de
coordinaciéon que pretenden orientar y dar coherencia a las politicas
sectoriales encaminadas a facilitar una movilidad sostenible y baja en

carbono.

Finalmente, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
de fecha de 16 de junio de 2021, se formula por el Gobierno de Espaiia como
instrumento de financiacion ante la irrupcion de la COVID-19, con 4 ejes
trasversales a través de los que se distribuyen en Espafia los fondos europeos:
transicion ecoldgica, transformacion digital, cohesion social y territorial e

igualdad de género. El PRTR se proyecta en 10 politicas de palanca de gran
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capacidad de arrastre sobre la actividad y el empleo en la primera fase del
Plan, con horizonte 2023, para impulsar la recuperacién econémica a corto
plazo y apoyar un proceso de transformacion que aumente la productividad y

el crecimiento potencial de la economia espafiola en el futuro.

Estas diez palancas recogen los 30 componentes que articulan los proyectos
coherentes de inversiones y reformas para modernizar el pais. Aunque la
mayoria de ellos tienen caracter horizontal, para el conjunto de la economia,
algunos estan especificamente dirigidos a impulsar la modernizacién de
sectores tractores, como el comercio, el turismo, el agroalimentario, la salud,

la automocidn o las propias Administraciones publicas.

2.3. Nivel regional

A nivel de comunidad auténoma, los planes y estrategias de importancia en el

ambito de actuacion son los siguientes:

e Plan Andaluz de Accion por el Clima (PAAC 2021-2030). El marco
estratégico de referencia en lacomunidad andaluza se constituye a través
de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables
y del ahorro y eficiencia energética de Andaluciay la Ley 8/2018, de 8 de
octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia, como ya se ha indicado

anteriormente.

La finalidad de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, se establece en la lucha
contra el cambio climatico y en la transicion del modelo energético de
Andalucia. En dicha ley se determina que el Plan Andaluz de Accién por
el Clima (PACC) 2030, aprobado por Decreto 234/2021, de 13 de octubre,
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se constituye como el instrumento general de planificacion en Andalucia
para la lucha contra el Cambio Climatico. En dicho Plan se considera que
el transporte y la movilidad son dos areas estratégicas en materia de

mitigacion y adaptacion al cambio climatico, con los siguientes objetivos.

Objetivos en materia de mitigacidn y transicién energética:

o Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero difusas de
Andalucia un 39 % en el afio 2030 con respecto al afio 2005.

o Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030,
como minimo el 39,5 %, excluyendo los usos no energéticos.

o Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42 % del
consumo de energia final bruta en 2030.

Objetivos en materia de adaptacién:

o Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando
sus efectos.

Objetivos en materia de comunicacidn y participacion:

o Apoyar el Programa de Mitigacion de Emisiones y Transicion Energética
para conseguir cumplir los objetivos de reducir las emisiones de GEl y en
materia energética.

o Apoyar el Programa de Adaptacion para conseguir cumplir con el
objetivo de reducir el riesgo de los impactos del cambio climdtico.

o Favorecer cambios de conducta en la sociedad necesarios para la
mitigacion del cambio climdtico, la adaptacion a él, la reduccion de sus
efectos y la alerta temprana.

Asi mismo, es importante destacar que el articulo 34.3 de la Ley 8/2018 se

establece que “La Consejeria competente en materia energética, en
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colaboracion con el resto de Consejerias y las Administraciones locales,
deberd impulsar y realizar los programas y actuaciones necesarios en
materia de energias renovables y de ahorro y eficiencia energética para
alcanzar los objetivos establecidos por la presente ley y la Ley 2/2007, de 27

de marzo”.

Directrices Energéticas de Andalucia, horizonte 2030: También en
referencia a la planificacidon energética, a través de sus distintos planes
energéticos, Andalucia avanza en la transformacion del sistema
energético incrementando la eficiencia energética en la generacion y uso
de la energia, asi como el crecimiento del aporte de las energias
renovables en detrimento del uso de combustibles fosiles, planteando
objetivos de descarbonizacion del consumo de energia ambiciosos pero

necesarios.

El posicionamiento a medio y largo plazo de la Comunidad en materia de
energia se recoge en las Directrices Energéticas de Andalucia,
horizonte 2030, tomadas en conocimiento en enero de 2021 por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. En dicho documento se
identifican las distintas claves que debe proyectar el sistema energético
andaluz a 2030.

Estrategia Energética de Andalucia 2030: El 7 de junio de 2022, el
Consejo de Gobierno ha aprobado la Estrategia Energética de
Andalucia 2030, en la que se establecen los objetivos energéticos y
materializa en acciones concretas las lineas estratégicas identificadas en

las Directrices energéticas.
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La Estrategia Energética de Andalucia 2030 impulsara la transicion de la o LE3 Promover un sistema de transporte eficiente avanzando hacia la
Comunidad Auténoma hacia un modelo energético neutro en carbono, movilidad cero emisiones

mas eficiente, que garantice el acceso a una energia segura y sostenible o LE4 Involucrar a la ciudadania en la transicion energética mediante la
para todos y con impacto en la generacion de empleo y la actividad comunicacion y formacion

econdmica. Se ha llevado a cabo mediante un proceso basado en la o LE11 Apoyar la gestion energética y descarbonizada en entidades y
gobernanza, contando con la participacion de la ciudadania, los actores servicios publicos

mas representativos del sector y las administraciones. e Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad en Andalucia

2021-2030 (PITMA 2030): En materia de planificacion del transporte, el
PITMA 2030, aprobado el 2 de noviembre de 2022, en Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, se constituye como el principal instrumento de

Entre los objetivos recogidos y que afectan a la movilidad y al sector

transporte, se incluyen los siguientes:

o OBJETIVO 1 Avanzar en la descarbonizacion del consumo de energia. referencia para el PTMBC, por fijar el marco de las politicas de la region

i 9 0 .
Meta 1.1 Reduccion de, al men’os, el 50% de las emisiones de CO2 en materia de infraestructuras y sistemas de transporte, considerando
asociadas al consumo de energia respecto a 2005

- Meta 1.2 Aporte a partir de fuentes de energia renovable de, al menos,

el 42% del consumo final bruto de energia

objetivos estratégicos para los diferentes modos de transporte
relacionados con la movilidad sostenible que se debera desempefiar en

Meta 1.3 Incremento de la generacién de origen renovable hasta la comunidad Andaluza. El PITMA 2030, tras su aprobacion, sustituye y

suponer, al menos, el 75% del mix eléctrico actualiza al PISTA 2020, y se proyecta con un horizonte temporal
o  OBJETIVO 2 Reducir el consumo tendencial de energia coincidente con el presente PTM, el 2030.

i . .. 0 .
Meta 2.1 Reduccion, como minimo del 39,5%, del consumo tendencial El PITMA 2030 expone, para su desarrollo, 6 objetivos estratégicos y un

de energia primaria, excluyendo los usos no energéticos

. . . , total de 9 lineas estratégicas que se encuentran conformadas, a su vez,
o OBJETIVO 3 Reducir la dependencia de los derivados de petrdleo en el & q

por programas que establecen medidas concretas, enfocadas a un
transporte

> . . sistema productivo andaluz sostenible.
- Meta 3.1 Reduccion del consumo de derivados de petréleo en el P

transporte, como minimo un 30% respecto a 2019 Los objetivos estratégicos del PITMA 2030, coherentes con el marco
Asimismo, entre las lineas estratégicas disefiadas para alcanzar los objetivos europeo, nacional y autonémico de referencia del Plan, son los
anteriores se incluyen las siguientes, que se desarrollaran a través de distintos siguientes:

programas actuaciones que van a incidir en el transporte y la movilidad:
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o Mejorar las capacidades de investigacion e innovacién y la asimilacion
de tecnologias avanzadas en materia de movilidad e infraestructuras
del transporte.

o Mejorar los servicios de movilidad que se prestan a los ciudadanos y a
las empresas aprovechando las ventajas de la transformacion digital de
la sociedad.

o Promover medidas en el sistema de movilidad dirigidas a la eficiencia
energética, la mitigacion y adaptacion ante el cambio climdtico y la
mejora de la calidad del aire.

o Desarrollar una red de infraestructuras para el transporte de personas
y mercancias que responda adecuadamente a la demanda de
movilidad, y que sea sostenible, resiliente al cambio climdtico,
inteligente, sequra e intermodal, promoviendo ademds la accesibilidad
universal.

o Avanzaren una movilidad regional sostenible.

o Promover la movilidad urbana y metropolitana multimodal sostenible.

Programa Andaluz de Accesibilidad a los Nodos Metropolitanos de
Transporte para el Fomento de la Movilidad Activa: También en
materia de movilidad sostenible, la Orden de 3 de febrero de 2023, por la
que se aprueba el Programa Andaluz de Accesibilidad a los Nodos
Metropolitanos de Transporte para el Fomento de la Movilidad Activa,
dicta el marco estratégico de los modos no motorizados en la comunidad
andaluza. El Programa, alineado con el PITMA 2030, surge de su Linea
Estratégica 6. Movilidad sostenible y movilidad activa, dentro del
Programa 3. Accesibilidad a los nodos de transporte metropolitano. Vias
ciclistas y movilidad peatonal, con el objetivo de “incrementar la

participacion del transporte publico, la intermodalidad, la competitividad
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y la participacion de la movilidad activa en el reparto modal urbano,
metropolitano e interurbano; mejorando los pardmetros que determinan la

sostenibilidad del transporte metropolitano”.

Cabe mencionar que, en Andalucia, la planificacion del uso de la bicicleta
y las redes ciclistas se concretaba a través del Plan Andaluz de la Bicicleta
2014-2020 (PAB), pero tras haber superado su ambito temporal, este ha
perdido su vigencia, siendo sustituido por el Programa Andaluz de
Accesibilidad a los Nodos Metropolitanos de Transporte para el Fomento
de la Movilidad Activa.

Planes de Transporte Metropolitanos: Los planes tratan de facilitar y
posibilitar la movilidad sostenible en un ambito metropolitano mediante
actuaciones encaminadas a facilitar el acceso a los bienes, servicios y
relaciones, de forma que se satisfacen las necesidades de
desplazamientos de la sociedad actual y mercancias sin poner en riesgo
a las generaciones futuras. De la misma manera que pretende facilitar el
desarrollo equilibrado, coherente, armdnico y de maxima conectividad

de la movilidad en su dmbito.

Estrategia andaluza de desarrollo sostenible 2030: Consiste en un
instrumento de orientacion estratégica que pretende conseguir la
sostenibilidad ambiental, econémica y social de las politicas de la
Comunidad Auténoma y la colaboracién andaluza en el alcance de los
objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas recogidos en la
Agenda 2030.

Estrategia para la Transformacion Econéomica de Andalucia.
Horizonte 2027 (ETEA). Aprobada mediante Acuerdo de 10 de mayo de
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2022, la ETEA se constituye como el principal instrumento estratégico de
desarrollo regional de Andalucia.

Plan de ordenacion del territorio de Andalucia (POTA): El principal
objetivo del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia es el de
establecer una propuesta de Modelo Territorial para Andalucia, con la
intencion de determinar una estructura de organizacion vy

funcionamiento del territorio regional en su conjunto.

Dentro del modelo propuesto para la ordenacion del territorio regional,
el ambito de estudio se encuentra enmarcado, en los municipios
costeros, dentro del Dominio Territorial del Litoral del Océano Atlantico,
mientras que los municipios mas interiores pertenecen, en la mayor parte

de su superficie, al Dominio Territorial del Valle del Guadalquivir.

Sobre estos Grandes Dominios Territoriales se superpone una red de
Sistema de Ciudades que constituye un referente fundamental de la
Ordenacion del Territorio. Los nucleos de la zona de estudio se
encuentran enmarcados en dos de los tres niveles de redes urbanas que

explican las estructuras territoriales de Andalucia.

e Sistema Polinuclear de Centros Regionales
e Redes de Ciudades Medias

En este sentido, las areas urbanas de Cadiz y Jerez de la Frontera se
engloban dentro del primer nivel como Centros Regionales, los cuales
responden a un modelo clasico de ciudad central dominante, que ha
alcanzado unimportante grado de complejidad, y que se encuentraen un

ciclo del proceso metropolitano en el que la ciudad central empieza a
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perder peso poblacional y econémico relativo a favor de los municipios y

nucleos de su primera o segunda Corona Metropolitana.

De hecho, y seglin el POTA, los municipios de la corona metropolitana
(Sanldcar de Barrameda, Chipiona, Rota, Conil de la Frontera, Medina
Sidonia, Arcos de la Frontera) se encuentra catalogados dentro de la red
de Ciudades Medias, mientras que el resto de los municipios (Cadiz,
Chiclana de la Frontera, San Fernando, Puerto Real, El Puerto de Santa
Maria, y Jerez de la Frontera) pertenecen al sistema Polinuclear de

Centros Regionales.

Dentro de los objetivos del Plan para este nivel del Sistema de Ciudades

se redactan los siguientes puntos:

= “Realizacion de propuestas de redes de infraestructuras que sean
capaces de sustentar los flujos materiales y de informacion entre

cada uno de los Centros Regionales.

= Implantacion de infraestructuras y servicios de transporte de escala
metropolitana en el marco de los respectivos Planes de Transporte
Metropolitano, valorando especialmente la promocion del
transporte publico y el avance hacia una movilidad sostenible, asi
como las dotaciones que refuercen el papel de Centros Regionales

como principales nodos intermodales.”

Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de Cadiz: Aprobado por
el decreto 462/2004, de 27 de julio, este Plan pretende funcionar como
instrumento de planificacion territorial del area de la Bahia de Cadiz, cuyo

ambito de actuacion comprende integramente los términos municipales
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de Cadiz, Chiclana de la Frontera, El Puerto de Santa Maria, Puerto Real y

San Fernando, de la provincia de Cadiz.

Tal y como se recoge el en POT de la Bahia de Cadiz, la potencialidad de
ordenacion territorial de la Bahia de Cadiz se sintetiza en cuatro

dimensiones basicas.

= La articulacion del territorio: dreas urbanas, sistema de transportes
y espacios libres conforman los elementos esenciales del modelo

territorial propuesto

= La ordenacion y compatibilizacion de los usos y actividades del

territorio

= La proteccion y mejora de los recursos ambientales, culturales y

paisajisticos
* Infraestructuras bdsicas, energia y residuos solidos

Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Noroeste de Cadiz:
Mediante el decreto 95/2011, de 19 de abril, se aprueba el Plan de
Ordenacion del Territorio de la Costa Noroeste de Cadiz, y se crea su
Comision de Seguimiento (BOJA n° 97 de 19 de mayo de 2011).

Este Plan enmarca el conjunto de estrategias de promocion del ambito
comprendido entre la margen izquierda del rio Guadalquivir, el litoral, y
el corredor de transportes Sevilla-Bahia de Cadiz. El Plan engloba 4
términos municipales (Chipiona, Rota, Sanlicar de Barrameda vy

Trebujena), de los cuales 3 pertenecen al ambito de estudio del PTMBC.

Atendiendo al Art. 1 de la Normativa establecida en el Titulo Preliminar del

Plan, los objetivos generales son los siguientes:
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“Asegurar la integracion territorial de la Costa Noroeste de la
provincia de Cadiz en el sistema de ciudades de Andalucia,
desarrollar sus potencialidades territoriales y contribuir a la

cohesion territorial y social del admbito del Plan

Garantizar la coordinacion de los contenidos del Plan con las
determinaciones contenidas en el Plan de Ordenacién del Territorio
de la Bahia de Cadiz

Establecer zonas que deben quedar preservadas del proceso de
urbanizacion por sus valores o potencialidades ambientales,
paisajisticas y culturales, o por estar sometidas a riesgos naturales

o tecnoldgicos

Identificar, en su caso, zonas de oportunidad para el desarrollo de

usos y actividades econémicas especializadas.

Reforzar la articulacion externa e interna del ambito territorial del
Area de la Costa Noroeste de la provincia de Cddiz, y la
intermodalidad de los servicios de transportes, potenciando en
especial el transporte ptblico, en coherencia con el Plan Intermodal
de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz cuya formulacion
fue acordada por Decreto 174/1995, de 11 de julio

Establecer criterios que permitan dimensionar los crecimientos de
las viviendas, equipamientos y dotaciones en coherencia con las
necesidades previstas para el conjunto de dmbito territorial del Plan
e identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al desarrollo

de actividades productivas de alcance e incidencia supramunicipal
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= Establecer una red de espacios libres de uso publico integrada con
las zonas urbanas, agricolas y naturales y en el sistema de

articulacion territorial

= Atender y ordenar las nuevas necesidades de infraestructuras
energéticas e hidrdulicas para el abastecimiento, saneamiento y
tratamiento de residuos, y establecer los criterios para su dotacion

en los nuevos desarrollos urbanos.”

En cualquier caso, “los objetivos del Plan se desarrollardan tomando como
referencia las determinaciones contenidas en el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia que afecten a este dmbito de ordenacion, en
especial las referidas al litoral y a los dmbitos y redes de ciudades medias”.
Plan de Ordenacion del Territorio de La Janda: Aprobado por el
Decreto 358/2011, de 8 de noviembre, este plan de planificacion
territorial involucra a los municipios de Alcala de los Gazules, Barbate,
Benalup-Casas Viejas, Conil de la Frontera, Medina Sidonia, Paterna de
Rivera y Vejer de la Frontera, de los cuales dos pertenecen al ambito
metropolitano del PTMBC.

Segun define el documento principal de su Memoria de Ordenacidn, el
Plan de Ordenacion del Territorio de la Janda “tiene como finalidad
esencial, en el marco de los principios del desarrollo sostenible, contribuir
a la configuracion de un modelo de organizacion territorial que permita un
crecimiento ordenado de las nuevas demandas garantizando la
preservacion de los recursos patrimoniales mds valiosos del Gmbito como
la garantia no sélo de su conservacion sino de su contribucion al desarrollo

del territorio.

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Anexo: Marco Juridico y Estratégico

A estos efectos, y de acuerdo con los objetivos generales que se establecen
en el Decreto 90/2007, de 27 de marzo, por el que se acuerda la formulacion
del Plan, son objetivos especificos los siguientes:

= Poner en valor los recursos territoriales de La Janda
= Contribuir a la conformacion del espacio turistico

= Adaptar el sistema de asentamientos a alas nuevas demandas y

mantener las sefias de identidad de los nticleos de poblacién

= Impulsar el desarrollo de las actividades productivas, agricolas,

industriales y logisticas
= Potencial las infraestructuras para el desarrollo territorial”.

Agenda Urbana de Andalucia 2030: Aprobada por el acuerdo de 18 de
septiembre de 2018, del Consejo de Gobierno, Andalucia se une a un
movimiento internacional que busca el desarrollo urbano durante los
proximos lustros. Este documento tiene dos misiones principales:
aprovechar eficazmente las posibilidades de progreso y bienestar de la
sociedad en las ciudades, tomar medidas para que los municipios estén
preparados para desenvolverse con solvencia ante la complicacidén que
puedan plantear los siguientes elementos: cambio climatico, movilidad,
desigualdad social y territorial, acceso a la vivienda, crisis econémicas y

financieras, desafeccion, presion sobre los recursos naturales, etc.

Agenda urbana de la provincia de Cadiz: el Instituto de Empleo y
Desarrollo Socioecondmico y Tecnoldgico (IEDT) de la Diputacion de
Cadiz esta inmerso en el proceso de disefio de la Agenda Urbana de la

Provincia de Cadiz. Para ello, y basdndose en los 17 Objetivos de
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Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, se ha concretado un mapa
de areas funcionales de la provincia que se corresponden con territorios
que comparten interdependencias econdmicas, sociales e incluso

administrativas.

De las 8 consideradas, el ambito de actuacion del PTMBC aplica a las areas
funcionales de Bahia de Cadiz, y parcialmente a la Costa Noroeste, Sierra
de Cadiz 1, Janda Interior y Janda Litoral, las cuales seran las
destinatarias de los futuros Planes de Accién Local inspirados en la

Agenda Urbana Espafiola
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2.4. Nivel local

Los planes identificados a nivel municipal con incidencia sobre el presente

Plan de Transporte por su territorio de actuacién son los siguientes:

Tabla 1: Planes de interés para la redaccion del PTMBC

Tipo ‘ Documento Fecha ‘

PGOU. Cadiz 2010
PGOU Sanlucar de Barrameda 1997
PAP Sanlicar de Barrameda 2011
NNSS Medina Sidonia 1995
PAP Medina Sidonia 2009
2 PGOU Chipiona 2005
(%)
g PGOU Rota 2009
E PGOU Conil de la Frontera 2004
el
Ea PGOU Jerez de la Frontera 2010
£
s PGOU Chiclana de la Frontera 2017
c
£ PGOU El Puerto de Santa Maria 1992
PAP El Puerto de Santa Maria 2008
PGOU San Fernando 2011
PGOU Puerto Real 2009
PGOU Arcos de la Frontera 1994
PAP Arcos de la Frontera 2010
g E s g PMUS Cédiz 2013
[ —
¢ 8§ | PMUSde Chiclana 2013
8 os5w
& £ & | PMUS de Arcos de la Frontera 2009
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Tipo ‘ Documento Fecha
PMUS de Rota 2011
PMUS de Chipiona 2012
PMUS de Conil de la Frontera 2012
PMUS de Medina Sidonia 2012
PMUS de Puerto Real 2012

2008-

PMUS de San Fernando 2009
, 2019-

PMUS de Sanlucar de Barrameda 2022
, 2007-

PMUS de El Puerto de Santa Maria 2009
Plan de Movilidad y Accesibilidad Urbana de Jerez 2011

de la Frontera
Fuente: Elaboracién propia.

e Planes Generales de Ordenacion Urbanistica: Estos planes ejercen
como herramienta para el establecimiento de la ordenacién
urbanistica de la totalidad de un término municipal y organizan la
gestion de su ejecucion. Estas funciones dependeran de las
caracteristicas del municipio y los procesos de ocupacion vy

utilizacion del suelo actual y previsible a medio plazo.

e Planes de Movilidad Urbana Sostenible: Estos planes se elaboran
con el fin de definir la movilidad sostenible en su ambito municipal,
de manera que fomente los desplazamientos de personas y

mercancias con el menor impacto ambiental y en salud posible.
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Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda

CONSORCIO METROPOLITANO DE TRANSPORTES
DE LA BAHIA DE CADIZ
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