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Introduccion

El objetivo de este Anejo es recopilar el conjunto de aportaciones que se han
realizado al Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz durante el
proceso de elaboracidon del mismo, y motivar cémo dichos comentarios se han

considerado e integrado en el propio Plan.

Ademas de este primer apartado introductorio, en la segunda seccion se
recogen las consultas realizadas en la primera fase de tramitacion ambiental,
para la elaboracién del Documento de Alcance para el Estudio Ambiental
Estratégico. Las aportaciones se han realizado con base al documento
Borrador del Plan, el Documento Inicial Estratégico (en adelante DIE) y el

documento inicial de Valoracion de Impacto en Salud (en adelante VIS).

En la tercera seccion se incluyen las observaciones recibidas por parte de los
Centros Directivos, Entidades y Organismos adscritos a la Consejeria de

Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda (CFATV).

En la cuarta seccion se incluyen las observaciones recibidas con anterioridad
a la celebracién de la Comision de Redaccién del Plan, la cual se celebra el 19
de septiembre de 2023. Las aportaciones se han realizado con base a la Versién

Preliminar del Plan del mes de marzo de 2023.

En la quinta seccion se incluyen las consideraciones y aportaciones al Plan

producto de la celebracion del Comité de Expertos, el 20 de junio de 2023.
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2.1.

Tramitacion ambiental.
Documento de alcance

Entidades consultadas

En relacion a lo establecido en la Ley 7/2007, la Evaluacion Ambiental
Estratégica es el procedimiento administrativo instrumental respecto de la
aprobacion o de adopcion de planes y programas, a través del cual se analizan
los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de los planes y
programas, y en el caso de estudio los del Plan de Transporte Metropolitano
de la Bahia de Cadiz (PTMBC).

En consecuencia, y con caracter normativo, el fin del presente procedimiento
de evaluacién ambiental estratégica es la integracion ambiental de los planes
0 programas, como aspecto esencial para prevenir y corregir los posibles

efectos negativosl que repercutan sobre sistema medioambiental.

Enjulio de 2022, se redactd el Documento Inicial Estratégico (en adelante, DIE)
del presente Plan para asi iniciar el procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica regulado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental (modificada por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre) y en la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Se trata de un Plan

1 Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. Articulo 15. Finalidad. Los
instrumentos de prevencion y control ambiental regulados en el presente Titulo tienen por finalidad
prevenir o corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de determinadas actuaciones.
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que, al tratarse de un instrumento de planificacion, pretende establecer el
marco de futuras autorizaciones de proyectos legalmente sometidos a
Evaluacién de Impacto Ambiental, por lo que no detalla proyectos especificos
ni dispone de un caracter ejecutivo, plantedndose a escala estratégica, no a la

escala de los proyectos que lo desarrollen posteriormente.

Asi, el 6rgano ambiental somete el DIE y el documento Borrador del Plan (a
fecha de julio de 2022) a consultas a las Administraciones publicas
afectadas y al publico interesado, con el fin de elaborar el documento de
alcance, de acuerdo al articulo 19.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental (modificada por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre).
Complementariamente, la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul habilitd la web para facilitar dicha informacidn y consulta, y el

canal de administracion electrdnica.

Las entidades consultadas, y las que han emitido un informe de respuesta, se

resumen en la siguiente tabla.

Tabla 1: Administraciones publicas y entidades consultadas en la 1* ronda de
Consultas del procedimiento ambiental del PTMBC.

Entidades consultadas Responde

Estado

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico Secretaria de
Estado de Medio Ambiente

Junta de Andalucia

Junta de Andalucia



Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Anexo: Consultas realizadas

Entidades consultadas ‘ Responde Entidades consultadas Responde

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Ayuntamiento de Chipiona
Aqm'n'Str?t'Ya Ayuntamiento de Rota
Viceconsejeria - .
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria
Viceconsejeria Ayuntamiento de Jerez de la Frontera
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural Ayuntamiento de Arcos de la Frontera
Viceconsejeria : - S Ayuntamiento de Cadiz
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda -
Viceconsejeria Ayuntamiento de Puerto Real
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo X Ayuntamiento de San Fernando
Vicecgns’ejerl'a _ S _ : Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
C.onsejerla? d? Justicia, Administracion Local y Funcién Publica X Ayuntamiento de Conil de la Frontera
Viceconsejeria - ——
Consejeria Economia, Hacienda y Fondos Europeos N Ayuntamiento de Medina Sidonia
Viceconsejeria Mancomunidad de Municipios Bahia de Cadiz
Consejeria de Politica Industrial y Energia X Otras instituciones y colectivos sociales
Viceconsejeria > ; .

! - ,J ! - UCA (Unidn de Consumidores de Andalucia)
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte N
Viceconsejerfa X FACUA (Consumidores en Accién)
Consejeria de Salud y Consumo X Federacion Provincial de Consumidores y Amas de Casa Al-Andalus
DG de Sa}ud Publica y Ordenacion Farmaceutica FAMP (Federacién Andaluza de Municipios y Provincias)
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad ,

- L X CSIC Andalucia
Viceconsejeria
Consejeria de Universidad, Investigacin e Innovacién . Confederacion de Empresarios de a provincia de Cadiz
Viceconsejeria Asociacion de jovenes empresarios de Cadiz
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales X AESMA (Asociacién de Empresas de Andalucia)
Cor?sejerla de Sc?sten.lbllldad, Medio Ambiente y Economia Azul X CCOO (Comisiones Obreras)
Varios centros directivos - :

.. oz UGT (Unidn General de Trabajadores)

Administracion local

- ., . P WWF/Adena
Diputacion Provincial de Cadiz X -

B " Ecologistas en Accion

Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda

2 Los comentarios de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte fueron enviados en un paquete separado
al conjunto de documentos recibidos con el documento de alcance., por este motivo se marca con una X

la casilla correspondiente, conforme si que se ha recibido respuesta.
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Entidades consultadas ‘ Responde

Greenpeace Espafia
Grupo SEO

Camara de Comercio

ASAJA (Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores)

COAG (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos)

UPA (Unidn de Pequefios Agricultores y Ganaderos)

Universidad de Cadiz

Federacion Gaditana de Personas con Discapacidad Fisica y/u orgénica
Asamblea Ciclista Bahia de Cadiz

Federacion Andaluza de Ciclismo

Asociacion Gaditana de Radio Taxi

Asociacion Unidn Jerezana de Teletaxi

Asociacion Grupo Local de Taxis de San Fernando

Asociacion Gaditana de Peatones La Zancada

Otras Instituciones y colectivos sociales (no consultadas)

Plataforma Defensa Ferrocarril Cadiz X
Fuente: Documento de Alcance del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz.

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Finalizado el trdmite de consultas, la Secretaria General de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul recibe los informes preceptivos y procede a
proponer la amplitud, nivel de detalle y el grado de especificacion que habra
de presentar el correspondiente Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), como
parte integrante del PTMBC con los contenidos exigidos por la Ley 7/2007, asi
como toda aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar

su calidad.

De este modo, y en base a los Informes en 1% ronda de consultas del PTMBC, se

elabora el documento de alcance en diciembre de 2022.

UNION EUROPEA
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Adicionalmente a las entidades consultas para la preparacion del documento
de alcance en la 1? ronda de consultas, en el mes de febrero de 2023 la
Delegacion Territorial de Cadiz de la Consejeria de Turismo y Deporte
envié el “Informe sobre la afeccién patrimonial del Plan de Transporte
Metropolitano de la Bahia de Cdadiz. Plan de Movilidad Sostenible”, con el
objetivo de integrarlo en el paquete de documentos que se han recogido de la
1? ronda de consultas del procedimiento ambiental. Asi mismo, la Secretaria
General para el Turismo de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte,
también envio en el mes de marzo de 2023 observaciones e informes para

la inclusidn del patrimonio cultural en la evaluacion ambiental estratégica.

Con todo esto, se remarca que la finalidad del ESAE consiste en aportar toda la
informacion ambiental necesaria para analizar la repercusidn del Plan sobre
el medio ambiente, de manera que favorezca laincorporacion de la dimensién

ambiental en el Plan antes de su aprobacion.

Principales puntos a considerar del
documento de alcance

El documento de alcance del PTMBC emitido en el mes de diciembre de 2022,
y elaborado por la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiental y
Economia Azul, de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiental y
Economia Azul, hace alusién a la importancia de la Evaluacién Ambiental
Estratégica en contribuir desde la planificacion al desarrollo de modelos
realistas de sostenibilidad, teniendo en cuenta el cambio climatico, y tomando
como referencia los principios enmarcados en los acuerdos existentes a nivel

internacional, nacional y autonémico.

Junta de Andalucia
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Por ello, el documento de alcance remarca la necesidad de que el PTM se

coherente con:

e Elmodelo de desarrollo sostenible que plantea la Estrategia Andaluza
de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS 2030).

e Laley8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico
y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, y
el Plan Andaluz de Accién por el Clima 2021-2030.

Anexo: Consultas realizadas

Figura 1:Metodologia para la caracterizacion ambiental.

CARACTERIZACION AMBIENTAL

PRINCIPIOS DE VALORACION EFECTOS |
SOSTENIBILIDAD OBJETIVOS ELECCION NEGATIVOS
| — ™| ESTRATEGICOS ALTERNATIVA [
DIAGNOSTICO SEGUIMIENTO EFECTOS
AMBIENTAL NEGATIVOS

Fuente: Documento de Alcance del PTMBC (2022).

Atendiendo a este esquema, el ESAE deberd contemplar, al menos, los

El documento de alcance también recoge el contenido que debe tener el
presente Estudio Ambiental Estratégico, tomando en consideracion las
respuestas recibidas en la fase de consultas, asi como la secuencia

metodoldgica que debe seguirse durante su elaboracion:

Objetivos y principios de sostenibilidad

Caracterizacion y diagndstico ambiental

1

2

3. Anadlisis de alternativas

4. Identificacion y valoracion de los efectos ambientales negativos
5

Seguimiento de los efectos ambientales negativos

Acorde con la finalidad de este procedimiento, el ESAE ha de concentrar su
analisis en los aspectos con mayor capacidad preventiva, es decir, la
evaluacion de alternativas, la valoracion de posibles efectos ambientales

negativos y el seguimiento de los mismos.

A

UNION EUROPEA Junta de Andalucia

siguientes contenidos:

Identificar los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio
climatico aplicables al PTM. Coherencia del PTM con la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 y con el Plan Andaluz de
Accion por el Clima.

Caracterizar y diagnosticar el ambito territorial del PTM atendiendo a
los factores que establece la ley GICA.

Proponer y analizar alternativas ambientalmente viables coherentes
con los anteriores puntos. Justificar y describir detalladamente las
alternativas evaluadasy la finalmente seleccionada.

Valorar los efectos ambientales negativos generados por las
propuestas de la alternativa seleccionada.

Identificar y describir las medidas previstas para prevenir, reducir vy,
en dltimo caso, compensar los efectos ambientales negativos. « Definir
un programa de seguimiento ambiental que describa las medidas
previstas para el seguimiento y control de los efectos negativos.
Resumir con caracter no técnico toda la informacion anterior, con

objeto de facilitar la consulta publica.



2.3.

Por dltimo, el documento de alcance también facilita el acceso a la
informacion ambiental existente y actualizada en la REDIAM. En concreto, el
6rgano ambiental ha elaborado un documento especifico denominado
“Informe relativo a la determinacion de los condicionantes ambientales al Plan
de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz. Plan de Movilidad

Sostenible”, con informacidn actualizada a fecha de diciembre de 2022.

Resumen de los informes recibidos en la

fase de consultas e informacion

Taly como se haindicado en secciones anteriores, en la fase de consultas a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, el 6rgano
ambiental remitié escritos en relacion con la consulta para la evaluacion
ambiental del “Plan de transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz. Plan de
Movilidad Sostenible”.

A continuacion, se expone un breve resumen del resultado de las consultas
realizadas y como estas se han tomado en consideracion en la propuesta final

del Plan y el Estudio Ambiental Estratégico.
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Tabla 2: Resumen de los informes recibidos en la fase de consultas e informacion. Administracion consultada: Estado.

Entidades Consultadas ‘ Informe recibido

Ministerio para la
Transicion Ecoldgicay
Reto Demografico
Secretaria de Estado de
Medio Ambiente

Informe MITECO_PTM
BC

Principal aportacion/solicitud

1. No se ha identificado ningtn espacio marino protegido competencia
de la Subdireccién General de Biodiversidad Marina y Terrestre (SGBTM),
y el informe del MITECO sugiere la inclusién de 3 espacios marinos
protegidos de las aguas marinas exteriores de la bahia de Cadiz,
competencia de la SGBTM.

2. Enrelacién a la potencial afeccion de las actuaciones que deriven del
Plan sobre los espacios protegidos de la Red Natura, incluir referencias de
la sentencia STS 1706/2020 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo y del articulo 46.3 de la citada Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

3. En el ESAE, se solicita de una evaluacién de los posibles efectos
ambientales que una hipotética intensificacion del trafico maritimo.

Consideraciones para el PTMBC

1. El Estudio Ambiental Estratégico ha incluido, en el capitulo de
Caracterizacion ambiental, los espacios ambientales marinos sugeridos por
el MITECO.

2. Se han incluido las referencias en el Estudio Ambiental Estratégico.

3. Se ha analizado en la valoracion ambiental.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los informes recibidos en 1° fase de consultas para la elaboracion del documento de alcance.

2.3.2. Consultas ala Junta de Andalucia

Tabla 3: Resumen de los informes recibidos en la fase de consultas e informacion. Administracion consultada: Junta de Andalucia

Entidades Consultadas
Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo
Auténomo
Viceconsejeria

Informe recibido

CEETA_SIN

Principal aportacion/solicitud

Sin observaciones

Consideraciones para el PTMBC

No se han adoptado modificaciones

Consejeria de Justicia,
Administracion Local y
Funcién Publica.
Viceconsejeria

4_Oficio_a_CSMAEA_n
o_observaciones

Sin observaciones

No se han adoptado modificaciones

Consejeria Economia,
Hacienda y Fondos
Europeos Viceconsejeria

Informe_CEHFFEE_PT
M BC

1. Se observa que el referido Plan no se acompaiia del instrumento juridico
necesario para su aprobacion.

2. Debiera adjuntarse al Plan una memoria, en la que se determine la
incidencia econdmica-financiera que vaya a derivarse de la ejecucion del
Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz.

1. Se ha considerado en el Plan convenientemente

2. Se ha considerado, y se puede consultar en los capitulos 12y 13 de la
Memoria del Plan

3. Se han actualizado convenientemente.

Junta de Andalucia
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Informe recibido

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Principal aportacion/solicitud

Anexo: Consultas realizadas

Consideraciones para el PTMBC

Entidades Consultadas

3. se propone que las alusiones a las diferentes consejerias se actualicen de

acuerdo con la denominacion recogida en el articulo 1 del Decreto del
Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias.

Consejeria Economia,
Hacienda y Fondos
Europeos Viceconsejeria

Informe_CEHFFEE_PT
M BC

1.Indicar el instrumento juridico necesario para la aprobacién del Plan.

2. Debiera adjuntarse al citado borrador del Plan una memoria, en la que se
determine la incidencia econdmica-financiera que vaya a derivarse de la
ejecucién del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz.

3. Actualizar las alusiones a las Consejerias, de acuerdo con el articulo 1 del
Decreto de Presidente 10/2022, de 25 de julio.

4. Respecto el DIE, comentarios generales

1. Se haintroducido en la memoria del Plan.

2. Elimpacto econémico del Plan, mediante un analisis Coste-Beneficio, y
prevision presupuestaria de las actuaciones, se incluira en los documentos
de Versidn Preliminary Version Final del Plan. El Borrador se trata de un
documento preliminar.

3. Se han actualizado en todos los documentos.

4. Se han incorporado tanto en el DIE como en el Estudio Ambiental
Estratégico.

Consejeria de Politica
Industrial y Energia
Viceconsejeria

CPIE. SGEnergia

1. Incluir indicadores referidos a la movilidad a pie

2. Incorporar en el Marco Estratégico del Plan las Directrices Energéticas de
Andalucia, horizonte 2030, y la Estrategia Energética de Andalucia 2030.

3. Se propone precisar cuantitativamente la propuesta de disminucién del
consumo energético en los objetivos.

4. Por ello se propone la inclusién de una linea estratégica, con sus
correspondientes actuaciones, que afiada la

componente de limitar las necesidades de movilidad y de transporte de la
poblacién.

5. Se propone precisar los escenarios, por considerarse similares entre si.

6. Revisar la redaccidon del documento DIE.

1. En el capitulo de “Sistema de Seguimiento y Evaluacién” del Plan se han
incluido indicadores relacionados con la movilidad a pie. No obstante, se
considera que el indicador propuesto de “Relacién del viario
peatonalizado respecto de la superficie viaria total en los cascos urbanos”
excede el alcance del Plan, que es un Plan de Transporte Metropolitano, y
las mediciones de tal nivel de detalle deben contextualizarse en
instrumentos de planificacion de escala local.

2. Se han incluido ambas referencias.
3. Se ha matizado.

4. Las cinco lineas estratégicas propuestas en el PTMBC se consideran
correctamente formuladas, acorde a otros PPTTMM. No obstante, se han
incluido ciertas actuaciones, enmarcadas en la linea estratégica de
concienciacién ciudadana, que aspire a lograr las metas propuestas en el
comentario de la Consejeria de Politica Industrial y Energia Viceconsejeria.

5. Los escenarios propuestos en el Plan han sido actualizados y revisados
respecto a los comentarios sobre el documento Borrador del mes de julio
de 2022. Conviene remarcar que los escenarios finales propuestos para el
Plan han sido consensuados con el Consorcio Metropolitano de Transporte
de la Bahia de Cadiz.

6. Se ha revisado.

Consejeria de Politica
Industrial y Energia
Viceconsejeria

CPIE. SGIM

1. Informacién correspondiente a derechos mineros existentesy la
potencialidad minera del territorio que constituye el &mbito de aplicacién
del mismo, asi como la informacién de establecimientos sometidos a
accidentes graves.

1. EL ESAE incluye una seccidn relativa a la descripcién del suelo y
georrecursos. No obstante, y considerando que las actuaciones del Plan se
fundamentan en optimizar la infraestructura de transporte existente, y
sobre todo en un ambito urbano, se ha valorado que la inclusién de los

Junta de Andalucia

UNION EUROPEA

Fonda luropeo de Desarrolio Regiocnsl

12



Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Anexo: Consultas realizadas

Entidades Consultadas

Informe recibido

Principal aportacion/solicitud

Consideraciones para el PTMBC

derechos mineros existentes es informacion excesiva y por ello no se ha

incluido en la ESAE.

Consejeria de Turismo,
Culturay Deporte
Secretaria General para
la Cultura

Informe_DT TCD
Cadiz_PTM BC

Informe acordado por la ponencia técnica de Cadiz, en su reunién de fecha
14/02/2023.

1. Se solicita caracterizar adecuadamente el patrimonio cultural del
ambito.

1. En el ESAE, en el capitulo de caracterizacion ambiental, se incluye un
apartado especifico a la caracterizacién del patrimonio cultural
(patrimonio arquitectdnico y arqueoldgico)

Consejeria de Turismo,
Culturay Deporte
Secretaria General de
Turismo

1 Observaciones SG
TURISMO

1. Se solicitan aportaciones referidas, entre otras, a: Comentarios sobre los
principales efectos (positivos y negativos) del plan sobre el medio
ambiente, Propuestas sobre las medidas preventivas, correctoras o
compensatorias que se consideren aplicables para hacer frente a los
impactos anteriormente referenciados, y Sistema de seguimiento de tales
impactos ambientales positivos y negativos.

2. Se sugiere que, dentro de dicho plan, se haga mencién y se incluya algin
analisis relativo al impacto en el patrimonio cultural, ya que las propuestas
que conlleven una ocupaciéon del terreno, hay que planificarlas
adecuadamente teniendo en cuenta los elementos patrimoniales para la
fijacion de infraestructuras.

1. Se ha incluido en el Estudio Ambiental Estratégico, como parte de la
valoracion de impacto ambiental. También se propone un plan de
seguimiento con indicadores.

2. 1. Se haincluido en el Estudio Ambiental Estratégico, en la
caracterizacion ambiental.

Consejeria de Turismo,
Culturay Deporte
Secretaria General para
la Cultura

2_1 Informe ponencia
DT Cadiz

Mismos analisis y observaciones que en el documento anterior relativo al
“Informe_DT TCD Cadiz_PTM BC”.

Mismas consideraciones

Consejeria de Salud y

Consumo DG de Salud

Publica y Ordenacion
Farmacéutica

CSC. Informe PTM
BC_DTSalud

1. El borrador no contienen un apartado especifico y detallado donde se
analicen los impactos previsibles para la salud. En ese sentido seria
recomendable que para el abordaje de estos efectos se aporte informacién
que incluya al menos una breve descripcion de la actuacién con las
posibles alternativas, justificacion de la alternativa seleccionada y efectos
en salud.

2. Otras consideraciones sobre el documento de Valoracién de Impacto en
la Salud

1. La descripcién detallada del Escenario del Plan, con sus actuaciones, se
incorporara en la Version Final del mismo, y los efectos en la salud en los
anexos relativos al ESAE y VIS.

2. Se han considerado en la VIS.

Consejeria de Inclusidn
Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Viceconsejeria

Oficio respuesta
CISJUFI EAE
BahiaCadiz(F)

Sin observaciones

No se han adoptado modificaciones

Consejeria de
Universidad,
Investigacion e

CUII_SIN

Sin observaciones

No se han adoptado modificaciones
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Informe recibido

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Principal aportacion/solicitud

Anexo: Consultas realizadas

Consideraciones para el PTMBC

Entidades Consultadas

Innovacién
Viceconsejeria

Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales

Acta CAGL_SIN

Sin observaciones

No se han adoptado modificaciones

Consejeria de
Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia

Azul

CSMAEA_DGSACC.
Informe OACC

1. Revisar/completar el marco juridico y estratégico del Plan.

2. Actualizar el diagndstico (apartado 8.1 Sintesis del estado actual y
conclusiones) con alguna conclusion sobre las emisiones de GEl y consumo
energético. Incluir en el diagndstico un analisis de la participacion de las
energias renovables en el consumo de energia final del sistema de
transporte. Ademas, analizar la evolucidn previsible del consumo
energético y de GEl en el escenario tendencial. Meterlo también en el DAFO,
y problemas necesidades y retos.

3. En el DIE, diferenciar en apartados diferentes la calidad del aire con el
cambio climético.

4. Incluir la metodologia de calculo de las emisiones de GEl araizde la
implementacién del Plan, asi como una comparativa de las emisiones de
GEl en la situacién actual y los correspondientes escenarios objetivos del
Plan.

5. Incluir en el diagnédstico del Plan y en el ESAE el impacto del cambio
climatico.

6. Analisis de objetivos. Los objetivos no se encuentran correctamente
alineados con el PAAC.

7. Analisis de lineas estratégicas. Al igual que ocurre con la redaccidn de los
objetivos, no se recoge ninguna alusion concreta a la necesidad de reducir
los riesgos climaticos para conseguir un modelo mas resiliente, obviando
por tanto el ambito de la adaptacidn al cambio climatico. En consonancia
con todo lo anterior, no existe una correspondencia clara entre el enfoque
estratégico de este Plan manifestado en la redaccion de su mision, visién y
valores con el desarrollo de este paquete de lineas estratégicas, en lo que a
la necesidad de desarrollar medidas de adaptacién al cambio climatico se
refiere. Por lo que deberia concluirse que no se encuentra correctamente
alineado con el PAAC.

8. En el DIE, abordar un estudio de vulnerabilidad contra del cambio
climatico, o una evaluacion de los riesgos climaticos que sirva de
fundamento para la asuncién de las medidas de adaptacion mas idoneas.

1. Se ha considerado
2. Se ha considerado.
3. Se ha considerado.
4. Se ha considerado.
5. Se ha considerado

6. Los objetivos estratégicos y especificos del Plan se ha actualizado
respecto a la versién del Borrado, incluyendo referencias al PAAC.

7. En la definicién y caracterizacion de las lineas estratégicas, se han hecho
alusiones a la lucha contra el cambio climatico, en materia de mitigacién y
adaptacién, coordinadamente con el PAAC.

8. Se ha caracterizado el efecto del cambio climatico y se ha desarrollado
un analisis especifico de la vulnerabilidad al cambio climatico.
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Informe recibido

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Anexo: Consultas realizadas

Entidades Consultadas

Consejeria de
Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia

Azul

CSMAEA_DGSACC.
Informe SPCA

Principal aportacion/solicitud

Se incluyen recomendaciones generales a considerar en el ESAE.

1.Tener en cuenta los efectos negativos sobre el medio, que estarian
relacionados principalmente con: la contaminacién atmosférica y acustica,
accidentes, congestion, dependencia energética, y fragmentacién del
territorio y ecosistemas por las infraestructuras lineales.

2. Como se actla sobre el paisaje y el medio, por lo tanto, se producen
fragmentaciones del habitat y modificaciones en cuantiosos aspectos del
area. Algo especialmente relevante si tenemos en cuenta que el Area
metropolitana de la Bahia de Cadiz estd marcada por uno de los elementos
naturales mas importantes que dibujan la zona y la caracterizan, el Parque
Natural de la Bahia de Cadiz. También existen espacios naturales
protegidos y espacios de la Red Natura 2000 de gran importancia como ZEC
Rio iro, Guadalete y Salado de San Pedro, ZEC y ZEPA Bahia de Cadiz, ZEC
Acebuches de la campifia sur de Cadiz, ZEC y ZEPA Dofiana, ZEC Complejo
endorreico de Chiclana, Complejo endorreico del Puerto de Santa Maria'y
Complejo endorreico de Puerto Real y LIC Pinar de Roche. Asi como
Habitats de Interés Comunitario (espacios protegidos por legislacion
europea) que se concentran en los espacios protegidos anteriormente
mencionados

3. Reducir en origen la produccidn de residuos, las emisiones a la
atmosfera, al aguay al suelo asi como evaluar las repercusiones de dichas
actuaciones, en el ambito de la fauna y flora silvestre, los habitats
naturales, en especial los incluidos en la Red Ecoldgica Europea Natura
2000y los procesos ecoldgicos que sustentan el funcionamiento de la Red

Consideraciones para el PTMBC

Se han considerado los puntos 1,2y 3 en el Estudio Ambiental Estratégico.

Consejeria de
Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia

Azul

CSMAEA_DGSACC.
Informe Sv_ CA

1. Sobre el documento Borrador:

1.1. Se podria incorporar en la valoracion de las oportunidades ligadas a la
implantacion del plan una definida como “la disminucién de las
concentraciones de contaminantes atmosféricos y del ruido debidos al
trafico”.

1.2. Dentro del apartado Necesidades, se podria establecer como uno de
los aspectos a tratar “la disminucidn de las concentraciones de
contaminantes atmosféricos y del ruido debidos al trafico”.

1.3. Se propone incluir un Objetivo Especifico: “Disminuir los
contaminantes atmosféricos ligados al trafico de acuerdo con la Estrategia
Andaluza de Calidad del Aire”. Porcentajes de reduccidn para las particulas
menores a 10 micras.

1.1. Se haincorporado.
1.2. Se haincorporado.
1.3. Se haincorporado.
2.1. Se haincorporado.
2.2. Se ha considerado.

2.3. Se ha analizado la coherencia en el apartado 3.4. Posibles
interacciones con otros instrumentos de planificacion
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Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Anexo: Consultas realizadas

Entidades Consultadas

Informe recibido

Principal aportacién/solicitud
2. Sobre el Documento Inicial Estratégico.
2.1. Considerar los objetivos comentados del Borrador.
2.2.En el apartado 5.2. Calidad del Aire, incluir lo recogido en la Estrategia
de Calidad del Aire.
2.3. Analizar la coherencia en el apartado 7 con la Estrategia de Calidad del
Aire.

Consideraciones para el PTMBC

Consejeria de
Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia

Azul

CSMAEA_DGSACC.
Informe Sv_ Costasy
GL

1. Eldocumento inicial estratégico debe tener en cuenta las prerrogativas y
las limitaciones que establece la normativa en materia de costas al objeto
de proteger el litoral y hacer un uso sostenible del mismo. Este aspecto no
ha sido considerado en la redaccién de estos documentos, de modo que no
dedican ninglin apartado que describa la posible afeccién de las
actuaciones a la gestion y ordenacion del litoral.

En todo caso, el articulo 25.1 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas
establece la prohibicidn, en la zona de servidumbre de proteccidn, de la
construccion o modificacion de vias de transporte interurbanasy las de
intensidad de trafico superior a 500 vehiculos/dia de media anual en el caso
de carreteras, asi como de sus areas de servicio.

Deberia contemplar los efectos que puede tener sobre el litoral un
incremento en el transito de personas y la previsible degradacion de sus
valores ecoldgicos que esto conllevaria. Por esta razon el documento inicial
estratégico deberia incluir un analisis de estos efectos en los municipios
costeros incluidos en su ambito territorial.

Asimismo, este Plan debera ser coherente con el resto de los planes de
ordenacion territorial y urbanistica del litoral en lo relativo a la prevision de
suficientes accesos al mary aparcamientos fuera del dominio publico
maritimo-terrestre, conforme a lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley de
Costas.

1. En el Estudio Ambiental Estratégico se ha incorporado la normativa
vigente en materia de costas, se ha incluido en la caracterizacion
ambiental el recurso del litoral, y se ha hecho una valoracién de los
impactos presumibles que el Plan podria tener sobre el mismo.

Consejeria de
Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia

Azul

CSMAEA_Sv Andlisis
Ambiental

1. La Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul ha
elaborado el Informe relativo a la determinacidn de los condicionantes
ambientales al Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz. Plan
de Movilidad Sostenible.

1. La caracterizaciéon ambiental desarrollada en el Estudio Ambiental
Estratégico del PTMBC ha considerado toda la documentacién aportada en
elinforme de la Consejeria, asi como las referencias externas a dicho
informe que se citan con la finalidad de completar la caracterizacién y
valoracién de impacto del Plan sobre el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los informes recibidos en 1° fase de consultas para la elaboracién del documento de alcance.
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Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

2.3.3. Consultas a la Administracion local

Anexo: Consultas realizadas

Tabla 4: Resumen de los informes recibidos en la fase de consultas e informacion. Administracion consultada: Administracion local.

Entidades Consultadas

Diputacion Provincial
de Cadiz

Informe recibido

221005_Informe_PTM
BC_Dip Cadiz

Principal aportacion/solicitud

1. Es previsible que las entidades locales tengan un papel clave en la
consecucién de los objetivos estratégicos marcados por el PTMBC. Por ello,
seria indispensable que el estudio ambiental estratégico tenga en cuenta las
posibles repercusiones e impactos del PTMBC a nivel local.

2. En este sentido, muchos de los municipios afectados disponen ya de
objetivos definidos relativos a la sostenibilidad energética y la movilidad
sostenible que pueden interactuar y verse afectados de distinto modo por el
PTMBC. En la provincia de Cadiz la practica totalidad de municipios han
suscrito el objetivo de disminucion de un 40% de las emisiones de gases de
efecto invernadero para el afio 2030 derivado de la iniciativa Pacto de
Alcaldias.

3. La evaluacién ambiental deberia prestar especial atencién, no sélo a los
efectos de estas infraestructuras sobre el ecosistema natural, sino también a
la significativa transformacion del territorio a nivel local asociada al
despliegue de las instalaciones, considerando ademas el impacto de las

instalaciones de manera acumulada.

Consideraciones para el PTMBC

1. El Plan de Transporte Metropolitano se ha desarrollado, tanto en su fase
de diagndstico, plan de accién como de valoracién ambiental, con un
caracter estratégico, por la escala que lo define y sobre la que tiene
competencias. No obstante, en los casos necesarios se hacen alusiones y
recomendaciones para su aplicacion y efecto en una escala local, con la
que evidentemente las actuaciones que deriven del Plan deben
coordinarse para su dptima implementacién y desempefio.

2. Misma respuesta al comentario anterior.

3. ELESAE, en la valoracién ambiental, caracteriza y analiza el posible
impacto sobre el suelo (ocupacion del suelo) y fragmentacion del
territorio, en una escala de evaluacion estratégica, que es la que define el
Plan.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los informes recibidos en 1° fase de consultas para la elaboracién del documento de alcance

2.3.4. Consultas a otras instituciones y colectivos sociales

Tabla 5: Resumen de los informes recibidos en la fase de consultas e informacion. Administracion consultada: Otras instituciones y colectivos sociales.

Entidades Consultadas

Informe recibido

Principal aportacion/solicitud

Consideraciones para el PTMBC

FACUA (Consumidores en
Accién)

Aportaciones
FACUA Andalucia

1. Compartimos los objetivos que se pretenden desarrollar con este plan, si
bien no podemos valorar el plan que se nos presenta ya que en el mismo no
se explica nada mas que las pruebas que se han realizado hasta el momento
y el ideario de metas a conseguir, si bien no se explica si existe algin impacto
ecoldgico en las actuaciones que se pretenden realizar, ni detallan los plazos
de las distintas etapas del plan ni se aporta una memoria econémica en la
que se recoja la forma de financiacién.

1. Atenor de los comentarios, se debe especificar que la Version Preliminar
y Versién Final del Plan incluiran una memoria econdmica con las
previsiones presupuestarias de las actuaciones derivadas del Plan, y los
resultados de un Analisis Coste Beneficio.

Asi mismo, en el Estudio Ambiental Estratégico se valorara el potencial
impacto del Plan sobre el medio, tanto de los efectos negativos como
positivos, proponiendo un plan de seguimiento del Plan hasta su horizonte
2030.
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Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Anexo: Consultas realizadas

Entidades Consultadas

Informe recibido

Principal aportacion/solicitud

Se remarca que los informes sobre los que se han hecho los comentarios

Consideraciones para el PTMBC

son el DIE y el Borrador del Plan, ambos preliminares a efectos de dar una
valoracién definitiva sobre el Plan o el impacto ambiental.

CCOO (Comisiones
Obreras)

Alegaciones Plan
Metropolitano
Bahia Cadiz_CCOO

1. Los elementos de coordinacién y de mutua implicacién descritos NO estan
debidamente garantizados en este proceso de desarrollo y en la elaboracién
del disefio, ni estan explicitados en el desarrollo y redactado del Plan
entregado. Dependera en gran medida la implementacién del compromiso
de colaboracién y sincronizacion de las acciones para culminar con éxito el
desarrollo y ejecucion del plan Metropolitano.

2. En referencia a la recién inaugurada linea del Tranbahiay su vinculacién y
ambivalencia con la red de CERCANIAS de Renfe No esta bien referenciado ni
descrito su implicacién y EFECTO positivo en el presente y futuro de la
movilidad de mas del 70% del drea metropolitana.

1. En la Versién Final del Plan, en la seccién "3. Ambito Competencial”, se
menciona la necesidad de coordinacién y seguimiento de las
administraciones competentes en el Plan. En particular, se cita la
coordinacién producto de la presente fase consultiva (previa a la Versién
Preliminar), y las periddicas reuniones de coordinacion entre el Consorcio,
DGTMYy la Consultora.

2. Enla seccion "7. Analisis de la situacion actual" de la Versidn Final del
Plan se ha matizado la interaccion del sistema trambahia con la red de
Cercanias.

WWF/Adena Ecologistas
en Accién

20221111_Sugeren
cias EcoAcc_PTM
BC

1. El Plan no asume los retos climaticos de reduccion de emisiones para 2030,
y tampoco se coordina con el Plan Andaluz de Accién por el Clima ni con los
Planes Locales frente al Cambio Climatico. Falta el documento de Valoracion
de Impacto para la Salud y se olviden las referencias a la legislacion reciente
de importancia para el contexto del PTMBC.

2. Elinforme de Ecologistas en Accidn presenta sugerencias para la
incorporacién en el PTMBC.

- Sugerencia 1. Ampliacion del ambito territorial para incluir al municipio de
Trebujena.

- Sugerencia 2. Evaluacién bianual del PTMBC hasta el afio 2030. Afio
horizonte. Concrecién de Indicadores de evaluacidn

- Sugerencia 3. En la documentacién accesible no se encuentra el “Estudio de
Impacto sobre la Salud” incumpliéndose un requisito del procedimiento
marcado por la Ley 16/2011 de salud publica de Andalucia.

- Sugerencia 4. Extender la integracion tarifaria a efectos de transbordo entre
redes urbanas e interurbanas mediante Contrato-Programa con las empresas
que operan el transporte urbano en cada localidad del ambito territorial del
PTMBC con el transporte publico.

- Sugerencia 5: Ampliar la red ferroviaria de cercanias.

- Sugerencia 6. Una red ferroviaria mixta de mercanciasy viajeros.

- Sugerencia 7: Estudiar la posibilidad de una linea de transporte maritimo:
Cadiz-Chipiona-Sanlucar.

-Sugerencia 8: Mejorar las redes peatonales y ciclistas y fomentar el uso de
los vehiculos de movilidad personal.

1. Ante los comentarios realizados sobre el Borrador del Plan y el DIE,
ambos preliminares de la Version Final del Plan y el ESAE, cabe mencionar
que las versiones definitivas de ambos documentos han actualizado los
objetivos estratégicos y especificos del Plan, coordinadamente con el PAAC
y directivas europeas. El Plan ha actualizado el marco juridico y estratégico
del Plan convenientemente, y ha desarrollado el documento de Valoracién
de Impacto en la Salud. Por todo ello, se considera que se han resuelto los
comentarios asociados.

2. Respuesta a las sugerencias.

- Sugerencia 1. El ambito territorial del Plan comprende el ambito
metropolitano del Area de la Bahia de Cadiz, definido a los efectos
previstos en el articulo 12 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, por los
siguientes municipios: Arcos de la Frontera, Cadiz, Chiclana de la Frontera,
El Puerto de Santa Maria, Jerez de la Frontera, Medina Sidonia, Puerto
Real, Rota, San Fernando y Sanldcar de Barrameda.

No obstante, y como el municipio de Trebujena se encuentra dentro de la
isocrona de 60 minutos de las principales aglomeraciones del ambito
(Cadizy Jerez), se podria valorar a posteriori la ampliacion del &mbito
territorial, ajeno al presente PTMBC, y siempre y cuando se cumplan los
requisitos necesarios. En definitiva, y a efectos de aplicacién para el
presente PTM, se desestima la sugerencia 1.

- Sugerencia 2. Se precisara que el horizonte del Plan es 2030. En cualquier
caso, en la Versidn Preliminary Versién Final del Plan se incluiran
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- Sugerencia 9. Debe habilitarse el anexo del Puente Carranza para un carril

bici, con caracter de urgencia.

- Sugerencia 10. Racionalizacion de las paradas de los autobuses
interurbanos.

- Sugerencia 11. Reforzar especialmente las lineas de autobus interurbano
para transportes esenciales. Por ejemplo, a la Universidad y Centros de
Formacidn Profesional (en las horas mas frecuentes de inicio y finalizacién de
las clases) y los Hospitales.

- Sugerencia 12. En el borrador del Plan faltan algunas referencias
importantes a normativas y a acuerdos vinculantes que deben condicionar
los objetivos especificos de reduccién de emisiones y de la movilidad con el
vehiculo privado

- Sugerencia 13. El PTMBC se queda cojo si no va acompafiado de una
revision en profundidad del Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de
Cadiz, que incluye a Jerez; actualmente hibernado y pendiente de una
actualizacion.

- Sugerencia 14. Incluir un nuevo punto en las Prioridades del Plan de Accidn
del PTMBC (pag. 174 del documento del Plan). Reducir los desplazamientos
ineficientes o contaminantes de forma activa (supermanzanas, zonas de
bajas emisiones...).

- Sugerencia 15. Fomentar el desplazamiento de las gasolineras urbanas
fuera de los entornos residenciales. La evidencia cientifica de los Gltimos
afios demuestra que en el entorno cercano a las gasolineras las
concentraciones de benceno y otros compuestos organicos volatiles son
peligrosas para la salud. Estos compuestos se emiten al evaporarse la
gasolina, principalmente, aunque también se generan en menor medida al
quemarse dicho combustible en los vehiculos. Basta que estén retiradas de
las zonas residenciales unos 150-200 m. para que los niveles de benceno se
igualen a los de fondo.

- Sugerencia 16. Sobre los 3 escenarios propuestos en el Plan de Accion. Los 3
escenarios incluyen casi las mismas actuaciones. Sus principales diferencias
se refieren a algunas nuevas lineas de autobusesy al uso de plataformas
reservadas para los autobuses en zonas congestionadas de trafico. Si ha
quedado claro que la mejora del transporte publico es esencial para reducir
los viajes en vehiculos privados y para reducir las emisiones contaminantes,
no deberia haber opcidn posible y habria que descartar los escenarios 1y 2.

- Sugerencia 17. Objetivos estratégicos del PTMBC. A los 9 objetivos
estratégicos del Plan sugerimos afiadir uno mas: Incrementar la cuota modal
de ferrocarril en el transporte de viajeros y mercancias.

Anexo: Consultas realizadas

Consideraciones para el PTMBC

indicadores de seguimiento y el plan de seguimiento de dichos
indicadores, que evidentemente no se limitan al afio 2030.

- Sugerencia 3. La Consultora ha elaborado dicho documento VIS
consecuentemente con la Ley 16/2011, y se ha entregado al promotor del
Plan (DGMT).

- Sugerencia 4. Ya estaba considerado inicialmente en las actuaciones del
Plan.

- Sugerencia 5. El Plan plantea mejora de los servicios de autobus para las
relaciones que cubren Jerez-Sanlucar-Chipiona-Rota-El Puerto de Santa
Maria, puesto que el desempefio de una via férrea (como la del “Tren de la
Playa” entre El Puerto y Sanlicar de Barrameda, en desuso desde 1985)
presumiblemente no captaria demanda suficiente para la explotacion de
un modo de transporte publico de alta capacidad.

Por otra parte, también se ha desestimado la sugerencia de ampliar la red
ferroviaria entre Sanlucar-Trebujena-Lebrija, por ser relaciones exteriores
al dmbito de estudio, y la de prolongar el tren tranvia entre Chiclanay
Conil, esta relacién ya cubierta con servicios de transporte publico por
carretera, y que en el afio base del estudio (2019) registra
aproximadamente 8 mil viajes anuales en autobds entre Chiclana (zona C)
y Conil (zona S), lo que es a priori una baja demanda para un modo de
transporte de alta capacidad.

- Sugerencia 6: La sugerencia de considerar una red ferroviaria mixta de
pasajeros y mercancias para la linea Cadiz-Sevilla excede las competencias
territoriales del ambito del Plan, por ser una actuacion de mayor escala a
metropolitana, que es la objetivo del PTMBC.

- Sugerencia 7: No se considera oportuno operar un servicio maritimo
regular de pasajeros entre Cadiz-Chipiona-Sanlicar por diversos motivos:
i) por el tiempo de viaje en barco, que solamente satisfaria las necesidades
de los viajeros que se desplazan de origen a destino, perdiendo la
permeabilidad del autobus si el servicio se hace por carretera; i) por la
salida de los barcos del ambito de la Bahia de Cadiz; iii) por el riesgo de
afeccion a los espacios naturales protegidos de la zona (este Gltimo muy
relevante). No obstante, el PTMBC propone la operacion de servicios
directos de autobus entre Sanlicar y Cadiz en las horas punta, y la
explotacion de plataformas reservadas para el autobus en la entrada a
Cadiz, lo que mejorara los tiempos de viaje.

- Sugerencia 8: El Plan propone mejoras de la movilidad no motorizada
dentro de sus competencias de actuacién, las metropolitanas, y propone
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por ejemplo ampliaciones de la red ciclista metropolitana. Ademas, y a
modo de recomendacidn para las administraciones locales, también
plantea mejoras de las vias peatonales y ciclistas de los nlcleos urbanos
de los municipios con mayores necesidades.

- Sugerencia 9. La limitada capacidad del Puente J.L. Carranza dificulta la
posibilidad de implantar una via ciclista, la cual ha sido analizada. En su
caso, y aunque no se ha materializado como el escenario del Plan, el
PTMBC ha valorado un escenario con via ciclista por el Puente de la
Constitucién, entre Cadiz y Puerto Real.

- Sugerencia 10: El Plan propone la coordinacién de horarios para los
servicios de transporte publico, asi como el aumento de frecuencias, sobre
todo en las horas punta.

- Sugerencia 11. Esta medida ya estaba considerada inicialmente, dentro
del planteamiento de coordinacién de horarios y mejora de frecuencias de
las lineas, especialmente en horas punta.

- Sugerencia 12. Se han actualizado los documentos convenientemente.

- Sugerencia 13. Se han hecho referencias a esta cuestion.

- Sugerencia 14. Se considerard, pero en el paquete de medidas del Plan se
contemplard a modo de recomendacidn, por tratarse de actuaciones de
competencia municipal y no metropolitana.

- Sugerencia 15. Igual al comentario anterior.

- Sugerencia 16. Los escenarios se han replanteado en la Version Preliminar
y Version Final del Plan, coordinadamente con el Consorcio Metropolitano
de Transporte de la Bahia de Cadiz.

- Sugerencia 17. Los objetivos estratégicos y especificos del Plan se han
replanteado en la Version Preliminar y Versidn Final del Plan,
coordinadamente con el Consorcio Metropolitano de Transporte de la
Bahia de Cadiz.

Plataforma Defensa
Ferrocarril Cadiz

Sugerencias_PTMB
CPDF
CADIZ_signed

Mismos comentarios que los propuestos por Ecologistas en Accion, en el
documento "20221111_Sugerencias Eco Acc_PTM BC"

Misma respuesta a los comentarios propuestos por Ecologistas en Accién.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los informes recibidos en 1° fase de consultas para la elaboracién del documento de alcance.
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3. Centros Directivos y 3.1. Agencia de Obra Publica de la Junta de

Andalucia

Entidades y Organismos
adscritos a la Consejeria de
Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda
consultados

Se presenta un registro de los Centros Directivos, Entidades y Organismos
adscritos a la CFATV que realizaron aportaciones a la Version Preliminar del

Plan.

e Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

e Secretaria General Técnica

e Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda
Urbana

e Direccion General de Infraestructuras Viarias

A continuacion, se exponeny contesta a cada una de las alegaciones recibidas.

La Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (AOPJA) aporta, previa la
celebracidon de la Comisién de Redaccién del PTMBC, el “Informe sobre el Plan
de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz”, en el que se exponen
consideraciones sobre el documento de la Version Preliminar (de marzo de
2023).

Se remarca que la AOPJA gestiona actualmente el sistema Trambahia, y por lo
tanto “se analiza para cada apartado este aspecto, y se afiaden algunas

cuestiones en relacion con el PTIMA y a la movilidad activa”.

En el capitulo 3, andlisis competencial, en la relacién de entidades responsables
del sistema de transporte, aparece la Junta como entidad titular del Trambahia,

e identifica la operadora.

Respuesta 1. En la Tabla 1 se ha matizado que la Agencia de Obra Publica

de la Junta de Andalucia es la entidad responsable del sistema Trambabhia.

En el marco de planificacion, el PITMA 2030 tiene escasa mencion, frente a otros
planes, cuando deberia ser el principal referente, ya que se entiende que los

PTMS desarrollan el Plan para cada drea Metropolitana:

Respuesta 2. En el capitulo 5 del marco estratégico de la memoria, se ha
ampliado la descripcidon asociada al PITMA 2030. En cualquier caso, en el

Anexo correspondiente se amplia esta cuestion.
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En 7.3.5.3 Estaciones de autobuses y ferrocarril. Puntos de transbordo, falta el
intercambiador de Rio Arillo (Cercanias con Trambahia). Los intercambiadores

del Rio Iro y de la Ardila aparecen mal escritos.

Respuesta 3. En la descripcion se afiade el intercambiador Rio Arillo, y se

corrigen las erratas.

El apartado 7.3.7 Infraestructuras verdes confunde los términos. Se inicia
mencionando el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en
Andalucia (PDMCEA), que pretende establecer una red de corredores ecolégicos
de conexion entre espacios protegidos, y continua con una mencion a las vias
ciclistas metropolitanas. Son dos conceptos de “infraestructuras verdes” que no

tienen relacion alguna.

Respuesta 4. De acuerdo. Dicho apartado se ha matizado, considerando las
alusiones relacionadas con las infraestructuras verdes que arroja el Plan

Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia.

En 7.7.2 La red ciclista, no se hace mencion alguna a las actuaciones que con la
ITI se estan realizando desde las Consejerias de Sostenibilidad y de Fomento, con
actuaciones que también tienen interés metropolitano, como la reciente
conexion entre San Fernando y Chiclana por el Cafio de Sancti Petri, que no se
estd solo usando como via de ocio, sino también para desplazamientos

obligados.

Respuesta 5. Se haincluido una mencién en la seccion correspondiente. No

obstante, se recuerda que el proceso de elaboracion del Plan es prolongado

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz
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y que desde el inicio hasta la finalizacion de la redaccién del mismo se han
incorporado nuevas actuaciones al marco de la planificacion del ambito

territorial de la Bahia de Cadiz.

En este sentido, la actuacion mencionada en los comentarios como
“Itinerario de conexidn peatonal y ciclista entre San Fernando y Chiclana, a
través del Cafio de Sancti-Petri” ya se habia incorporado como actuacién de
los escenarios del Plan. No obstante, y considerando que dicha conexion se
ha inaugurado y abierto al publico el 21 de octubre de 2022, se considera
conveniente reubicarla como una actuaciéon que formara parte del
Escenario Tendencial, y no del Escenario del Plan. Por tanto, esto se ha

incorporado en la seccion 10.1.3. Previsiones de nuevos desarrollos.

En el andlisis del sistema ferroviario de transportes, se incluye en Trambahia en
7.7.6.3 Sistema Trambahia de la Bahia de Cdadiz, donde ademds se analiza el
solape de su servicio con las lineas de autobuses existentes, sugiriendo la
necesidad de reordenar el sistema conjunto bus-tranvia. Podrian darse algunos
datos ya, si se considera oportuno, sobre el servicio que se presta, con 74 viajes

diarios (37 en cada sentido), en un dia laboral corriente.
Respuesta 6. Se han incorporado datos generales de frecuencias y horarios.

En 7.7.16 Economia del Transporte, se habla del esfuerzo realizado en materia
de integracion tarifaria, mencionando autobuses, cercanias y transporte
maritimo, pero no se menciona el TramBahia. De hecho en las Conclusiones

sobre el Sistema de Transportes (7.7.18) se afirma [...].
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Respuesta 7. Se ha hecho mencidn al sistema tarifario integrado con el
Trambahia, ademas de incorporar las tarifas por tipos de tarjetas que estan

actualmente vigentes.

En este apartado de conclusiones se menciona el “Tren Tranvia”. Deberia
unificarse la denominacion en todo el documento, ya que aparece como Tren de

la Bahia, Trambahia o tren tranvia. La denominacion actual es Trambahia.
Respuesta 8. Se ha revisado todo el documento.

De la exposicion inicial del apartado 7.8 Andlisis de la Movilidad, se deduce que
el modelo utilizado para dicho andlisis no incluye datos del Trambahia. Los
datos de partida son de 2019. La puesta en servicio del Trambahia ha sido
reciente, pero no obstante ya existian previsiones de demanda de dicho servicio,
y el trazado y la poblacion servida estaba ya determinada. Deberia indicarse
algo sobre ello en este apartado 7.8, dado que el Plan se aprobard con el
Trambahia en servicio desde hace varios meses, con el efecto evidente sobre la
movilidad metropolitana en los municipios de San Fernando, Chiclana y Cadiz, y

los limitrofes.

Respuesta 9. En la introduccién de la seccidn 7.8, se hace referencia a que
el diagndstico de la situacion actual (2019) es anterior a la puesta en servicio
del Trambahia (2022). No obstante, se indica que este analisis mas detallado
se incluird en la seccidn “10.2. Prognosis de la movilidad. Escenario

Tendencial”.
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Ademas, a lo largo del texto, durante el andlisis del reparto modal del
transporte publico entre municipios (en particular entre Cadiz y el resto de
los municipios del area metropolitana), se identifica una oportunidad
relacionada con el Trambahia: “Se identifica una oportunidad de mejora de
la ratio de reparto modal del transporte publico a raiz de la implementacién
del sistema Trambahia entre Cadiz, San Fernando y Chiclana, recientemente

puesto en servicio (octubre 2022).”.

Esta misma oportunidad se ha incluido en las conclusiones y el
analisis DAFO.

10. De nuevo, en el apartado 9, de Diagnosis, solo se hace una timida mencion al

Trambahia, sin mayor detalle:

Con todo, cabe destacar la incipiente apertura de los servicios del tren tranvia
(comercialmente Trambahia) entre Chiclana de la Frontera, San Fernando y
Cadiz, que supone una alternativa de transporte puiblico masivo con potencial
de captacion de viajes hacia modos de movilidad sostenibles.

En la diagnosis por modos de transporte, no aparece el Trambahia (si aparece
cercanias, autobuses.... pero no este sistema gestionado por la propia Junta).

Deberia incluirse un subapartado especifico.

Respuesta 10. En este capitulo se ha hecho mencion del sistema
Trambahia, con base en las matrices OD del escenario base. No obstante, y
como el capitulo hace referencia explicita a los modos de transporte
operativos en el escenario base, es decir, 2019, no se considera oportuno

incluir un subapartado especifico del Trambahia, aunque si se indica la
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demanda que se ha registrado en los primeros meses de su explotacion

(final de 2022 y principios del 2023, tal y como lo recoge la propia AOPJA.

11. Enel9.3Andlisis DAFO, el Trambahia aparece como una amenaza. Pero no figura
entre las oportunidades y fortalezas. Es decir, se identifica como un factor
externo que afecta al sistema. Lo cual no parece ser muy coherente, dado que se
trata de un sistema de transporte impulsado desde dentro por la propia Junta
de Andalucia, que estd contribuyendo notablemente a una movilidad
metropolitana mds sostenible. Esto deberia corregirse. Es necesario recordar
que el 13 de Abril de 2023, y tras 5 meses y medio de servicio ha desplazado ya a

1 millén de viajeros con un promedio de 6.000 pasajeros/dia.

Respuesta 11. En el analisis DAFO, el sistema Trambahia se incluye como
una oportunidad para el sistema de transporte (citada anteriormente),
ademas de una fortaleza, haciendo alusiones a la demanda registradas en
los 5 meses de operacion. Ademas, en la propia caracterizacion del
Trambahia que se desarrolla en el capitulo “Sistema Trambahia de la Bahia

de Cadiz”, se hace alusiones a este respecto.

12. En el capitulo 10, de proyecciones a futuro, es importante subrayar que se
menciona como infraestructura en el futuro de la Linea 1 del Trambahia (aunque
de forma correcta en la tabla figura como puesta en servicio de octubre de 2022),

pero no se menciona la Linea 2:

Tabla 115: Previsiones de Infraestructuras y Servicios ferroviarios.

Administracién Comentario

Actuaciones Municipio
Puesta en marcha del Tranvia dela Bahia de Cadiz (Trambahia).
Operacién de la nuevalinea T-1 del Trambahia, que realiza la conexién de
(Cadiz con San Fernando y Chiclana. La linea T-1 cuenta con 21 estaciones
y paradas.

Chiclana de la Frontera-San Femando-
transporte en modo Cadi

ferroviario Tendencial

Servicios de Puesta en marcha en octubre de
JuntadeAndalucia | 2022. Ejecutada en el Escenario

UNION EUROPEA
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Respuesta 12. En este capitulo se ha afiadido la siguiente alusion:

“La linea 2 del Trambahia (T2), planificada para cerrar el corredor ferroviario
que une Cadiz (por el Puente de la Constitucion), El Puerto de Santa Maria y
Jerez, no esta oficialmente aprobada ni explicitamente recogida en el PITMA
2030. Por este motivo, no se ha introducido como parte del Escenario
Tendencial, aunque a lo largo del presente documento se hace mencion
expresa a que las determinaciones que proponga el PTMBC han de ser
siempre compatibles con una futura ampliacion del sistema tranviario,

particularmente por el potencial desarrollo de esta linea T2”.

En la Tabla 116: Previsiones de Intercambiadores de Transporte, en este mismo
capitulo, se incluyen los intercambiadores del Trambahia, pero no aparece el del
rio Arillo (intercambiador con cercanias). En los comentarios sobre estos
intercambiadores, se indica “incluido en PISTA 2030”. También se mencionan en
el reciente PITMA 2030.

Respuesta 13. Se ha incluido el intercambiador Rio Arillo en la tabla, asi

como la mencidn al PITMA 2030 en los comentarios.

En la Tabla 121: Previsiones en infraestructura peatonal y ciclista, conviene
incluir las previsiones de las infraestructuras incluidas en la ITl, y contrastar si se
incluyen las previstas en el reciente Programa de ACCESIBILIDAD A LOS NODOS
METROPOLITANOS DE TRANSPORTE: FOMENTO DE LA MOVILIDAD ACTIVA.

Respuesta 14. Se ha incluido la actuacidn prevista en la ITI “Itinerario de

conexién peatonal y ciclista entre San Fernando y Chiclana, a través del Cafio
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15.

16.

de Sancti-Petri”. Ademas, revisando las actuaciones del Programa de
Accesibilidad a los Nodos Metropolitanos de Transporte: Fomento de la
Movilidad Activa, se ha actualizado el nombre de la actuacion de dicha tabla,
que hacia referencia al proyecto constructivo, por el incluido en el
Programa: “Via ciclo-turistica y camino peatonal Puerto Real-San

Fernando”.

En la Tabla 123: Previsiones en materia de eficiencia energética de
infraestructura de transporte, se menciona correctamente las actuaciones que
se lleva a cabo en el Trambahia. Sin embargo, en la tabla 122: Previsiones en
actuaciones relacionadas con la gestion y digitalizacion del transporte, se
menciona erréneamente que las actuaciones en el Trambahia son del Ministerio

(gemelo digital y mejoras del funcionamiento y gestion).

Respuesta 15. Respecto a las dos actuaciones mencionadas, se han
actualizado las referencias a la administracion competente, incluyendo en

este caso a la Junta de Andalucia.

En la Prognosis, de nuevo (al igual que en el DAFO) se vuelve a expresar la puesta
en servicio del Trambahia como un factor externo que impacta en los servicios
de autobus, en vez de considerarlo como una infraestructura de TP integrada en
el sistema, cuya inclusion permite reorganizar el sistema de transporte por
autobds (se habla de competencia, y no de integracion, lo que es un error de
manual, dado ademds que es la misma Consejeria quien gestiona). Aunque es
cierto que después se menciona la necesidad de adoptar medidas para evitar la

competencia.
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Respuesta 16. Se ha modificado la literatura de dicho capitulo, haciendo
referencias explicitas a la integracion del Trambahia en el sistema de
transporte publico metropolitano de la Bahia de Cadiz, en coordinacion con

las conclusiones del DAFO expuestas.

17. En el 12.4. Coherencia del Plan con instrumentos de planificacion estratégica,

18.

deberia incluirse el andlisis de la Coherencia con el PITMA 2030.
Respuesta 17. Se ha incluido.

En escenarios propuestos, una de las lineas de actuacion es Remodelacion de
servicios para complementar la oferta con la del Tren Tranvia Metropolitano
(linea 1). Es una propuesta necesaria y correcta. Sin embargo, no se indica nada
sobre la posible construccion de la Linea 2, planificada hace tiempo, aunque no
expresamente incluida en el PITMA; donde se deriva a la Planificacion

Metropolitana (este Plan de Transportes Metropolitano).

Respuesta 18. En primer lugar, y de forma general, en las observaciones del
presente informe se indica que la linea T2 del Trambahia debe irincluida en
la bateria de las actuaciones del Escenario Tendencial, y en los escenarios

del Plan, lo cual es conceptualmente erréneo.

En segundo lugar, en las tablas en las que se citan las actuaciones de los
escenarios no incluye a la linea 2 ya que, en funciéon de la demanda
esperada, no se prevé que salga econémicamente rentable en comparacion

con el resto de las alternativas relacionadas con una plataforma reservada
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19.

20.

para el autobls en el Puente de la Constituciéon, de un costo

significativamente inferior.

No obstante, se indicado tanto en las Necesidades del plan, en el capitulo
introductorio de los escenarios del Plan de Accion, y en el Proceso de
Eleccion: Andlisis Coste Beneficio y Andlisis Multicriterio, que las actuaciones
propuestas por el Plan son compatibles con la realizacion de la linea T2 del
Trambahia a futuro, y se explican una serie de factores de peso por los que

no se hanincluido en los escenarios del Plan.

En la Figura 176: Actuaciones adicionales sobre la red ferroviaria, parece que se
dibuja el Tranvia como una actuacion adicional (en el escenario), cuando es ya
una realidad. En general, en todas estas figuras de actuaciones adicionales no
queda claro cudles son las propuestas y cudles son las infraestructuras ya
existentes que se representan. Podria mejorarse facilmente la representacion

(en la leyenda).

Respuesta 19. Se ha actualizado la leyenda para clarificar que el Tranvia ya

es existente.

En el andlisis multicriterio (12.6.2), la opcion seleccionada excluye por completo
la Linea 2 del Trambahia, aparentemente sin haberla analizado, optando por
una plataforma BUS-VAO.

Quizds podria optarse por una solucion de plataforma reservada de TP menos
cerrada, admitiéndose tanto BUS-VAO como extension del tranvia, en funcion de

la demanda (aunque el andlisis ACB es diferente). Y ello considerando que

UNION EUROPEA
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previamente en el andlisis de problemas, necesidades y retos, se menciona la

falta de demanda para la L2 del Trambahia, pero se indica.

Respuesta 20. Se ha actualizado la leyenda para clarificar que el Tranvia ya

es existente.

Secretaria Técnica de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda

A continuacion, se exponen las aportaciones de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Fomento Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta

de Andalucia.

En respuesta a su escrito con motivo de la tramitacién del "Documento de
Propuesta de Plan de Transporte Metropolitano del Area de Bahia de Cddiz. Plan
de Movilidad Sostenible", al objeto de que se realicen las consideraciones y
aportaciones oportunas en el dmbito de nuestras competencias, se le comunica

que no procedemos a realizar observaciones al mismo.

Respuesta 1. De acuerdo.

Direccion General de Ordenacion del

Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana de
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la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda

A continuacion, se exponen las aportaciones de la Direccion General de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana de la Consejeria de

Fomento Articulacidn del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia.

Los objetivos se desarrollan en el apartado “12.3. Lineas estratégicas”, y en el
apartado “13.1 Programa de actuacion”. No obstante, no se especifica cudles de
las propuestas apuntadas tendrian la consideracion de objetivos territoriales a

conseguir a los efectos establecidos en el articulo 48.2.b) de la LISTA.

Respuesta 1. En primer lugar, se remarca que en el capitulo 4. Marco juridico
y en el capitulo 5. Marco estratégico del Plan, se han incluido referencias
explicitas a la LISTA, y se ha dado un mayor énfasis en la descripcion a los
planes de ordenacion del territorio relacionados con el PTMBC (POTA,
POTBC, POTCNC, POTLJ).

Asi mismo, y en relacidon con la observacion planteada, esta se ha

considerado en la seccidn 12.2. Objetivos del PTMBC, del siguiente modo:

“Asi mismo, también se remarca que los objetivos estratégicos propuestos son
coherentes con los objetivos territoriales a conseguir, de acuerdo con las
necesidades sectoriales y las directrices establecidas por los planes de
ordenacion del territorio para la planificacién sectorial, tal y como dicta el
articulo 48.2.b) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA).

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz
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En los siguientes apartados de este capitulo se justifica la coherencia entre los
objetivos del PTMBC y los del POTA, POTBC, POTCNC, POTLJ, no obstante,
conviene especificar que, aunque en mayor o menor medida, todos se alinean
con los propuestos por los POTs, pero es el OE7 (relacionado con la
estructuracion de un modelo de movilidad en el territorio), y el OE1, OE2 y OE3
(estos tres ultimos relacionados con la lucha frente el cambio climdtico y la
reduccion de la contaminacion atmosférica y ruido) son fundamentales para
el desarrollo sostenible, resiliente y equilibrado del dmbito territorial en el que

se formula el Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cdadiz.”

En cuanto al POT de Bahia de Cddiz, hay que resaltar que vincula a 5 de los
municipios que forman parte del PTMBC, sin incluir a Jerez de la Frontera que
forma parte del nuevo Plan formulado y paralizado en su tramitacion desde el
afio 2011. Se determinan 3 objetivos, y analizada la coherencia con el Plan, se
concluye de forma genérica que las interacciones identificadas son todas
positivas. A este respecto, se manifiesta que el objetivo del POT con mayor
impacto directo en el PTMBC es el de potenciar el transporte publico, generando
un sistema de transporte multimodal que favorece y garantiza la accesibilidad
de todo del territorio de la Bahia de Cadiz.

Respuesta 2. Se ha incluido una mencién al nuevo POT de Bahia de Cadiz,
considerando que este incluia a Jerez de la Frontera en su ambito de

actuacion, a pesar de haberse paralizado su tramitacién desde 2011.

Analizada la parte propositiva del documento, se pone de manifiesto que, dentro
de las actuaciones propuestas en el Escenario del Plan, la linea estratégica que

contempla mds programas de actuacién con una incidencia territorial mds clara
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y directamente vinculadas o afectadas por las determinaciones del
planeamiento territorial vigente, y en especial con el POT de Bahia de Cadiz, es
la “LE1 Fomentar el transporte publico masivo como alternativa al uso del
vehiculo privado”.

En concreto, esta linea contempla las siguientes actuaciones con posible
afeccion a la LE1-P1 (Plataformas reservadas de TP), LE1-P2 (Proporcionar un
sistema de transporte publico competitivo) y LE1-P4 (Infraestructura viaria de
apoyo al transporte publico por carretera).

En relacion a ello, el PTMBC deberd analizar especialmente la coherencia de las
actuaciones propuestas por el programa de inversiones en infraestructuras
relativas a la red viaria de la Bahia de Cadiz y a las plataformas reservadas para
carriles BUS-VAQ. Dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion del POT de
Bahia de Cadiz, que no incluye en su dmbito el municipio de Jerez de la Frontera,
el PTMBC debe justificar la valoracién de las actuaciones propuestas en relacion
con las previstas en su momento por el planeamiento territorial. Asimismo, se
deberd justificar el cumplimiento de lo establecido en la normativa y en las
fichas correspondientes de dicho plan en cuanto a la proteccion de los recursos
naturales y/o culturales del dmbito.

Similar andlisis y justificacion debe llevarse a cabo en relaciéon con las
propuestas relativas a actuaciones de infraestructuras viarias y movilidad
previstas por los planes de ordenacion de territorio de La Janda y Costa Noroeste
de Cadiz.

Respuesta 3. Atendiendo a las observaciones, se ha considerado lo

siguiente:

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Anexo: Consultas realizadas

e En primer lugar, se justifica la proposicion del conjunto de
actuaciones relacionadas con la implantaciéon de plataformas
reservadas, en el marco del Programa del PTMBC LEI-PI
(Plataformas reservadas de TP), por estar contempladas en el PITMA
2030, dentro de su Programa LE5.P2. Plataformas Reservadas de

Transporte Publico.

No obstante, también conviene remarcar que en la Memoria de
Ordenacion POT de la Bahia de Cadiz se prevé una “Plataforma
Reservada en el tercer acceso a Cadiz”, es decir, sobre el Puente de
la Constitucion, y en su Memoria Econdmica, en el “Subprograma
organizacion del ferrocarril, transporte por carretera y maritimo
como transporte metropolitano”, de los “Programas sobre
transporte y comunicaciones”, se incluye como actuacion
prioritaria el desempefo de una “Red de carriles reservados para
transporte interurbano por carretera”, alineado con las propuestas
del PTMBC. EI POTBC remarca que los tramos de la red viaria de
mayor intensidad de viajes y mayor tréafico se deben reforzar con
plataformas reservadas, sefialando diferentes corredores
prioritarios relacionados con las propuestas del PTMBC: i)
corredor Cadiz-San Fernando- Chiclanay; ii) corredor Cadiz- Rio San
Pedro- Puerto Real- El Puerto de Santa Maria; iii) corredor El
Puerto de Santa Maria-Rota; iv) corredor El Puerto de Santa Maria-

Jerez.

e Ensegundo lugar, en lo referente a las infraestructuras relativas a

la red viaria propuesta en la Bahia de Cadiz, los Planes de
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Ordenacion del Territorio, por su alejada fecha de aprobacion,
contemplan medidas que o bien ya se han ejecutado o bien se han

incluido directamente en el escenario tendencial.

No obstante, a continuacion, se justifica la necesidad de las
propuestas sobre la red viaria, asi como la administracion

competente de su ejecucion.

o Remodelaciéon Enlace entre AP-4 y A-4. Esta actuacidon

contempla incluir todos los movimientos del enlace, y se
justifica por mejorar la operatividad de las lineas de
autobus que circulan por dicho enlace. Se considera al
MITMA como administracion competente.

o Mejora de los accesos a la CA-33 desde y hacia la carretera

de la Carraca (enlace n® 11), evitando pasar por plaza de

Juan Vargas. Esta actuacion contempla la mejora de los
accesos (incorporacion, salida del cuartel). Esta dentro del
casco urbano, y se justifica por las circulaciones de las
lineas de autobus, que van a notar una mejora del tiempo
de viaje. Se considera al MITMA como administracidn

competente.

Anexo: Consultas realizadas

estudios realizados concluyen que es desaconsejable
técnicamente, debido a la existencia de diversos ramales
que existen en la actualidad en dicha glorieta. Se plantea,
por tanto, una mejora del actual acceso al poligono,
dotandolo incluso de la construccion de una glorieta que
facilite los movimientos de entrada y salida al mismo. Se
considera al MITMA como administracién competente.

Construccidén de una pasarela peatonal sobre la CA-35 que

permita la conexién entre Marina de la Bahia y la Escuela

Superior de Ingenieria en Puerto Real. Actuacion de mejora

de la permeabilidad peatonal. Se considera al MITMA como
administracion competente.

Conversidon en via urbana de la A-2075 a partir de la glorieta

Villa de Rota, como via principal de la ciudad y relacionado

con la construccion de un nuevo apeadero de bus. Esta

actuacion va de la mano de propuesta de actuacion de un
nuevo apeadero de autobuses en Rota, una vez se
construya el apeadero. Se considera al Ayuntamiento de

Rota como Administracién competente.

Por otra parte, en lo referente a la normativa aplicable para la

o Remodelacién del acceso al Poligono Industrial Pelagatos

desde la A-48 (enlace n° 10). Han sido diversos los contactos

que se han mantenido entre los técnicos del Municipio y la
Unidad de Carreteras de Cadiz, para intentar dar acceso
directo al poligono de Pelagatos con la glorieta de la

margen derecha del enlace 10 de la autovia A-48. Los

UNIGN EUROPEA Junta de Andalucia
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valoracion de los efectos del Plan sobre el medio, se remarca que

en el Estudio Ambiental Estratégico del presente PTMBC se arroja

una valoracidon ambiental de cada una de las actuaciones

propuestas, incluyendo en tal evaluacion el analisis de los

potenciales impactos negativos de las plataformas reservadas, red

viaria, etc. sobre los espacios naturales protegidos y el patrimonio
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cultural del ambito, asi como sobre el resto de los aspectos

ambientales que dicta la Ley GICA.

Por ultimo, en el “Anexo. Previsiones Planes Vigentes” se incluye
una descripcion de las actuaciones de cada uno de los cuatro POT
que aplican al ambito del presente PTM. En dicho anexo, también
se arroja una valoracion de como las actuaciones propuestas en
los POT se han incluido en el PTMBC, analizando si estas ya estan
ejecutadas, si se incluyen en el escenario tendencial, en el propio
Plan, o no son relevantes por quedar fuera del ambito circunscrito
al PTMBC.

3.4. Direccion General de Infraestructuras

L

Viarias de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda

A continuacion, se exponen las aportaciones recibidas el 5 de mayo de 2023
por parte del jefe de servicio de Planificacion de la Direccidn General de
Infraestructuras Viarias de la Consejeria de Fomento, Articulacion del

Territorio y Vivienda.

Se incluyen una serie de actuaciones previstas en la pdgina 260:

UNION EUROPEA
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Tabla 114: Previsiones de Infraestructuras viarias.

Municipio Administracién Comentario

Infraestructura de Ministerio de Transportes, Movilidad y

Remodelacién Enlace Tres Caminos, entre la CA-33, A-48 y A-4. : Puerto Real Anunciada préxima licitacion de obras
transporte viaria Agenda Urbana

Nuevo enlace de acceso a Poligono Industrial Fabricas en CA-33 Infraestructura de SanFemando | Ministerio de Transportes, Moviidady
transporte viaria Agenda Urbana

N-340: Mejora e las intersecciones con 1a Cartetera de La Petit (CA-9001) R B -

‘ " , de a hiclana dela
yen lasinmediaciones del p.k 12,5 de la A-48 y conversién de la antigua ' Parcialmente ejecutada
o8 ¢ transporte viaria Frontera Frontera
carretera N-340en lgunos t
— Infraestructura o -

Duplicacién A-491 entre los Pk 16 y 10,500 niraestructura de Rota Junta de Andalucia
transporte viaria

A-2079 Doble calzada. Nuevo acceso al Puerto Deportivo de Chipiona Infraestructura de — - incluida en el PITMA como actuacién

. Chipiona Junta de Andalucia !
(segunda fase) transporte viaria no prioritaria a largo plazo

Incluida en el PISTA 2020, y en el
PITMA 2021-2030 como actuacién no
prioritaria a largo plazo

Acceso aRota (A-2075) ';‘:;i;‘c"r“::ir:rie Rota Junta de Andalucia

A-2078: Aumento de Capacidad de [2 CA-613 a [aA-491. Ampliacién de Infraestructurade | El Puerto de Santa

N . Junta de Andalucia Ejecutada en el Escenario Tendencial

arcenes. transporte viaria Maria - Rota
. . — Jerez de la Frontera. -
A-2078: Aumento de Capacidad de Venta Antonio ala CA-602 Ampliacién | Infraestructurade | “F3 T 0 00 S Junta de Andalucia Ejecutada en el Escenario Tendencial
de arcenes transporte viaria 3
Marfa
Conversién en via urbana la antigua carretera de Sanliicar de Barameda . . . Actuacién adjudicada, en fase de
- : e " Infraestructura de sanliicar de Ayuntamiento de Sanlicar de . °
aChipiona, entre Iz glorieta junto al Hospital Virgen del Camino, y la A- . . contratacién (inminente comienzo de
transporte viaria Barrameda Barrameda y Junta de Andalucia T

480,

En este sentido mencionar que la duplicacion de la A-491, solo se contempla a
largo plazo en el PITMA. La dltima actuacion, acceso a Sanlicar, se encuentra ya

en ejecucion.

Respuesta 1. De acuerdo, se han incluido estos matices en la columna

“Comentario” de la tabla correspondiente.

En la pdgina 265, que recoge las propuestas de vias ciclistas, no se incluye la A-
2003 Jerez La Barca que estd en fase final de redaccion del proyecto y que se

espera adjudicar antes de fin de 2023.

Respuesta 2. De acuerdo, se ha incluido como actuacion del escenario

tendencial.

Seincluye la Conexidn ciclista entre Rota y el Puerto de Santa Maria, por la A-491
(via CA-03) la cual actualmente no tiene financiacion disponible ni planificacion
temporal definida. Podria ser elegible FEDER en el nuevo marco 2021-2027 pero

adn no se ha decidido.
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Respuesta 3. Por la falta de concrecion, tanto temporal como financiera

para llevarla a cabo, el Plan la considera como suya, como una actuacion

propia, y es este quien define un horizonte temporal y fuentes de

financiacién preliminares para su puesta en marcha. Se remarca que son

previsiones tentativas para su puesta en servicio, atendiendo a la escala

estratégica en la que se enmarca el PTMBC.

Las previsiones econdmicas se incluyen en la pdgina 402 y siguientes. En lo que

se refiere a Plataformas reservadas, desde la DGIV no se contempla en la

programacion ninguna de las mencionadas y discurren por viarios no

autondémicos.

Tabla 164: Actuaciones del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz.

Anexo: Consultas realizadas

lico. Bahia de €ddiz

Jerez dela
Frontera

.. Anodepuesta ;. inversion  Administracion
{0 de Atk | on skt (73] I Aita (Eur)(**)  Competente
Plataforma reservada BUSVAO (2 carriles, 1 por sentido) para transporte piblico entre Las Aletas (Puerto Real) y Plataforma 555 CidizyPuerto | , .\ o A"’;“l’ de
Cadiz por Puente de la Constitucién de 1812. reservada TP Real s i : . . . . .
i 5. De los carriles bici mencionados, solo el de la A-491 seria de competencia de la
Plataforma reservada BUS VAO par: tob: los accesos al carril ible del Puente de J.L. Carranza, desde Plataforma 2030 Cadizy Puerto 538,619 Andalucia
Rio San Pedro. reservada TP MITMA DGI V h . .. d [ d A d [ t t [ t t .
Plataforma reservada BUS-TAXI (2 carriles, 1 por sentido) para autobuses de acceso a Cidiz por Avda. de Andalucia. r:‘:;:‘;’:“;? 2030 Cadiz 4.626.494 ::;:l’u‘:?a y aunque Sé na iniciado la reaaccion ae proyec O actuailmente no tiene
Plataforma reservada BUS-TAXI 2 carriles, 1 por sentido) para autobuses en los accesos desde laA-491 a los Plataforma 2080 ElPuertode | oo o Juntade . A . ..
de El Puerto de Santa Maria. reservada TP Santa Maria gl Andalucia
Plataforma reservada BUS-TAXI (2 carriles, 1 por sentido) tob los accesos ABIyA- o Jerezdela | oo Juntade flnanCIaCIon asegurada [G ejecu con de [as Obras'
2000 Plaza de las Estaciones de Jerez de la Frontera. reservada TP Frontera | *113 Andalucia
Plataforma reservada BUS-TAXI (2 carriles, 1 por sentido) para autob Tos accesos desd A382yA- i Jerezdela | oo o Juntade
4.3 Plaza delas Estaciones de Jerez e la Frontera. reservada TP 220 Frontera | 94072 Andalucia
Servicios directos entre Sanlucar de Barrameda y Cadiz (con parada en a Universidad), en [a HPW, crculando porel | | =
::e":i:olsa::?:::;:::. Este servicio no tendrd parada en El Puerto de Santa Maria, y de este modo se reducirdn los i 2030 Metropolitano | 3.410.000 Andalucia Respuesta 5 . La s a CtU a Cl O n es SO n p ro p u eSta s p ro p i as d e l PT M BC, a u n q u e
Junta de
o Nuevos servicios Jerezde la 4
Nuevos servicios directos entre Rota y Sanlticar de Barrameda en las franjas horarias de mayor actividad. direct 2030 Front: 1.320.000 Andalucia .2 ’ . .
ki Entidades Locats también se habian planteado en el Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020.
Medidas de prioridad semaférica de los cariles reservados al transporte piblico desde el Puente de la Constitucién | Melorade ; Juptade
accesibilidad al TP 2030 Cadiz 160.160 Andalucia
hacia avenida de las Cortes de Cdiz. X e . ;. . - .,
T R T — e En la Memoria econdmica del presente Plan, se detallara la administracion
del pasaje al iones en el punto de atraque actual e instalacién atraque, 2030 San‘l‘j M‘;’i: 246.000 A:l',‘al‘u(z
para reducir los tiempos de embarque y desembarque. d . l f d fi s
Punto de Intercambio de Autoblis en Plaza del Caballo (Jerez de la Frontera) Intercambiadores 2030 J:{’:ﬁ“’e‘:" 20.000 ::!',‘;ﬁ‘ ‘:IZ com p ete n te e a Ct uacion eS, a uen te e Inanciacion

Respuesta 4. Las plataformas reservadas propuestas se incluyen en el

PITMA 2030, el cual dicta el marco estratégico de todos los PTM andaluces,

y por lo tanto del presente PTMBC. A continuacion, se muestran las medidas

incluidas en el programa del PITMA “LE5.P2. Plataformas Reservadas para

servicio seria 2025.

Transporte Publico. Bahia de Cadiz”, con el trazado esbozado en el ambito,

en el documento “Cartografia”.
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correspondiente y los plazos de inversion y puesta en servicio.

6. En cambio, habria que incorporar la actuacion prevista de la A-2003, que se

espera licitar este afio por importe de 5.157.980,42 euros. El afio de puesta en
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.. Ailode puesta rE Inversion  Administracion
Tipo da Actuacin |ee sarvicio (4] 11 o | feet (=21l L Compatunte
Punto de Intercambio de Autobils en Cuatro Caminos (Jerez de la Frontera) Intercambiadores | 2030 Jerezdela [ 54,409 Mesde
Frontera Andalucia
Punto de Intercambio de Las Aletas: lineas C1y bus interurbano Intercambiadores 2030 Metropolitano |  20.000 :::;fu‘:fa
o P = Junta de
Punto de de bs junto el enl. laA-381ylaA-390 Intercambiadores 2030 Metropolitano 20.000 %
Andalucia
Intercambiador de Autobiis en Plaza de Toros (El Puerto de Santa Marfa) Intercambiadores 2030 ElPuertode | ¢, 5, intide
Santa Maria Andalucia
Mejora de Jerezdela
Nuevos apeaderos de Cercanias en Casines (Puerto Real), Guadalcacin (Jerez), y en Sementales (Jerez). accesibilidadal TP 2030 Fronteray | 3.000.000 MITHA
Puerto Real
delas paradas de autobis en Av. de Arcos (Jerea), | 12A-2000 (Jerez) y ol
corredor Cuatro Caminos-Cl. Mourelos-C. Juan Moneo-El Torta (Jerez), conforme a las caracteristicas de la nueva Mejora de Jerezdela Juntade
plataforma reservada. Av. Arcos: Universidad (2), Torres Blancas (2), La Granja-Hogar Del Pensionista (2); Corredor | accesibilidad al TP 2030 Frontera 56.000 Andalucia
Cuatro Caminos: Cuatro caminos (2); Corredor entrada por A-2000: Plaza del caballo (2), Plaza de lasMarinas (2}, | metropolitano Entidades Locales
Hospital de Jerez (2).
C i6 yre i6n de las lir rb: y P (autobis, maritimo, Ct )untad?

f : g of Jerezdela Andalucia
cercanias, media distancia, tranvia), con el fin mayorar las circulaciones del autobiis por as plataformas serviciosurbanos | 2030 S CR P oo 0
reservadas y el corredor multimodal. y metropolitanos s

Coordinacion AT Junta de

Coordinacién de horarios y mejora de de los servicios de autobii serviciosurbanos | 2030 putziond 0 Andalucia
y metropolitanos Entidades Locales

. - 4 Juntade

¢ ic tenidas en el Plan Andaluz de la Bicicleta y en el Plan de o T —— e

Fomento de la Bicicleta: f

Entidades Locales

Junta de

- Conexién con via ciclista entre Sanliicar de Barrameda y Chipiona (CA-01) Carriles bici 2030 Metropolitano | 1.298.000 Andalucia
Entidades Locales

Juntade

- Acceso ciclista a Rota, por la antigua via del ferrocarril (CA-02) Carriles bici 2030 Metropolitano | 426.000 Andalucia
Entidades Locales

Juntade

-+ Conexién ciclista entre Rota y el Puerto de Santa Maria, por la A-491 (CA-03) Carriles bici 2030 Metropolitano | 1.080.000 Andalucia
Entidades Locales

- Conexién ciclista entre el Puerto de Santa Maria y Jerez de la Frontera, por caminos paralelos a la NIV o —_—

. g Carriles bici 2030 | Metropolitano | 1.006.000 [  Andalucia
| alternativamente por a carretera del Portal (CA-04) PR IRy

Respuesta 6. Esta actuacion, por tener previsiones concretas de ejecucion
y presupuesto, se haincluido como una actuacion del Escenario Tendencial,

es decir, en el escenario sin proyecto.

Enlo que se refiere a actuaciones en infraestructura de transporte viaria, aunque
mencionan a la Junta como administraciéon competente en todas, sélo lo seria
en el caso de la carretera A-2075, aunque solo se menciona a largo plazo en el
PITMA 2030.

Respuesta 7. De acuerdo. En la seccidn de “Estado financiero y actuaciones
del Plan” se matiza que las actuaciones en la red viaria seran de
competencia estatal (inversion estatal), excepto la relacionada con la
carretera A-2075.
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Asi mismo, durante el mes de febrero de 2024 se recibieron observaciones
adicionales al PTMBC, por parte de la Direccion General de Infraestructuras Viarias.

Estas observaciones se exponen a continuacion:

8. Enla pdgina 278 se mencionan las obras siguientes:
o A-2078: Aumento de Capacidad de la CA-613 a la A-491. Ampliacion de arcenes.
e A-2078: Aumento de Capacidad de Venta Antonio a la CA-602. Ampliacion de
arcenes

ELPITMA 2030 no contempla estas actuaciones en el horizonte 2030. Solo las incluye
en el Anejo del Estudio Ambiental Estratégico, apartado 2 "Otras Actuaciones”,
donde se indica que su inclusion dependerd de las disponibilidades
presupuestarias adicionales o de la posibilidad de sustituir a otras actualmente
priorizadas en el Plan. En este momento estas actuaciones no se encuentran
priorizadas ni programadas.

En 2020, con financiacién FEDER, finalizaron las obras de "ACTUACION DE
SEGURIDAD VIAL EN LAA-2078, P.K. 0+000 AL 6+400 Y P.K. 7+400 AL 10+700 Y MEJORA
DE LA INTERSECCION CON LA A-491", con un importe de adjudicacion de 4,4

millones.

Respuesta 8. De acuerdo. A raiz del comentario, estas actuaciones no se
consideraran en el apartado “10.1.3 Previsiones de nuevos desarrollos”. En
su lugar, esta actuacion se ha sustituido por la siguiente: “A-2078: Actuacion
de seguridad vial en la A-2078, P.K. 0+000 al 6+400 y P.K. 7+400 al 10+700 y

mejora de la interseccion con la A-491.”

9. Respecto a la actuacion incluida en el Escenario Tendencial del Plan de

“Conversion en via urbana la antigua carretera de Sanlicar de Barrameda a
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10.

11.

Chipiona, entre la glorieta junto al Hospital Virgen del Camino, y la A-480", se
comenta que las obras "MEJORA DE SEGURIDAD VIAL MEDIANTE ADECUACION A
TRAMO URBANO DE LA ANTIGUA C-441 DESDE LA INTERSECCION CON LA A-2077
(MUNIVE) HASTA EL HOSPITAL" ya se encuentran abiertas al tréfico.

Respuesta 9. De acuerdo. Se incluye este comentario en el apartado “10.1.3

Previsiones de nuevos desarrollos”.

Respecto a la actuacion incluida en el Escenario Tendencial del Plan de
“Remodelacion y mejora del enlace de la A-381 con la AP-4. Las actuaciones
fomentardn el uso de nuevas técnicas innovadoras, mds respetuosas con el
medioambiente, la eliminacion de residuos que se generen en las obras, el uso de
materiales reciclables, como los residuos procedentes de neumadticos, pldsticos
agricolas o dridos reciclados de residuos de construccion y demolicion, el empleo
de betunes modificados, etc. Con estas actuaciones se promoverd la sostenibilidad
en el transporte, eliminando atascos y emisiones contaminantes.”

Este ultimo pdrrafo, copiado del PITMA, no se refiere especificamente a la
remodelacion de los enlaces, sino que se aplica a todas las actuaciones del
Programa de L5P5 del PITMA, destinado a la mejora de los ejes de gran capacidad

autonémicos que forma parte de la red Transeuropea. Creo que se puede eliminar.
Respuesta 10. De acuerdo.

En la pdgina 284 se menciona la:

e Via ciclista entre Jerez y La Barca de la Florida, con una extension de casi 22
kilometros junto a la A-2003. El afio de puesta en servicio previsto es 2025
(Fuente: DGIV)
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4. Observaciones recibidas

previa a la celebracion de la
Comision de Redacciony
Comite de Expertos

A continuacion, se presenta un registro de los organismos que realizaron

aportaciones a la solicitud para su colaboracidn en la Comision de Redaccidn.

Tabla 6: Organismos llamados a la participacion en la Comision de Redaccién
del PTMBC.

Consejerias consultadas ‘ Aportaciones

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos X
Direccion General de Planificacién, Politica Econémica y Financiera
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion
Secretaria General Técnica

Administracion General del Estado

Oficina Andaluza de Cambio Climatico de la Direccidén General de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico
Servicio de Calidad del Aire de la Direccidén General de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico
Direccion General de Salud Pablicay Ordenacion Farmacéutica de la
Consejeria de Salud y Consumo

Fuente: Elaboracion propia.

X X | X | X | X
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A continuacidn se exponen y contesta a cada una de las alegaciones recibidas
previa la celebracion de la Comision de Redaccidon del PTMBC, clasificadas por

organismos.
Consejeria de Economia, Hacienday

Fondos Europeos

A continuacidn, se exponen las aportaciones y consideraciones a la Version
Preliminar del Plan de la Direccion General de Planificacion, Politica
Econdmica y Financiera de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos

Europeos.

En el Apartado 14.2 “Escenario financiero y actuaciones del plan” se ofrece una
relacion de los importes de las inversiones a realizar, indicando la

Administracion que las asumird. En relacion con esto:

1.1. En aquellas inversiones en las que se indica la participacion mds de una

Administracion deben especificarse los porcentajes de participacién de cada

una en la inversion.

Respuesta 1.1.: Se incluye un desglose de la inversion por administracion.

1.2. Es necesario un desglose detallado, por fuentes de financiacion y anualidad,

de los créditos en lo que prevé la participacion de la Junta de Andalucia. Este
desglose debe ofrecerse, cuanto menos, de forma global y, de ser posible,
concretando inversion a inversion. Debe quedar claramente reflejado en el

Plan en qué medida los importes serdn cubiertos por autofinanciada,
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1.3

transferencias finalistas del Estado, Fondos Europeos o el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. En caso de que las fuentes de financiacion no

estén definidas también se especificara.
Respuesta 1.2.: Se ha incluido.

En este sentido también debe adoptarse un criterio de prudencia sobre las
evoluciones futuras de los gastos que establezcan los recursos efectivamente

disponibles en cada momento durante el periodo de vigencia del plan.

Respuesta 1.3.: Se propone organizar las actuaciones (y sus partidas
presupuestarias) en dos fases: una primera fase hasta 2027, en la que se
integran las actuaciones con financiacién asegurada, y una segunda fase a
partir de dicho afio, en la que las actuaciones de fase 2 no tienen su

financiacién comprometida.

En el Apartado 12.4 “Coherencia del Plan con Instrumentos de planificacion

estratégica y en “Anexo: Marco juridico y estratégico” se desglosan las sinergias

del Plan con diferentes Instrumentos de planificacion. A este respecto:

2.1.

Nien el epigrafe ni en el anexo mencionados se hace referencia a la Estrategia
para la Transformacion Econémica de Andalucia. Horizonte 2027 (ETEA),
principal instrumento estratégico de desarrollo regional para Andalucia,
refrendado mediante Acuerdo de 10 de mayo de 2022, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia para la Transformacion

Econdmica de Andalucia. Horizonte 2027.

UNIGN EUROPE
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Respuesta 2.1.: Se haincluido tanto en el apartado 12.4 de la Version Final
del Plan, como en la seccion relacionada con el Marco Estratégico y en el

Anexo: Marco Juridico y Estratégico.

Del mismo modo, si se recoge como fuente de financiacion el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia, por lo que deberia
reflejarse en el Plan la coherencia con los Componentes, Palancas,

Inversiones y Reformas que formula este instrumento.

Respuesta 2.2.: Se haincluido.

3. Adicionalmente, y reiterando las observaciones realizadas a este plan en oficio

A

de fecha 8 de noviembre de 2022 de esta Consejeria, indicar:

3.1.

3.2.

Dado que en el borrador del Plan remitido se establecen una serie de objetivos
y de lineas estratégicas que pueden afectar a los ingresos y gastos publicos,
debiera adjuntarse al mismo una memoria, en la que se determine la

incidencia econémica -financiera que vaya a derivarse de su ejecucion.

Respuesta 3.1.: Se ha considerado, asignando las partidas presupuestarias
pertinentes por Programa de Actuacidn y actuacion concreta.

Asimismo, la Direccion General de Presupuestos, antes de que dicho Plan sea
aprobado, habra de emitir el preceptivo informe de acuerdo con lo
establecido en el citado Decreto 162/2006, de 12 de septiembre. A este

35

Junta de Andalucia



respecto, la ejecucion de las actuaciones propuestas en el Plan se habrdn de

ajustar a las disponibilidades presupuestarias existentes.

Respuesta 3.2.: Se ha considerado.

4.2. Consejeria de Sostenibilidad, Medio

Ambiente y Economia Azul

Los comentarios recibidos por parte de la Secretaria General de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, de la Consejeria de

Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, son de dos tipos:

e Observaciones sobre contenidos del EsAE, que constituyen
comentarios sobre los que no hace falta cambiar nada.
e Propuestas de modificacion de contenidos del ESAE, que indican

aquello que es necesario completar o modificar.
A continuacidn, se exponen los comentarios:

Observacion 1: En la introduccién, se considera que el planteamiento que se

menciona al inicio del ESAE es el adecuado.
Respuesta Observacion 1. De acuerdo.

Propuesta de modificacion 1: Respecto a la caracterizacién y diagndstico
ambiental, el articulo 19 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climdtico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en

Andalucia establece que el ESAE debe incluir cierta informacién en materia de
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cambio climdtico. En este sentido, es necesario completar el ESAE con los

contenidos correspondientes con los apartados a) y e) de dicho articulo:

a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climdtico de la materia
objeto de planificacion y su ambito territorial, desde la perspectiva
ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles, conforme
a lo dispuesto en esta ley.

b) Elanadlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo

energético y los gases de efecto invernadero.

Respuesta Propuesta de modificacion 1. Se ha incluido en el ESAE. en el
subapartado “4.2. Incidencia en el Cambio Climdtico y factores climdticos” de

la Caracterizacion y Diagndstico Ambiental.

Propuesta de modificacion 2: Respecto a los objetivos de transicién energética
del PAAC (OTE1 y OTE2) la alineacion del PTM es minima en lo relativo a las
energias renovables. Por ello, se propone la inclusion de objetivos especificos
que cuantifiquen el ahorro de consumo energético y la penetracion de las

energias renovables a alcanzar en 2030.

Respuesta Propuesta de modificacion 2. El ahorro de consumo energético
del sistema de transporte metropolitano ya se estaba cuantificado
inicialmente en los objetivos especificos del Plan. No obstante, y a tenor de
la Propuesta de modificacion de Consejeria, se ha incluido un nuevo
objetivo especifico en materia de penetracion de las energias renovables
para 2030.
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Observacion 2: Respecto el andlisis de alternativas, el documento de alcance
menciona la necesidad de que las alternativas presenten modelos de PTM reales
y distintos, no conformados por pequefias variaciones procedentes de un
modelo Unico previamente definido. Durante el periodo de consultas para la
elaboracion del documento de alcance, se han pronunciado en este mismo
sentido otras entidades como Ecologistas en Accion de Cadiz, la Plataforma en
Defensa del Ferrocarril de la provincia de Cadiz y la Secretaria General de
Energia (Consejeria de Politica Industrial y Energia), que sugieren que los
escenarios presentados son en realidad el mismo con mayor o menor nimero de
actuaciones.

Las alternativas deben dar respuestas estratégicas desde diversos enfoques, no
solo a las problematicas y necesidades propias del sistema de transporte, sino
también para reducir las actuales presiones ambientales insostenibles que
actualmente ejerce.

Este planteamiento no se observa en el ESAE (Tabla 93 “Ficha de actuaciones
principales y adicionales”), ya que plantea 71 medidas posibles para desarrollar
el PTM, de las cuales 66 son comunes a todos los escenarios propuestos, solo
discriminados por 5 actuaciones relacionadas con la posible instalacion de
plataformas reservadas para transporte ptblico (BUS VAO o autobls de alta
capacidad) y con nuevos servicios de autobuses directos a determinadas
poblaciones. Todo lo cual pone de manifiesto un escaso andlisis de alternativas
mas alld de sumar o no determinadas actuaciones puntuales a un tnico modelo
previamente definido que agrupa todo lo que se desea realizar. Si bien esto
puede ser entendible desde la vision del promotor del PTM, no se considera
acorde con las determinaciones de la ley GICA respecto de la necesidad de

analizar distintas alternativas técnica y ambientalmente viables.
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Respuesta Observacion 2. Tal y como se ha descrito en el Plan como en las
diversas comunicaciones directas con el 6rgano ambiental, se considera
que el PTMBC propone alternativas técnica y ambientalmente viables, con
diferentes estrategias de actuacion diferenciadas, multimodales y multi-

territoriales, considerando el caracter policéntrico de la Bahia de Cadiz.

No obstante, bien cierto es que las alternativas del PTMBC estan sujetas a
importantes condicionantes de planificacion (redactados en la memoria)
para el planteamiento de soluciones significativamente diferentes entre si,
i) dado que multiples medidas han de considerarse de forma comun en los
escenarios (por sus beneficios potenciales, y de igual modo se han
considerado en otros PTM), ii) por el amplio desarrollo y vertebracion del
sistema de transporte publico actual (red de cercanias desarrollada,
sistema de autobus diversificado, etc.), iii) por la amplia presencia de
espacios naturales protegidos terrestres y marinos, iv) y por considerar que
una de las actuaciones de mayor relevancia para el TP metropolitano
(intermunicipal) ya se ha implementado recientemente en el area de

estudio, el sistema Trambahia.

En este sentido, también conviene recordar que, por ser un Plan de
Transporte Metropolitano, el Plan debe proponer actuaciones ligadas al
transporte y la movilidad metropolitana, y siempre con base en la
problematica y necesidades (de todo tipo) que se han detectado en la fase
de diagndstico. En contraposicion a las observaciones de la Consejeria, se
considera que el PTM propone potenciales soluciones que pretenden
revertir no solo los problemas del sistema de transporte (que realmente se

convierten en un problema de la poblacién y del desarrollo socio-
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econdmico), sino que, desde el punto de vista ambiental, también se
reducen las presiones insostenibles en el ambito, lideradas
fundamentalmente por el alto uso del vehiculo privado y sus efectos
nocivos sobre el medio, salud, ocupacion del territorio, etc.. De forma
directa o indirecta, la eliminacion de coches en circulacidn ralentizara los
efectos del cambio climatico, por lo que se prevé que el Plan tenga, en este
sentido, un impacto positivo sobre el medio ambiente (espacios naturales

protegidos, flora, fauna, salud humana, aire, patrimonio, etc.).

Por ello, y ya desde el punto de vista de plantear alternativas diferentes, se
considera apropiado el razonamiento de proponer diferentes formulas para
incentivar el transporte sostenible en corredores estratégicos para la
movilidad intermunicipal del area metropolitana. Se recuerda que la
ordenaciéon de la movilidad exclusivamente intramunicipal es de
competencia local, y no del presente PTM. Ademas, el Plan debe cefiirse a
los doce municipios que componen el drea metropolitana, mientras que en
la 1% ronda de consultas del procedimiento ambiental, como en algunas
comunicaciones posteriores, se han recomendado actuaciones que
exceden el ambito de actuacién del Plan (como la propuesta de ampliar la
red ferroviaria entre Sanlucar-Trebujena-Lebrija), u otras que inicialmente
se han descartado por ser, inicialmente, inadecuadas desde el punto de
vista funcional (via ciclista en el Puente J.L.Carranza), ambiental (una linea
maritima entre Cadiz-Chipiona-Sanlicar, que incrementaria la presion
ambiental en el medio marino) o econémico (como la de prolongar el tren
tranvia entre Chiclana y Conil, con una demanda actual reducida para

plantear un sistema de alta capacidad).

A

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Anexo: Consultas realizadas

Asi, conceptualmente, los corredores estratégicos que se proponen para el
transporte publico (explotados como BRT, carril BUS VAO, plataforma
multimodal, servicios directos, etc.) son operacionalmente y
medioambientalmente diferentes, con diferentes capacidades para revertir
la problematica general del ambito en materia de movilidad, que se basa la
lucha contra el cambio climatico, y por ello contra el vehiculo privado. Por
ejemplo, la implementaciéon de un carril BUS VAO incentiva tanto el
aumento del TP como del vehiculo compartido, con un fin de eliminar
vehiculos en circulacién, mientas que una plataforma BRT, con el mismo fin
de disminuir el uso de coches, propone una migracion a un sistema de TP
de alta capacidad, con otro régimen de explotacion. Por lo tanto, se
considera que son alternativas diferentes (en concepto, inversion, impacto,
etc.) que persiguen un mismo fin generalizado de minimizar el vehiculo
privado y con el ello los incentivadores del cambio climatico (emisiones de
GEly consumo energético del transporte) y asegurar la adaptacion al mismo

mediante los modos sostenibles.

Propuesta de modificacion 3: El mencionado informe “Observaciones
metodoldgicas para el andlisis multicriterio” menciona la necesidad de que esta
metodologia asigne pesos diferentes a los distintos criterios en funcion de los
efectos ambientales significativos que se desprenden del cumplimiento de los
objetivos estratégicos del PTM.

El ESAE presenta en su Tabla 97 los aspectos medioambientales que presentan
efectos significativos con relacion a los objetivos estratégicos del PTM. Se
considera que estos aspectos (poblacion, salud humana, atmésfera, factores
climdticos, biodiversidad, fauna, tierra) son los que han de ser prioritarios en la
seleccion de la mejor alternativa técnica y ambientalmente viable.
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En este sentido, la metodologia aplicada que resume la Tabla 100 “Pesos
atribuidos por criterio y grupos de criterios” caracterizada porque los pesos de
todos los criterios deben sumar 1, asigna el mayor peso (0,55) a los criterios
econémicos y funcionales, y un menor peso a los criterios sociales y ambientales
(0,45). Se considera que los criterios ambientales deben tener una clara

representacion mayoritaria y por tanto recibir un valor de al menos 0,60.
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econdmicos (TIR, inversion) en la escala estratégica de planificacion en la
que nos encontramos. Ciertamente, en otros planes metropolitanos de la
Junta de Andalucia, como es el caso del PTM del Area de Mélaga, se hicieron
multiples modificaciones presupuestarias previa su aprobacion, con el fin
de ajustar los recursos presupuestarios hasta el horizonte 2030, con base en

los comentarios de la Consejeria de Hacienda.

Respuesta Propuesta de modificacion 3. El sistema de pesos propuesto lo
ha establecido la Direccién General de Transportes y Movilidad (DGTM) de
la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, con base en

las consideraciones del érgano ambiental y de la Consultora.

e Por una parte, el érgano ambiental establece el sistema de pesos
indicado en el informe de “Observaciones metodoldgicas para el
analisis multicriterio”, como se ha incluido en las observaciones.

e Porotra parte, la Consultora, y con base en la experiencia adquirida en
el desarrollo de Andlisis Multicriterio, considera que otros factores
diferentes a los medioambientales son esenciales a la hora de valorar el

Plan, yla DGTM los ha considerado en su propuesta.

La Consultora considera que el Plan, por ser un Plan de Transporte
Metropolitano, debe valorar que criterios de funcionalidad son altamente
relevantes (0,30), dado que la mayoria de las propuestas se orientan a
planificar el transporte sostenible, y los criterios de funcionalidad son los
susceptibles de medir la ratio de éxito (ahorro de tiempo, demanda de TP,
etc.) entre cada una de las alternativas. Ademas, y al margen del bloque de

la funcionalidad, tampoco se debe minorar la importancia de los criterios

En este sentido, se considera que el sistema de pesos propuesto por el
6rgano ambiental es parcialmente sesgado, dando mayor relevancia al
medio ambiente frente a otros criterios que probablemente otras
consejerias (como la de Hacienda) u otros grupos de expertos hubiesen

valorado de forma diferente.

Por ello, y por ser la DGMT la promotora del Plan, se ha considerado el
sistema de pesos propuesto, que asigna un 25% al bloque econémico, un
45% al bloque medioambiental, y un 30% al bloque funcional. En este caso,

el bloque medioambiental seguiria absorbiendo el mayor de los pesos.

6. Propuesta de modificacion 4: Es preciso completar el ESAE con la valoracion de
los efectos sobre las prioridades de conservacion que establecen las figuras de
planificacion de los espacios de la Red Natura 2000 afectados por las
actuaciones de los programas 2 y 3 relacionadas con el transporte maritimo y

los carriles bici.

Respuesta Propuesta de modificacion 4. Se ha incluido en el ESAE, en la

seccion de Identificacion y valoracion de los efectos ambientales negativos.

A .
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7.

4.3.

Propuesta de modificacion 5: Dado que la tabla 116 presenta los indicadores
relacionados con los efectos negativos acorde con el objeto del apartado 8.
Seguimiento y evaluacion de los efectos ambientales negativos, esta tabla
deberia ser revisada para no incluir indicadores con efectos positivos. Estos
podrian incluirse en otra tabla independiente de los negativos, lo que, por otra
parte, contribuiria a su visibilizacion. Se sefiala la necesidad de correccion de

erradas

Respuesta Propuesta de modificacion 5. En el ESAE se ha incluido una
tabla con los indicadores de los potenciales efectos negativos y otra con los

potenciales efectos positivos. Ademas, se han corregido las erratas.

Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Autéonomo

A continuacion, se exponen las aportaciones de la Consejeria de Empleo,

Empresay Trabajo Auténomo de la Junta de Andalucia.

En respuesta a su oficio con fecha de entrada en esta Consejeria el 23 de marzo
de 2023, se comunica que desde esta Viceconsejeria no se realizan
aportaciones al documento de Propuesta del Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Bahia de Cédiz. Plan de Movilidad Sostenible.

Respuesta 1. De acuerdo.
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Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion

A continuacidn, se exponen las aportaciones de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion de la Junta de

Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto en el dispositivo séptimo del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 22 de enero de 2013, previo a la convocatoria de la sesion
de la Comision de Redaccion que se celebrard proximamente, y en respuesta a
su solicitud de informe facultativo con las alegaciones, observaciones y
sugerencias que se estimen conveniente en relacion al procedimiento de
elaboracién “Plan de Transporte Metropolitano del Area de Bahia de Cddiz. Plan
de Movilidad Sostenible”, consultados los centros directivos de esta Consejeria y
los distintos entes instrumentales de la misma, se comunica que no se

presentan observaciones.

Respuesta 1. De acuerdo.

Administracion General del Estado

Desde la Unidad de Cadiz de la Demarcacién de Carreteras del Estado en
Andalucia, de la Direccidon General de Carreteras, se solicita a diversos
organismos estatales remitir consideraciones/aportaciones a la Version

Preliminar del Plan:
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4.5.1.

e LapropiaUnidad de Cadizde la Demarcacion de Carreteras del Estado
en Andalucia, de la Direccién General de Carreteras.

e Autoridad Portuaria Bahia de Cadiz.

e Capitania Maritima de Cadiz.

o Estado Mayor de la Defensa (Mando Operativo Maritimo).

e Demarcacion de Costas de Andalucia Atlantico.

o Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental.

e Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

o Jefatura provincial de Trafico de Cadiz

De las anteriores, a la fecha de redaccidon del presente documento, solamente

se han obtenido respuestas de los siguientes organismos:

e Unidad de Cadiz de la Demarcacion de Carreteras del Estado en
Andalucia, de la Direccion General de Carreteras.
e Estado Mayor de la Defensa (Mando Operativo Maritimo).

e Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

A continuacidn, se exponen las aportaciones recibidas de la Administracidn

General del Estado, enumeradas segliin organismo.
Unidad de Cadiz de la Demarcacion de Carreteras del Estado
en Andalucia, de la Direccion General de Carreteras.

Las anotaciones de la Demarcacion de Carreteras del Estado en Andalucia se

describen a continuacién.

Respecto la CA-33. Aunque en el PTMBC se tome como administracion

competente a la Junta de Andalucia y a las entidades locales como
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administraciones competentes para la mejora de accesos desde y hacia la
carretera de la Carraca por el enlace 11 de la CA-33, la Unidad de Carreteras de
Caddiz, junto al Ministerio de Defensa, estd realizando los estudios previos de la
redaccion de un proyecto para el acceso a la Base Naval de la Carraca desde el
enlace 664 de la A-4, por entender que es la opcion mds eficiente de las

existentes.

Respuesta 1. La actuacion estudiada es compatible con las propuestas del
Plan. Se remarca que la actuacion de mejora del enlace que propone el Plan

en San Fernando es para la mejora del TP.

En el subapartado de “Descripcion del Escenario del Plan” se ha matizado
que la actuacidn que el Plan propone se ha de coordinar, en caso necesario,
con los estudios que esta desarrollando la Unidad de Carreteras de Cadiz
junto al Ministerio de Defensa, de la cual no se dispone de informacion

adicional técnica para su valoracion.

Respecto la CA-33. Referente a la instalacion de nuevas paradas de autobds en
el poligono industrial de Tres Caminos, no parece la opcion mds idonea plantear
la ejecucion de paradas de autobiis en uno de los nudos con mds trdfico de la
provincia de Cadiz. Lo que si parece mds razonable, por entenderse mucho mds
seguro, es plantear las paradas de autobis en el interior del poligono industrial.
De esta manera, los movimientos de personas se realizan fuera del entorno del

trafico rodado, aumentando notablemente la seguridad de los peatones.
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Respuesta 2. La actuacion ya considera, desde el inicio, que las paradas se
implanten dentro del propio poligono industrial, y no en la margen de los

viales.

Respecto la CA-33. La conexion ciclista entre Cadiz-San Fernando-Chiclana estd
recogida en el itinerario Eurovelo 8, que es una ruta ciclista transeuropea de
larga distancia que forma parte de la red EuroVelo. Por lo tanto, no se estima

necesario realizar ninguna aportacion al respecto.

Respuesta 3. De acuerdo, se entiende que la actuacion esta correctamente

planteada.

Respecto la A-4. El MITMA estd estudiando actuaciones de mejora en dos
enlaces de la AP-4 en la provincia de Cadiz, que conectan de manera mejorable
los movimientos entre vias de alta capacidad: los enlaces de Jerez Sur (A-381 -
Ruta de Toro) y Puerto Real (A-4). Este dltimo enlace es el que recoge el PTMBC
como actuacion a realizar por las administraciones de la Junta de Andalucia y el
MITMA.

Respuesta 4. De acuerdo, se entiende que la actuacion esta correctamente

planteada. No obstante, se considera que sera financiada por el Estado.

Respecto la A-4. Se entiende razonable la conexion de estas dos vias de muy alta
capacidad (AP-4 y A-4), para que unan de una manera mds eficiente el principal
acceso a la provincia de Cadiz con las zonas de veraneo de un gran nimero de

personas.

Respuesta 5. De acuerdo.
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Respecto la A-4. Referente a la plataforma reservada BUS-TAXI (2 carriles, 1 por
sentido) para autobuses en los accesos desde la carretera A-4, se tiene que decir
que una vez analizado el plano de la pdgina 378 del Plan de Transporte
Metropolitano de la Bahia de Cdadiz, no se detecta la necesidad de la ejecucion
de esa plataforma para el acceso a la Plaza de las Estaciones de Jerez de la

Frontera.

Respuesta 6. El PTMBC no plantea en ningin momento una plataforma
reservada en la A-4, ni desde sus accesos directos e inmediatos, pero si
propone que el trafico que canaliza la A-4 se vea beneficiado por la
plataforma reservada en su entrada/salida a Jerez. Lo que plantea esta
actuacion, y se muestra en la figura correspondiente, es una plataforma
reservada BUS-TAXI que parte de Ctra. De Circunvalacidn, que a su vez
comunica con la Ctra. Madrid-Cadiz y la A-480, ambas ya conectadas con la
A-4.

Las actuaciones de implementar las plataformas reservadas en el ambito
municipal de Jerez de la Frontera se formulan segin lo esbozado en el
PITMA 2030, el cual dicta el marco de actuacion y desarrollo del presente
PTM.

Respecto la A-4. La conexion ciclista entre El Puerto de Santa Maria y Jerez de
la Frontera se materializa, a dia de hoy, en un camino de servicio que cruza la A-
4 en el pk 646.

Respuesta 7. Se entiende que la actuacion esta bien planteada, y que no

hay comentarios adicionales sobre esta.
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Respecto la A-48. Aunque en el PTMBC se tome como administraciones
competentes a la Junta de Andalucia y a las entidades locales, en este caso
Chiclana, la mejora del acceso al poligono industrial de Pelagatos desde la A-48,
es competencia del MITMA. Han sido diversos los contactos que se han
mantenido entre los técnicos del Municipio y la Unidad de Carreteras de Cddiz,
para intentar dar acceso directo al poligono de Pelagatos con la glorieta de la
margen derecha del enlace 10 de la autovia A-48. Los estudios realizados
concluyen que es desaconsejable técnicamente, debido a la existencia de
diversos ramales que existen en la actualidad en dicha glorieta. Se plantea por
tanto, una mejora del actual acceso al poligono, dotdndolo incluso de la
construccion de una glorieta que facilite los movimientos de entrada y salida al

mismo.

Respuesta 8. En la descripcion del Escenario del Plan, se ha matizado dicha

actuacion, conforme a lo expuesto en los comentarios.

Respecto la CA-35. No se estima necesaria la implantacion de carriles
preferentes en el PC1812 para transporte publico BRT o VAO, ya que la calidad
de operacion actual de la CA-35 es muy alta, estando los niveles de servicio muy
alejados del afio horizonte y del nivel de capacidad maxima frente a la actual
demanda de vehiculos equivalentes. La introduccion de carriles preferentes de
transporte publico por la actual calzada de conservacion del Puente, impediria
el realizar las labores de atencion de incidencias con la diligencia necesaria,
ademds de causar importantes retenciones en la glorieta satélite de Cadiz, ya
que en la actualidad, las mayores densidades de trdfico se producen en la
glorieta principal semaforizada de este municipio, a determinadas horas punta

(especialmente por las mafianas laborables), por lo que el PTMBC deberia
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plantearse la mejora de los accesos y conexiones entre el PC1812 y la Ciudad de
Cadlz, incluyendo el acceso al Puerto de Cadiz para la segregacion de la mayor
parte de los vehiculos pesados. Si se podria establecer de forma puntual el uso
desde la calzada de conservacion para transporte publico en eventos especiales,
como se ha comentado con anterioridad, que producen retenciones importantes

en las calzadas abiertas al trdfico.

Respuesta 9. En relacion al uso del TP por el puente Constitucion 1812,
incidir en que la circulaciéon de lineas regulares del Consorcio por la
plataforma reservada esta autorizada por la citada Demarcacion de
Carreteras. Consideramos de vital importancia que permanezca el uso
previsto por dicha plataforma, y esto no impide la realizacion de tareas de
mantenimiento en dicho puente (con la correspondiente coordinacion,
priorizando dichas tareas en horario nocturno u horas valle). Por tanto, no
deberian alterarse los planteamientos y propuestas del Plan en este
aspecto. En su caso, se ha matizado en la descripcion de la actuacidn esta

circunstancia.

Cabe destacar que el Plan contempla en una de sus actuaciones el
desarrollo de “Medidas de prioridad semaférica de los carriles reservados al
transporte publico desde el Puente de la Constitucidon hacia avenida de las
Cortes de Cadiz”, con lafinalidad de evitar conflictos de trafico en la rotonda

satélite de acceso a Cadiz.

Seindica, a su vez, que laimplementacion de una plataforma reservada por

el Puente de la Constitucion estd inicialmente planteada en el PITMA 2030
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(sin alegaciones por parte de Carreteras del Estado) y se habia considerado

inicialmente para la segunda linea del sistema Trambahia.

Se propone incluir en estudios posteriores (Estudios Informativos) la
justificacion de la viabilidad de la plataforma reservada, segiin necesidad y

contingencias que pudiesen identificarse.

10. Respecto la CA-35. El planteamiento de una via ciclista por el PC1812 no es

adecuado, ya que no se cumplen los requisitos de confort con respecto a la
pendiente (rampa-pendiente del 5% durante 2 km.) indicados en la Guia de
Recomendaciones para el disefio de infraestructuras ciclistas del Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, factor considerado muy importante
para un uso cotidiano urbano, de longitud entre 3 y 10 km., al igual que lo
indicado en las Recomendaciones de disefio de vias ciclistas en Andalucia, en las
que para mantener velocidades confortables, no se recomienda superar

pendientes del 5% durante mds de 80 m. de longitud.

Respuesta 10. En relacion a lo indicado de que el planteamiento de una via
ciclista por el puente de la Constitucion de 1812 no es adecuado por su
pendiente, se ha analizado el perfil longitudinal del PC1812, donde puede
apreciarse que el tramo de cada rampa es inferior a 2km: aprox. 1.330m en
sentido Puerto Real, y 1.216m en sentido inverso (marco del estudio de

Nuevo Acceso a Cadiz. Tronco de Autovia).

Ademas, no solo la pendiente es un favor fundamental sino también la

rapidez (es una conexion directa que anteriormente no existia), seguridad
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(via segregada) y pavimento (especifico para vias ciclistas), todos ellos

fomentados por la actuacion que se propone.

Por ello, y de acuerdo con perfiles longitudinales analizados, se considera
que la actuacién esta correctamente planteada , y serd en estudios

posteriores los que determinen la viabilidad.

11. Respecto la CA-36. Con respecto a dar prioridad al transporte publico en el

PJLC, parece que el PTMBC pretende condicionar para este fin el uso del carril
reversible actualmente existente, y si bien deberd contar para ello con la D.G.T.
del Ministerio del Interior, ademds, se deben tener en cuenta los trabajos de
mantenimiento y conservacion del Puente, que ocupan un carril en algunos
momentos entre las 7:00 h. y las 22:00 h. la mayor parte de los dias laborables,

asi como en las aperturas del Puente.

Respuesta 11. Se considera que no se ha entendido la finalidad y la
funcionalidad de la actuacidon “Plataforma reservada BUS VAO para

autobuses en los accesos al carril reversible del Puente de J.L. Carranza,

desde Rio San Pedro”. El objetivo de esta actuacion es priorizar al transporte

publico en el acceso al Puente de J.L.Carranza, solamente en el acceso,

conforme el segundo carril tenga prioridad.

En ningln caso el PTMBC pretende modificar la operacion actual del
Puente. Es decir, el PTMBC, tal y como esta planteado, propone seguir
utilizando el carril central reversible tal y como lo hace en la actualidad,
aunque en sus accesos se dara prioridad al autobus, de tal modo que se

mejora su operacionalizad.
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Esta actuacion se esboza en el PITMA 2030, el cual dicta el marco de

actuaciony desarrollo del presente PTM.

12. Respecto la CA-36. Se estd estudiando por parte de la Direccion General de

Carreteras del Estado en Cadiz una propuesta de para redactar un proyecto de
via ciclista que discurra por el Puente José Leon de Carranza, cumpliendo con
los criterios de confort de la Guia de Recomendaciones para el disefio de
infraestructuras ciclistas del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana y las Recomendaciones de disefio de vias ciclistas en Andalucia, ademds
de ser compatible con las labores de conservacion y explotacion del Puente que
son prioritarias, conectando ademds con las vias ciclistas existentes en Cadiz y

Puerto Real, incluyendo a su distrito universitario.

Respuesta 12. En relacién al estudio de propuesta de carril bici por el
Puente J.L. de Carranza que el MITMA pretende redactar, entendemos que
quedaria pendiente de resolver la conexion entre dicho puente y el nlcleo
urbano de Rio San Pedro (>2Km). Pensamos que la solucidn que plantea el
Plan por el otro puente es mejor que la opcion por el puente J.L. de Carranza
en cuanto a los indicadores de rapidez (conexion directa), seguridad
(discontinuidad en el trazado ciclista, y con cruces), y coherencia. Este
plantea un itinerario ciclista mas corto entre los nlcleos urbanos de Cadizy
Rio San Pedro, y esta mas centrada con el centro de gravedad de la

poblacién en Cadiz.

No obstante, el PTMBC es un plan abierto a nuevas actuaciones que

inicialmente no se planteen y estén relacionadas con elementos de la
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movilidad sostenible. En estudios posteriores se evaluara la idoneidad de

trazado de la via ciclista.

Respecto A-2075. Alegacion presentada durante la Comision de Redaccion
del Plan (19/09/2023). Sobre la actuacion de “Conversién en via urbana de la A-
2075 a partir de la glorieta Villa de Rota, como via principal de la ciudad y
relacionado con la construccion de un nuevo apeadero de bus”, esta debe ser
aprobada por el Ministerio de Defensa por estar adyacente a la base militar de
Rota.

Respuesta 13. En primer lugar, la via A-2075 pertenece a la Red Autonémica
de Carreteras de la Junta de Andalucia, y se trataria de una actuacién sin

interferencia con la base militar de Rota.

Esta actuacion pretende dar continuidad a la zona urbana colindante,
mejorando la funcionalidad de la zona, mas integrada y urbana. Ademas,
esta actuacion debe ir de la mano de una propuesta de actuacién de un
nuevo apeadero de autobuses en Rota, una vez se construya el apeadero.
Se considera al Ayuntamiento de Rota como Administraciéon competente de

tal actuacion.
Esta actuacion fue solicitada por el Ayuntamiento de Rota.

En el proceso de exposicidn publica del Plan se haran las consultas

pertinentes al Ministerio de Defensa.

14. Respecto N-4. Alegacion presentada después de la celebracion de la

A
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Comision de Redaccion del Plan. Se deberia eliminar la antigua N-4 cedida al
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4.5.2.

4.5.3.

1

Ayto. de Jerez, tal y como aparece en el apartado “7.7.3.1. Red de Carreteras del
Estado”.

Respuesta 14. De acuerdo, se actualizara el mapa correspondiente.

Estado Mayor de la Defensa (Mando Operativo Maritimo)

[...] se ha identificado que en la Tabla 4 y Figura 4 del anexo del PTMBC
denominado “Previsiones de los Planes Vigentes” se contempla la actuacion CA-
06 - Sanlicar a Puerto de Santamaria por la costa y accesos a playas e
intercambiador del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia (PISTA 2020), y que un tramo de ésta discurre por el
interior de la Base Naval de Rota. Esta actuacion afecta a los intereses de la
Defensa Nacional y en todo caso deberd ser sometida a autorizacion previa del

Ministerio de Defensa.

Respuesta 1. Considerando la aportacion, y de forma coordinada con las
propuestas del Plan, en el “Anexo de Previsiones de Planes Vigentes” se ha
modificado la valoracion de la actuacion “CA-06 -Sanlucar a Puerto de Santa
Maria por la costa y accesos a playas e intercambiadores” a “NO
RELEVANTE”. El Plan no hace propuesta alguna sobre dicho corredor, y por

tanto no se espera ninguna afeccion a la Base Naval de Rota en tal sentido.

Oficina Espafiola de Cambio Climatico

[...] Esta versién preliminar del Plan de Transporte Metropolitano del Area de

Bahia de Cddiz plantea, en sus Orientaciones Estratégicas a largo plazo,
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objetivos alineados con las metas del PNIEC, como la reduccion del transporte
privado, la promocion del transporte ptiblico como alternativa real al trdfico en

vehiculo privado, o el desarrollo del transporte no motorizado.
Respuesta 1. De acuerdo.

La OECC informa favorablemente el documento analizado, con la
recomendacion de que se refuerce la parte propositiva en relacion con la mejora
de la resiliencia/adaptacion al cambio climdtico dado que, si bien hay una
identificacion adecuada de los riesgos climdticos, la alta exposicion al riesgo de
las infraestructuras en la zona objeto del Plan exige la definicion y valoracion de
medidas de adaptacion especificas que aborden con las vulnerabilidades
identificadas, en la linea de lo que se ha planteado para hacer frente a los

riesgos sobre la movilidad sostenible

Respuesta 2. En la seccion 7.9 se incluyen recomendaciones para la
adaptacién de la movilidad e infraestructuras a los efectos de mayor riesgo
derivados del cambio climatico, ademas de una serie de medidas concretas
que el Plan propone de forma directa en el marco de una movilidad

metropolitana y sostenible.
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4.6. Oficina Andaluza de Cambio Climatico de la
Direccion General de Sostenibilidad

Ambiental y Cambio Climatico

A continuacion, se exponen las aportaciones recibidas el 15 de mayo de 2023
por parte de la Oficina Andaluza de Cambio Climatico de la Direccion General
de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico, en su “Informe de coherencia
de la version preliminar del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de

Cadiz. Plan de Movilidad Sostenible, con el Plan Andaluz de Accién por el Clima”™.

En dicho informe se procede a comentar el tratamiento que la nueva version
preliminar del Plan fechada en marzo de 2023 realiza sobre cada una de las
observaciones recogidas en el primer informe de coherencia emitido por la

Oficina Andaluza de Cambio Climético.

1. Encrelacién con el marco estratégico.

1.1. Esta version preliminar extiende el desarrollo del apartado 4 del Marco
juridico incluyendo normativa en materia de medio ambiente. Entre ella se
hace referencia a la Ley Europea del clima. De igual manera se tiene presente

en el apartado 5 del Marco estratégico (5.1 Marco europeo)
Respuesta 1.1. De acuerdo.

1.2. Esta version preliminar extiende el desarrollo del apartado 4 del Marco

juridico incluyendo normativa en materia de medio ambiente. Entre ella se

A
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hace referencia a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y
transicion energética.

De igual manera en el apartado 5 del Marco estratégico (5.1 Marco
nacional).se tiene presente a los planes asociados a esta Ley (Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climdtico (PNACC) 2021-2030 )

Respuesta 1.2. De acuerdo.

Esta version preliminar extiende el desarrollo del apartado 5 del marco
estratégico (5.1 Marco nacional), incluyendo detalle del Plan Andaluz de
Accion por el Clima (PAAC) como instrumento general de planificacion en
Andalucia para la lucha contra el Cambio Climdtico.

Se especifica asimismo que el transporte y la movilidad son dos dreas
estratégicas en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el
marco del PAAC.

Respuesta 1.3. De acuerdo.

El estudio ambiental estratégico incorpora un apartado de Coherencia con los
instrumentos de planificacion ambiental entre las que se encuentra el Plan
Andaluz de Accion por el Clima (PAAC 2021-2030).

Paralelamente entre los otros instrumentos de planificacién contempla a la
Estrategia Energética de Andalucia 2030.

Se han eliminado por tanto las referencias al PAAC 2007-2012 y a la Estrategia
Energética de Andalucia 2030.
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2.

Respuesta 1.4. De acuerdo.

En materia de mitigacion y transicion energética.

2.1.

2.2.

2.3.

Se ha incluido la consideracion relacionada con una confusion con las
emisiones de gases de efecto invernadero. Tanto en el Plan, como en el
Estudio Ambiental Estratégico (EAE), el diagndstico en materia de emisiones
de GEl y consumo energético se ha desagregado del andlisis de la calidad del
aire, estando recogido en el apartado 7.9 Evaluacion de las repercusiones del
cambio climdtico del Plan y en el apartado 4.2 Incidencia en el cambio

climdtico y factores climaticos del EAE.
Respuesta 2.1. De acuerdo.

Se ha dado respuesta a la observacion de complementar el andlisis de
emisiones de GEI y consumo energético realizado en el Documento Inicial
Estratégico con la identificacion de cudles son los elementos de la movilidad
y del sistema de transporte que tienen una mayor incidencia sobre dichos
aspectos. Se ha solventado mediante la inclusion de un apartado en el
diagnéstico en materia de mitigacion de emisiones de GEl y consumo
energético del Plan, en el que se identifican una serie de problemas para la
reduccion de las emisiones de GEl y la transicion energética derivados de

dicho diagndstico.
Respuesta 2.2. De acuerdo.

Se ha tenido en cuenta la recomendacion de incluir en el diagndstico una

evaluacion de la participacion de dichas energias en el consumo de energia
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final asociado al sistema de transporte. Se ha realizado un andlisis de las

diversas fuentes de energia empleadas en el sector transporte.
Respuesta 2.3. De acuerdo.

Observacion: “En base a los andlisis descritos en los dos puntos anteriores,
seria procedente modificar el apartado 10.3 para identificar aquellos
problemas, necesidades y retos asociados a las emisiones de GEl y al consumo
energético. De esta forma se mejoraria la coherencia del Plan, ya que existen
varios objetivos estratégicos y especificos asociados a la reduccion de las
emisiones y a aspectos energéticos.”

Se ha incluido esta consideracion mediante las siguientes actuaciones:

+ Se ha afadido un apartado en el que se recogen las conclusiones del
diagnéstico en relacion con el cambio climdtico, en el que se analizan
distintas medidas para la reduccion de las emisiones de GEI del vehiculo
privado.

« En el andlisis DAFO se han incorporado dos debilidades relacionadas con la

mitigacion de las emisiones y la transicion energética, si bien se considera que

son complementarias. En el caso de la D12 se propone modificar su redaccion

del siguiente modo: “Limitada participacién de las energias renovables y la

electricidad en el consumo de energia final del sistema de transporte.”

Asimismo, se han incluido diversas amenazas relacionadas con el cambio
climdtico y la oportunidad de reducir las emisiones de GEI y el consumo
energético del transporte.

» En el apartado 11 “Problemas, Necesidades y Retos” se han incorporado
aspectos relacionados con la mitigacion de las emisiones de GEl y la

transicion energética
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2.5.

Respuesta 2.4. Se ha modificado la redaccion de la D12.

En la version preliminar del Plan se ha procedido a redefinir los objetivos
estratégicos. Como resultado, se ha incluido un objetivo de reduccion de las
emisiones de GEl y del consumo energético (OE1). Vinculado a dicho objetivo
se ha definido el objetivo especifico 9 “Cumplir con los compromisos europeos,
nacionales y comunitarios en materia de cambio climdtico”, que a su vez tiene
asociados cuatro indicadores de impacto:

« l113. Reduccién de aproximadamente el 30% de las emisiones de gases de
efecto invernadero entre 2020 y 2030.

Este indicador estaria alineado con el objetivo de reduccion de emisiones del
PAAC para el drea estratégica de Transporte y movilidad (OM1.F), que se
define como una reduccion entre el 30% y el 43% de las emisiones de GEl en
2030 con respecto a 2018. Si bien, hay que destacar que el afio de referencia
con respecto al que se calculan las reducciones de emisiones considerado en
ambas planificaciones difiere ligeramente, siendo 2020 el del PTMBC y 2018 el
del PAAC.

« I114. Reduccion de aproximadamente el 30% del consumo de energia entre
2020y 2030.

En el caso de este indicador, la definicién del objetivo no se realiza en los

mismos términos en los que se hace en el OTE1 del PAAC, a pesar de que se
cita al propio PAAC como fuente para el establecimiento del mismo. El
objetivo OTE1 del PAAC, andlogamente a como ocurre en el PNIEC, se define
como: “Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030,
como minimo el 39,5%, excluyendo los usos no energéticos.” Mientras que en
el PAAC se habla de una reduccion del consumo con respecto a un escenario

tendencial, el PTMBC recoge una reduccion del consumo energético en
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términos absolutos. Por ello, se propone modificar la redaccién del indicador

para hacerla coherente con el PAAC y el PNIEC.

« 1115. % Disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero
emitidas en el transporte metropolitano en 2030, respecto el Escenario
Tendencial (-3%).

Este indicador define un objetivo de reduccion de las emisiones de un 3% con
respecto al escenario tendencial del Plan en 2030. En la tabla 132 del PTMBC
se recoge que en el escenario tendencial se producird en 2030 una reduccion
de las emisiones con respecto al escenario de base (2019) de un 6,5%. Si se
suma la reduccion recogida en el 1115 con la del escenario tendencial se
obtienen una reduccion del 9,5% en 2030 con respecto a 2019. Dicha reduccion
seria bastante menos exigente que la recogida en el 1113 (30%) Por ello, se

considera gue seria procedente evaluar la necesidad de establecer dos

objetivos de reduccion de emisiones de GEI que aparentemente no son

coherentes entre si.

« I116. % Reduccion del consumo energético del transporte metropolitano en
2030, respecto el Escenario Tendencial (-3%).

Andlogamente, el 1116 recoge una reduccion del consumo energético derivado
deltransporte de un 3% con respecto al escenario tendencial del Plan en 2030.
En la tabla 132 del PTMBC se recoge que en el escenario tendencial se
producird en 2030 una reduccién del consumo energético con respecto al
escenario de base (2019) de un 0,2%. Si se suma la reduccion recogida en el
1116 con la del escenario tendencial se obtiene una reduccion del 3,2% en 2030
con respecto a 2019. Dicha reduccion seria bastante menos exigente que la

recogida en el 1114 (30%). Por ello, se considera que seria procedente evaluar

la necesidad de establecer dos objetivos de reduccién del consumo energético

que aparentemente no son coherentes entre si.
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2.6.

Respuesta 2.5. Se han reformulado los objetivos especificos del Plan en
materia de emisiones de GEl y consumo energético, de forma coherente con

los relativos al PAAC.

No obstante, conviene sefialar que, de cara a evaluar el cumplimiento de
objetivos, el PAAC es mucho mas amplio en cuanto a considerar otros
sectores o actividades econdmicas diferentes al transporte, cuando estas
también son altamente emisoras de GEl y consumidoras de energia

primaria.

Observacion: “Sin embargo, en el caso de los objetivos de transicion
energética del PAAC (OTE1 y OTE2) dicha alineacion seria minima,
especialmente en lo relativo a las energias renovables. Por ello se propone la
inclusion de objetivos especificos que cuantifiquen el ahorro de consumo
energético y la penetracion de las energias renovables a alcanzar en 2030.”

Las observaciones con respecto al OTE1 se han detallado en el apartado
anterior. Por otra parte, en los nuevos objetivos estratégicos no se ha

identificado ninguno que de forma explicita se encuentre alineado con el

OTE2 del PAAC, relativo al uso de energias renovables, por lo que se concluye

que la consideracion realizada en relacién con dichas energias no ha sido

incluida.

Respuesta 2.6. Se ha considerado un objetivo especifico relacionado con la
penetracion de las energias de origen renovable en el consumo final
(OESP14), de forma coherente con el PAAC, PITMA 2030y la LCCTE.
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“En el futuro desarrollo del Plan seria procedente
complementar el andlisis preliminar realizado con una evaluacion
cuantitativa de la reduccion de emisiones de GEIl y del consumo energético
que se pretende conseguir con la puesta en marcha de las actuaciones que
formen parte del escenario seleccionado.”

Se ha tenido en cuenta esta consideracion. En el apartado “14.3. Evaluacion
del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz” se estiman las
emisiones de GEl y el consumo energético en el afio base (2019), el escenario
tendencial (2030) y el escenario del Plan (2030). Sin embargo, seria necesario
revisar la coherencia de los valores que se recogen en la Tabla 166 con
respecto a los indicados en la Tabla 105. Asimismo, en dicho apartado se
incluye una valoracion del cumplimiento de las metas a 2030 de los
indicadores de impacto en materia de emisiones y consumo energético. En lo
relativo al objetivo especifico 9, se evidencia el cumplimiento de las metas
relativas al escenario tendencial (1115 e 1116). Sin embargo, los indicadores
relativos a la reduccion de las emisiones de GEI y al consumo energético en
2030 con respecto al afio base (1113 e 1114) no cumplen con las metas definidas:
« Reduccidn de las emisiones de GEI: 9,7% frente a la meta del 30%.

« Reduccion del consumo energético: 3,4% frente a la meta del 30%.

El Plan recoge diversas justificaciones para dichas discrepancias. Estas se
centran en que el Plan es competente en materia de desplazamientos
intermunicipales, y que éstos solo representan el 22,1% de la movilidad del
ambito territorial del Plan. Ademds, se indica que los valores de emisiones y
consumo energético a 2030 se han obtenido con el modelo de transporte

empleado, y existen actuaciones que no se han podido modelizar.
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2.8.

Respuesta 2.7. En primer lugar, los valores de la citada Tabla 166 y Tabla
105 son coherentes, considerando que en ambas se muestran los valores de
emisiones de GEl y consumo energético del sistema de transporte

metropolitano del afio base del Plan, es decir, 2019.

Respecto a los objetivos, en el cuerpo del documento se sefiala que los
objetivos de GEl'y consumo energético propuestos se alinean con el PAAC,
en materia de asumir los términos porcentuales especificados para el sector
del transporte en la comunidad andaluza. No obstante, conviene destacar
que el PAAC es mucho mas amplio y abarca otros modos de transporte
(aviacion, mercancias de largo recorrido, etc.) y a otras escalas (urbana, de
largo recorrido) que son significativamente generadoras de emisiones y
consumidoras de energia primaria. El Plan se centra exclusivamente en la

mejora del transporte de caracter metropolitano.

En este caso, el PTMBC, para el sector del transporte metropolitano, mejora
sustancialmente ambos indicadores respecto a la tendencia existente, por
mejorar las cuotas de transporte plblico y la movilidad sostenible. Esto se
traduce, a su vez, como un éxito por parte del Plan, que ciertamente
contribuira, desde el sector transporte metropolitano de la Bahia de Cadiz,

a reducir las emisiones globales de GEI y consumo energético.

Observacion: “Asimismo, se considera necesario incluir una descripcion de la
metodologia a emplear para la determinacion de dichas reducciones de
emisiones y consumo energético con objeto de evaluar la coherencia entre los

distintos planes metropolitanos.”
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No se ha tenido en cuenta esta consideracion, ya que se desconoce cudl es la
metodologia implementada en el modelo de transporte empleado para la

estimacion de las emisiones de GEl y el consumo energético.

Respuesta 2.8. En primer lugar, se debe aclarar que el modelo de
transportes es la herramienta de simulacion del transporte en el area
metropolitana, mediante un modelo de 4 etapas que como resultado aporta
informacion sobre el nimero de viajes en los modos de transporte (a pie, en
bicicleta, en vehiculo privado y transporte publico), ademas de resultados

de veh-km de los usuarios del coche y del transporte publico.

Estos ultimos resultados referidos a los vehiculos-km de los modos
motorizados son la base sobre la que se han calculado las emisiones de GEI

y el consumo energético del transporte.

En este sentido, y a partir de los veh-km por modo, se aplicaran las ratios de
emisiones y consumo que se especifican en la seccion “10.3. Prognosis de las
variables sujetas al cambio climdtico” de la memoria del Plan”. En esta
misma seccién también se incluye la metodologia seguida para la
estimacion de las emisiones de GEIl y el consumo energético asociado al

transporte.

En materia de adaptacion:

3.1. En esta version preliminar, puede constatarse que dentro del apartado 7 de

“Andlisis de la situacion actual” se incluye un apartado 7.9 de “Evaluacion de
las repercusiones del cambio climdtico” donde ademds de realizar una

caracterizacion de las emisiones de GEIl, se procede a llevar a a cabo un
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andlisis de los riesgos de los potenciales impactos derivados del cambio
climdtico que podria afectar a este sistema de transporte. [...]

Para mejorar la capacidad de adaptacion o resiliencia de este sistema de
transporte metropolitano, se orienta en el apartado 7.9.5. hacia el tipo de
medidas a acometer, organizadas en dos grupos principales: actuaciones
permanentes y actuaciones para escenario de extremo calor.

A este tenor, es necesario sefialar que este enfoque se centra exclusivamente
sobre la adaptacién de la movilidad sostenible a los efectos del cambio
climatico, dejando al margen la de las infraestructuras. Esto por tanto difiere
de una de las conclusiones derivadas de este andlisis: “importantes impactos
sobre las infraestructuras y movilidad de la Bahia de Cadiz”.

Por otro lado todas ellas se centran exclusivamente en uno de los impactos
identificados. En este caso seria sobre su incidencia en la duracién de las olas
de calor. No se identifican actuaciones dirigidas a aminorar el riesgo del resto
de impactos con una valoracion alta o muy alta. Todo ello deriva en una falta
de sintonia entre la evaluacion de riesgos y las medidas de adaptacion
priorizadas.

Por dltimo, es de sefialar que en el Estudio Ambiental Estratégico, se procede
a la identificacion y valoracion de los aspectos ambientales susceptibles de
ser afectados por este Plan, pero no se aborda con mayor detalle la
evaluacion de los riesgos climdticos sobre la movilidad e infraestructuras que
se esboza en la memoria del Plan.

En resumen, se valora muy positivamente la incorporacion de este nuevo
apartado de “Evaluacion de las repercusiones del cambio climdtico” (7.9), si
bien corresponderia realizar algunos ajustes para que el enfoque de las
medidas de adaptacién decididas esté en consonancia con el resultado de la

evaluacion de riesgos.
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Respuesta 3.1. Tanto en la memoria del Plan como en el EAE se ha incluido
un paquete de recomendaciones de adaptacion de las infraestructuras y la
movilidad ante los impactos que se han identificado con un riesgo alto y

muy alto.

Ademas, el mismo apartado que se esboza en la memoria del Plan en

materia de evaluacion de riesgos, se ha incluido en el EAE.

Esta version preliminar incorpora también, como parte del diagndstico de la
situacion actual un andlisis DAFO de la movilidad y el sistema de transporte
del Area de la Bahia de Cddiz. En este caso y sobre la versién anterior aparece
mejor representada la amenaza climdtica a través de dos nuevas amenazas:
A12: Vulnerabilidad de la movilidad sostenible al cambio climdtico,
especialmente sobre los modos de movilidad activa (a pie y bicicleta), por las
altas temperaturas en época estival y Al4: Previsible intensificacion de los
efectos negativos del cambio climdtico .

Se aporta asimismo un nuevo punto en “Fortalezas” relacionado con la
adaptacion: F15: Capacidad adaptativa ante los impactos del cambio
climdtico sobre la movilidad sostenible.

En resumen, con estas aportaciones la amenaza climdtica estd mds presente
y por tanto mds justificada la consideracion de la necesidad de adaptacion
tanto en el enfoque estratégico como en el desarrollo de actuaciones

concretas de este Plan.

Respuesta 3.2. De acuerdo.
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3.3. Se ha incluido un nuevo objetivo: OE2: Reducir el nivel de riesgo del sistema

de transporte metropolitano respecto a las amenazas climdticas (adaptacion
al cambio climdtico). Con este, se considera que la necesidad de adaptacion
al cambio climdtico queda perfectamente recogida a nivel de objetivos
estratégicos en esta nueva version del PTMBC.

Sin embargo, esta version, al igual que la anterior, recoge una serie de
objetivos especificos, a modo de indicadores mediante los que se pretende
medir el impacto de la implantacion del Plan, y en materia de cambio
climdtico especifica que incluye el “OESP9 Cumplir con los compromisos
europeos, nacionales y comunitarios en materia de cambio climdtico”, que es
un objetivo de mitigacion, como asi atestiguan los indicadores asociados.
Sobre este aspecto y en materia de adaptacion, se propone enfocar algun
indicador hacia la cuantificacion del porcentaje de reduccion del riesgo una
vez ejecutadas las medidas de adaptacion decididas ex profeso en el marco

de este Plan.

Respuesta 3.3. Se han incluido 2 indicadores de impacto en el OESP9

relacionados directamente con la adaptacion al cambio climatico:

« Desarrollo de una estrategia de refuerzo de los servicios de
transporte publico metropolitano en época estival (mayor nimero
de servicios, cobertura de lineas, reduccidn de tarifas, etc.), como
actuacion enfocada a combatir la vulnerabilidad de la movilidad

sostenible a las altas temperaturas asociadas al cambio climatico

« Desarrollo de protocolos de comunicacion ante Escenarios de

Calor Extremo, asegurando el conocimiento por parte de la
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poblacién, y a su vez promocionando el transporte plblico como

alternativa a los desplazamientos a pie.

Ademas, también se considera que el OESP11, a partir del indicador 1121
(Camparias de sensibilizacién en materia de movilidad sostenible), también
se relaciona con la adaptacién al cambio climético, y se ha incluido en el
paquete de actuaciones que propone el presente Plan de Transporte

Metropolitano.

De la lectura del contenido (titulo y actuaciones preliminares) de las cinco
lineas estratégicas que contempla este Plan, no se aprecia ninguna referencia
a la adaptacion a los efectos del cambio climdtico de las infraestructuras y la
movilidad. En consonancia ninguna linea estratégica estaria pues alineada
con el cumplimiento del objetivo estratégico OE2: Reducir el nivel de riesgo
del sistema de transporte metropolitano respecto a las amenazas climdticas
(adaptacion al cambio climdtico).

En conclusion, se sigue considerando que este desplieque de lineas
estratégicas, tal y como se encuentra redactado, no estaria alineado no ya
con las lineas estratégicas del PAAC en materia de adaptacion para el drea
estratégica de movilidad e infraestructuras (Lineas estratégicas AH1 y AH2)

sino con el propio enfoque estratégico de este Plan

Respuesta 3.4. En la descripcion de las lineas estratégicas, se ha incluido el
enfoque de cada una, identificando que las lineas LE2 (Sensibilizar y
potenciar el uso de los sistemas de transporte sostenibles como medida de

adaptacion al cambio climatico) y LE3 (Promover los desplazamientos en
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modos no motorizados) se alinean con el objetivo estratégico del Plan OE2

de adaptacion al cambio climatico.

3.5. Observacion: “No se cumple por tanto con el contenido minimo establecido

por el art 19.2 de la ley 8/2018 de cambio climdtico en lo relativo a la
necesidad de incluir un andlisis de la vulnerabilidad al cambio climdtico de la
materia objeto de planificacion y su dmbito territorial, desde la perspectiva
ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo
dispuesto en esta ley”.
Este estudio ambiental propone un listado de los aspectos del medio que son
susceptibles de ser afectados por el Plan, valorando los posibles efectos
significativos de las actuaciones proyectadas sobre estos. Entre ellos se tiene
presente el cambio climdtico, sin embargo el enfoque de este andlisis se
centra en el ambito de la mitigacion. Sigue por tanto pendiente un ejercicio
de evaluacion de los impactos climdticos sobre el sector afectado en el dgmbito
del PTMBC, conforme a lo requerido en el art 19 de la Ley 8/2018 de cambio
climatico.

Respuesta 3.5. Como se ha comentado en la Respuesta 3.1., en el EAE se ha

incluido un capitulo en el que se analizan los riesgos de la movilidad y las

infraestructuras de transporte al cambio climatico, y por tanto su
vulnerabilidad, ademas de proponer una serie de medidas/recomendaciones

de adaptacién.

3.6. Se ha podido constatar que en este estudio ambiental se lleva a cabo un

ejercicio de coherencia, en este caso con el PAAC 2021-2030. Este ejercicio se

realiza a nivel de objetivos y lineas estratégicas.
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En lo que respecta a la adaptacion, es necesario sefialar un par de cuestiones.
En primer lugar, el OE2 de este Plan encajaria tinicamente con el objetivo de
adaptacion del PAAC y no con todos como estd recogido en la matriz de
coherencia (tabla 5). Por otro lado, la matriz de coherencia de lineas
estratégicas se lleva a cabo Unicamente para la mitigacion. A tal fin se
recuerda que en el PAAC, para el dmbito de la adaptacion, existe un drea
estratégica de movilidad e infraestructuras con dos lineas estratégicas (AH1 y

AH2) que deberian tenerse presentes en este ejercicio.

Respuesta 3.6. Se ha considerado

Servicio de Calidad del Aire de la Direccion
General de Sostenibilidad Ambientaly

Cambio Climatico

A continuacion, se exponen las aportaciones recibidas el 15 de mayo de 2023
por parte del Servicio de Calidad del Aire de la Direccion General de

Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico.

Los comentarios aportados se basan en un analisis, fundamentalmente, del
documento del Estudio Ambiental Estratégico, alegando que este, en general,
incorpora correctamente las vertientes relacionadas con la calidad del aire y
ruido, a pesar de haberse detectado una serie mejoras a incorporar en el

documento final.

Pdgina 17 (normativa internacional): no se ha puesto nada de calidad del aire.
Al menos, deberian figurar la Directiva 2008/50 y la Directiva 2004/107. También
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hay normas europeas referidas a emisiones de vehiculos (normas euro), y a
emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles relativas al almacenamiento,

distribucion y repostaje de gasolina.
Respuesta 1. De acuerdo, se han incluido en el EAE.

Pdgina 19 (normativa nacional): faltaria el RD 100/2011, fundamentalmente, por el

Catdlogo de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmésfera.
Respuesta 2. De acuerdo, se han incluido en el EAE.

Pdgina 20 (normativa autonémica): el D 231/2013 ya no estad vigente, ademds de
no ser de temdtica sobre el ruido, sinno de planes de mejora de la calidad del aire.
Pdgina 21 (normativa autonémica): no hay normativa sobre calidad del aire y
deberia estar, al menos, el D 239/2011.

Respuesta 3. De acuerdo, se han incluido en el EAE.

Pdgina 40: en el RE8 se hace mencion a la contaminacion ambiental y ruido. Al
respecto, hay que aclarar que el ruido ya forma parte de la contaminacion
ambiental. También es importante considerar que la contaminacién ambiental es

un concepto mds amplio que la contaminacion del aire.

Respuesta 4. De acuerdo, el RE8 se ha matizado del siguiente modo:
“Reducir las emisiones de GEI y consumo energético del transporte
metropolitano, conteniendo los determinantes de cambio climdtico.

Disminuir la contaminacion atmosférica y el ruido.”.
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Pdgina 45: en el OESP10 se elige PM10 como indicador de la contaminacién del
aire, lo cual puede llevar a conclusiones erréneas. Segtin la EACA, se deberia incluir
también, al menos, el ozono. Pero como se trata de un plan de transporte, se
recomienda la inclusion del diéxido de nitrégeno NO2. No hay ningin OESP para el

ruido.

Respuesta 5. Se ha incluido en el OESP10 un indicar de impacto

relacionado con el Ozono y con el didxido de nitrégeno.

En relacion con el ruido, no se considera oportuno incluirlo en el paquete de
objetivos del Plan dada la complejidad de medir la contaminacion acustica
en entornos urbanos y metropolitanos, y sobre todo si nos cefiimos
exclusivamente al transporte. No obstante, la disminucién del nimero de
vehiculos privados en circulacién que persigue el Plan ya implicara una

reduccion del nivel de ruido.

Pdgina 121: ya estd publicada la version 2003-2020 del Inventario de Emisiones de

Andalucia.

Respuesta 6. Se considera apropiado mantener los datos incluidos de la

serie hasta 2019, ya que este es el afio base del estudio.
Pdgina 125: en el 2° parrafo faltan las particulas PM10 y PM2.5.

Respuesta 7. De acuerdo, se han incluido.
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10.

11.

12.

Pdgina 309: en la tabla 107, en el aspecto ambiental Aire, parece que hay un error
en la columna de Impacto positivo, que se refiere a los GEl y no a los contaminantes

del aire.
Respuesta 8. Se ha corregido convenientemente.

Pdgina 312: En Aire, el aspecto negativo no solo es el empeoramiento de la calidad
del aire, sino también el impacto en la salud (mortalidad y morbilidad) y en los

ecosistemas. El ozono, por ejemplo, afecta de manera importante a la vegetacion.
Respuesta 9. Se ha corregido convenientemente.

Pdgina 320: se deberia considerar que el ruido y vibraciones se pueden ver
afectados de manera importante por actuaciones como las propuestas en el PTM.
Por ejemplo, ya estd habiendo denuncias de los ciudadanos relacionadas con el

ruido y vibraciones del tranvia (Trambahia).
Respuesta 10. Se ha considerado en la matriz de impactos.

Pdgina 335: posiblemente la mayor incidencia no sea en el cambio climdtico,
desgraciadamente. En la calidad del aire puede ser bastante importante, al ser un

fenémeno con un cardcter mas local.
Respuesta 11. Se ha matizado.

Pégina 339: en la tabla 116 el indicador “dias de mala calidad” se basa en un Indice

de Calidad del Aire que ya no se usa. Habria que actualizar al nuevo.
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Respuesta 12. Se ha sustituido por el indice “Numero de superaciones de los
valores limite legislados y recomendados por la OMS para la salud humana”,

taly como establece la EACA.

En general los andlisis de calidad del aire deben realizarse, adicionalmente a lo
recogido en el documento, respecto a las guias de calidad del aire de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) publicadas en el afio 2021, pues estos
valores son la referencia para la futura Directiva de Calidad del Aire en redaccién y
que encajan con las directivas relacionadas con el Plan de Accion Contaminacion

Cero.

Respuesta 13. En el Estudio Ambiental Estratégico se ha incluido una
seccion especifica de analisis de cada uno de los contaminantes
atmosféricos, haciendo mencién también las Guias Actualizadas de la
Calidad del Aire de la OMS.

Respecto al documento de la Versién Preliminar del Plan, en la Pagina 198: en la
tabla 81, no se comparte que el riesgo para la calidad del aire sea bajo (ICC-5) Lo

mismo se puede afirmar para la ICC-14.

Respuesta 14. De acuerdo, se ha reconsiderado el nivel de riesgo
atendiendo a lo especificado en publicaciones de Naciones Unidas.

Respecto al documento de la Version Preliminar del Plan, en la Pdgina 214: no es
correcto afirmar que el NO2 no tiene efectos claros y notables sobre la salud. Por
otro lado, los efectos sinérgicos suelen agravar los efectos (parece que se afirma lo

contrario)
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Respuesta 15. Se ha matizado convenientemente.

16. NOTA GENERAL: en cuanto al objetivo estratégico del PTMBC, no deberia ser sélo

lograr el cumplimiento de los estdndares de calidad del aire y ruido, pues la OMS
en el afio 2021 propuso guias con valores muy inferiores a los mismos y en ese
sentido se estdn elaborando las directivas relacionadas con el Plan de Accion
Contaminacion Cero. En cualquier caso, es preferible sustituir la palabra

“estandares” por la expresion “limites y objetivos”

Respuesta 16. Se ha actualizado convenientemente.

4.8. Direccion General de Salud Publicay

Ordenacion Farmacéutica de la Consejeria

de Salud y Consumo

A continuacion, se exponen las aportaciones recibidas el 15 de mayo de 2023
por parte de la Direccion General de Salud Publicay Ordenacidén Farmacéutica

de la Consejeria de Salud y Consumo.

Estas consideraciones/aportaciones se han realizado sobre el Documento del
Plan de Transporte Metropolitano del Area de la Bahia de Cadiz, consultado el
grupo provincial de Evaluacion de Impacto en Salud (EIS) de Cadiz sobre las
posibles aportaciones que se pueden efectuar al plan basadas en su
experiencia en la evaluacion del Plan de Transporte Metropolitano del Campo
de Gibraltar.

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz
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Tras un andlisis preliminar nos parece que han incorporado al texto
prdcticamente todas las recomendaciones que se hicieron en el informe de
Campo de Gibraltar. Particularizando por capitulos concretos cabe decir que en
la descripcion de la situacion actual, poblacion y entorno en general creo que
describe y da informacion sobre todos los aspectos importantes en materia de

salud y calidad de vida.
Respuesta 1. De acuerdo.

En cuanto a los principales impactos del plan sobre los determinantes que
consideran que van a tener mayor repercusion coinciden con los que se valoran
en los informes EIS. En este documento si que tienen en cuenta la fase de obras,
pero se han echado en falta las medidas correctoras a adoptar en esta fase para

minimizar los impactos.

Respuesta 2. En el documento de Valoracién de Impacto en la Salud, se ha
incluido un apartado especifico en el que se incluyen una serie de medidas
previstas para prevenir, reducir o compensar los efectos negativos sobre la

salud, con mayor detalle para la fase de obras.

Se echa en falta que se incluya la opinién de la ciudadania, pese a que sabemos
que estos planes llevan aparejadas reuniones con publico en general, colectivos,

administraciones, etc.

Respuesta 3. Efectivamente, el Plan se ha desarrollada de acuerdo a
aportaciones y consultas de colectivos, administraciones y agentes

implicados.
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En cuanto al sequimiento del plan, en este caso, los indicadores propuestos son
utiles para el seguimiento, aunque se podrian afiadir los indicadores 1y 2 de la
dimension de movilidad del DAU-3:
e Reparto modal (simplificado): relacién entre desplazamientos en
vehiculo privado frente a resto de desplazamientos.
e Poblacién en riesgo debido al impacto de la calidad del aire influida por

el trdfico.
Respuesta 4. Se han incluido.

No se ha encontrado informacion sobre calendario previsto de implantacion de
las medidas (podria estar en algunos de los anexos que no ha dado tiempo a

mirar).

Respuesta 5: En la Memoria del Plan se incluyen referencias a los afios

previstos para la puesta en servicio de cada una de las actuaciones.

Nos parece muy interesante que uno de los anexos contiene el dmbito
competencial, por lo que se puede identificar con facilidad cudles son las

administraciones responsables.

Respuesta 6: De acuerdo.
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e Ensegundo lugar, se celebra un grupo focal con las personas expertas

& ° o, ¢
SI nteSIS d el Co m Ite d e para tratar los principales puntos valorados en los cuestionarios.
Expertos 5.2. Presentacion de expertos

. A continuacion, se exponen los expertos, de reconocido prestigio en la materia
Introduccion e . .
de planificacion del transporte y la movilidad, que han sido consultados para
El Instituto Andaluz de Administracién Plblica (IAAP) organiza y coordina la recabar valoraciones de relevancia sobre el PTMABC.
celebracién de un Comité de Expertos para el Plan de Transporte Tabla 7: Persona experta | consultada para la valoracion del PTMBC.
Metropolitano de la Bahia de Cadiz, coordinandose con el CMTBCy la DGMT de
la Junta de Andalucia. Ginés de Rus Mendoza

Organizacion a la que pertenece | Academia

Catedratico de Economia Aplicada. Departamento
de Analisis Econémico Aplicado. Facultad de
Ciencias Econdmicas y Empresariales. Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria

Este Comité tiene como finalidad consultar a personas expertas en materia de

planificacion de transporte y movilidad sobre los contenidos del Plan, y asi T G G

contribuir en la evaluacion ex ante del Plan:

Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

., o . ) Perteneciente a la Academia, como Catedratico y licenciado en Economia, su area de
PTMBC (en su Version Preliminar), y un cuestionario que los expertos conocimiento es la valoracidn de proyectos e inversiones.

deben completar para valorar sus contenidos en cuanto a su: Fuente: Elaboracién propia a partir del documento “Sintesis del cuestionario a personas
expertas” elaborado por el IAAP.

e En primer lugar, el IAAP difunde los documentos relacionados con el

o Pertinencia

o Impacto potencial Tabla 8: Persona experta Il consultada para la valoracion del PTMBC.
o Coherencia externa Carlos Cristobal Pinto

Organizacion a la que pertenece | Empresa privada

Consultor experto en transporte publicoy
movilidad sostenible

o Coherenciainterna

Puesto que ocupa

o Priorizacién de elementos y factores de éxito

o Integridady relevancia Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

Como Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, su area de conocimiento es el Trafico y
la Movilidad, siendo experto en transporte publico y movilidad sostenible

o Debilidades y Amenazas del Plan

o Impacto en la sociedad andaluza

UNION EUROPE Junta de Andalucia
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Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del cuestionario a personas
expertas” elaborado por el IAAP.

Tabla 9: Persona experta lll consultada para la valoracién del PTMBC.

Persona experta lll

Francisco Garcia Benitez

Organizacién a la que pertenece | Universidad de Sevilla

Puesto que ocupa Catedratico

Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

Como Ingeniero Industrial, su area de conocimiento es la Modelizacién del Transporte

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del cuestionario a personas
expertas” elaborado por el IAAP.

Tabla 10: Persona experta IV consultada para la valoracién del PTMBC.

Persona experta IV
Maria Eugenia Lépez Lambas

Universidad Politécnica de Madrid

Profesora Asociada en Transportes y Economia del
Transporte.

Investigacion en TRANSyT

Organizacion a la que pertenece

Puesto que ocupa

Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

Como licenciada en Derecho, su area de experiencia es la planificacion del transporte.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del cuestionario a personas

expertas” elaborado por el IAAP.

Tabla 11: Persona experta V consultada para la valoracién del PTMBC.

Persona experta V

Emilio Ortega Pérez

ETSI de Montes, Forestal y del Medio Natural
(Madrid)

Profesor titular de Universidad

Organizacion a la que pertenece

Puesto que ocupa

Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

Con titulacién de Ingeniero de Montes, su area de experiencia es el cambio climético.

UNION EUROPEA
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Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sintesis del cuestionario a personas
expertas” elaborado por el IAAP.

Tabla 12: Persona experta VI consultada para la valoracién del PTMBC.

Persona experta VI

Concepcidn Garcés Ayerbe

Organizacion a la que pertenece | Universidad de Zaragoza

Puesto que ocupa Catedratica

Formacion y/o experiencia principal relacionada con el tema

Como licenciada en CEYE, su area de experiencia es la sostenibilidad y medio ambiente.
Fuente: Elaboracién propia a partir del documento “Sintesis del cuestionario a personas

expertas” elaborado por el IAAP.

Respuestas y conclusiones extraidas del

Comité de Expertos

La labor de estas personas expertas ha sido la de analizar cada uno de los
documentos que componen el PTMBC y aportar valoraciones a través de la
complementacién de un cuestionario disefiado y elaborado especificamente

para el plany su ambito de incidencia.

A continuacidn, se exponen las principales ideas fruto de la evaluacion de
diferentes dimensiones del plan. También se incluye una valoracién de cémo

el Plan considera e integra cada una de ellas (en color verde).

Pertinencia

;Considera este Plan la herramienta mas adecuada para dar respuesta a las
necesidades, problemasy retos detectados en el diagndstico en lo que atafie

a su campo de conocimiento?
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La totalidad de personas expertas responde positivamente a la pregunta sobre

o« M«

la adecuacion del plan (respuesta “si”, “en gran parte si”, “en parte”), siendo
mayoritaria la respuesta “si” (60%).
En lineas generales, se considera que el plan estd basado en un analisis
completo y exhaustivo que permite desarrollar un diagndstico y una
programacion adecuados.
“El plan se ha desarrollado de acuerdo con un diagndstico preciso y
detallado, realizado a partir del andlisis de aspectos socioecondmicos,
territoriales, urbanisticos, medioambientales, etc.; considerando el
efecto de la temporalidad (invierno/verano), de la evolucion (prognosis),
y comparando la realidad de la Bahia de Cadiz con la de otras zonas
geogrdficas (benchmarking)”.
El detalle de problemas, necesidades y retos que guian la propuesta de
objetivos y lineas de accion estratégicas hace que se valore como
suficientemente fundamentado y realista.
“El detalle de resultados previstos muestra que el plan resuelve la
mayoria de los problemas y necesidades detectados, y permite superar
los retos planteados”.
No obstante, a pesar de valorar positivamente la formulacion del plan, se

sefialan ciertos elementos de mejora relevantes:

1.1. No se alcanzan los resultados deseables de reduccidon de emisiones de

Gases de Efecto Invernadero ni de consumo energético del sistema de
transporte.
Respuesta 1.1. En el Plan se detallan los principales motivos de tal
cuestion:

“Es importante indicar que los objetivos fijados a partir de la Ley 8/2018

de Cambio Climadtico de Andalucia, el PAAC y el Plan Nacional de Energia

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz
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y Clima, relacionados con disminuir las emisiones de GEI (1113 del OSPE9)
y el consumo energético (1114 del OESP9) a 2030, no se han alcanzado,
aunque la contribucién del PTMBC es muy positiva con reducciones
estimadas en el 10% y el 3%, respectivamente.

Conviene remarcar que ambos objetivos asumen los porcentajes fijados
por el PAAC en sus OM1.F y OTE.1 para el transporte, ambos propuestos
para un dmbito de andlisis significativamente mds amplio que el del
PTMBC, ya que abarca todos los modos de transporte operativos en
Andalucia (aviacion, ferrocarril, autobis, mercancias de largo recorrido,
etc.) y a otras escalas (urbana, de largo recorrido) con gran poder de
generacion de emisiones de GEI y consumo energético. El Plan se centra
exclusivamente en la mejora del transporte de cardcter metropolitano, lo
cual se consigue, y para esta escala, se ha logrado mejorar la situacion de
partida del afio 2019, en los términos anteriores.

Ademds del sector transporte, otras actividades econémicas como la
industria, el sector primario, servicios o residencial, son grandes
consumidores de energia, y por tanto deben integrar medidas,
adicionales a las PTMBC, que contribuyan a mitigar la incidencia sobre el
cambio climdtico, y asi alcanzar los objetivos fijados.

No obstante, y desde el punto de la movilidad, también se debe remarcar
que el Plan propone una serie de medidas que no son competencia
metropolitana, sino urbana, y que ademds no son posibles de modelizar
pero que contribuiran a alcanzar los objetivos fijados de disminuir el
vehiculo privado, e incluso superarlos ampliamente. Estas medidas son
aquellas encaminadas a la restriccion de las velocidades urbanas
maximas permitidas, a la regulacion de los estacionamientos, a la

creacion e implantacion de un Centro de Control de todos los modos que
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optimice y Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cdadiz Version
Preliminar 432 mejore el servicio, a la disminucion de la necesidad de
desplazarse, las campafias de informacion y concienciacion hacia una
movilidad sostenible, o al fomento de la movilidad eléctrica. Sin duda
alguna, estas medidas logrardn conseguir los objetivos de mayorar la
reduccion del vehiculo privado, y los sobrepasardn de manera muy

significativa.”

1.2. Laevaluacidén econémica es discutible.

Respuesta 1.2. La evaluaciéon econdémica se ha replanteado en

coordinacién con la DGMT de la Junta de Andalucia.
¢Considera que la metodologia para elaborar y desarrollar el plan es la
correcta
La totalidad de personas expertas responde positivamente a la pregunta sobre
la adecuacion de la metodologia (respuesta “si”, “en gran parte si”, “en
parte”), las personas consultadas opinan que la metodologia es adecuada en
gran parte (40%) con la misma frecuencia que es adecuada sin matices (40%).
En lo que respecta a la elaboracion, el plan ha sido disefiada desde una 6ptica
abierta de comparacion entre diversos escenarios propuestos, teniendo en
cuenta con gran precision y realismo elementos del pasado (estadisticas
previas, incidencias como la Covid), presente (diagndstico, benchmarking) y
futuro (prognosis de la situacion futura en aspectos socioeconémicos, de
movilidad, de cambio climatico, escenario tendencial; coherencia del plan con
otros instrumentos de planificacion estratégica; prevision de sistema de
seguimiento y evaluacion).
En la seleccién de los escenarios propuestos, a juicio de las personas
consultadas, utilizan métodos de seleccién adecuados, teniendo en cuenta

elementos no sélo econémicos (Analisis Coste Beneficio - ACB-) sino también

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Anexo: Consultas realizadas

medioambientales y sociales (como la valoracion de las externalidades
medioambientales y el analisis multicriterio).
Sin embargo, existen algunos aspectos mejorables sobre el andlisis de

escenarios:

2.1. Algunas herramientas metodoldgicas no se encuentran detalladas para que

se pueda evaluar el nivel de fiabilidad y robustez de las proyecciones a los
escenarios futuros.

Respuesta 2.1. Se deberia explicitar las herramientas metodoldgicas a las
que se refiere el comentario, ya que se considera que el Plan detalla los

procesos desarrollados.

2.2. Aunque el planteamiento del analisis multicriterio (establecimiento de los

criterios e indicadores; valoracion y ponderacién de cada criterio;
adjudicacion de pesos; y valoracion final) se valora de manera positiva, se
alerta que: no queda clara la asignacion de pesos atribuidos por criterio;
tampoco se detalla claramente la obtencion de los resultados para la
valoracion de los criterios que lleva a definir el escenario 2 como el mas
adecuado.

Respuesta 2.2. Los pesos asignados a cada bloque se han determinado
mediante la relacion entre los tres bloques (econdmicos,
medioambientales/sociales y de funcionalidad) y los 9 objetivos
estratégicos del Plan.

2.3. Algunos datos estan desactualizados:

e El estudio se basa en datos capturados por la EDM 2014 proyectados a
2019 con ajuste basado en datos de telefonia mévil en un dia laborable
de noviembre de 2019. Esto arroja dudas sobre la fiabilidad de las

matrices para el escenario planteado para verano de ese afo.
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2.4,

2.5.

e Adicionalmente, las relaciones con zonas externas no han podido ser
actualizadas.

e Otras hipdtesis planteadas para algunos de los escenarios se encuentran
directamente derivadas de datos de la EDM 2014 (que pueden presentar
obsolescencia).

Respuesta 2.3. Dado que el Plan se inicia en 2021, el afio de referencia de la
movilidad es el 2019, por las restricciones, alternaciones y contingencias
derivadas de la pandemia.

También se sefialan cuestiones mejorables en relacion a los analisis
econdmicos:

e La evaluacion econdmica que contiene el Plan presenta algunas dudas
sobre su coherencia, ademas de suponer una parte menor dentro del
conjunto.

e Elanalisis coste-beneficio no se realiza de forma independiente.

e Esposible que la aplicacion del ACB contenga algln error metodoldgico
pero lainformacién aportada en el anexo no permite concluir sobre esta
hipotesis.

Respuesta 2.4. La evaluacidon econdémica se ha replanteado en
coordinacion con la DGMT de la Junta de Andalucia.

Respecto a la metodologia para el desarrollo se destaca la participacion de

multitud de agentes, la implicaciéon de distintas administraciones, y

favorece la participacion publica, de agentes interesados y de un comité

externo.

Respuesta 2.5. De acuerdo.

UNION EUROPEA
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Impacto potencial

¢Cree que es posible alcanzar los objetivos definidos por el Plan con las
actuaciones disefiadas y los medios puestos a su disposicion?

La totalidad de las personas consultadas cree positivamente que es posible
alcanzar los objetivos establecidos en el plan con las actuaciones y medios
puestos a su disposicion. EL 80% piensa que “en gran parte”, un 20% cree que
si.

Varias de las personas consultadas coinciden en que los resultados previsibles
derivados del desarrollo del Plan con las actuaciones disefiadas estan bien
justificados y la consecucion de éstos es verosimil atendiendo a los medios
econdmicos estimados.

Sin embargo, advierten de varias cuestiones que son mejorables respecto al
desarrollo de las actuaciones, la asignacion presupuestaria, y dificultades

respecto de la medicion del cumplimiento de objetivos:

3.1. El plan espera la contribucidn positiva de aspectos no controlables por los

medios contemplados en el plan, como la conducta de la ciudadania o las
acciones emprendidas por las autoridades en el marco de otros planes y
politicas publicas. Hay que tener en cuenta que hay objetivos que no son de
ambito metropolitano, sino municipal (velocidad maxima, regulacion
aparcamientos, campafias de concienciacién) o incluso estatal, por lo que
solo cabe realizar recomendaciones, y otras exigen coordinacién entre
administraciones (urbano/metropolitano).

Respuesta 3.1. E| Plan esta totalmente alineado con el comentario anterior,

y de hecho asi lo especifica.

3.2. Algunos de los objetivos estratégicos no tienen asociados objetivos

especificos. Estos serian: el OE8 (Mejorar los métodos de gestion de la
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3.3.

3.4.

explotacidn y la digitalizacion del transporte publico) y el OE9 (Implantar
una politica de educacion ambiental en materia de movilidad). A pesar de
esto, si tienen asociadas actuaciones puestas a su disposicion, aunque con
un presupuesto muy escaso.

Respuesta 3.2. Las previsiones de planes vigentes ya incluyen diversas
actuaciones de tipo tecnolégico de mejora de la explotacion y digitalizacion
del transporte publico (centro de control, sala de control y sistemas de
control de trafico, Sistema integrado de gestion de las concesiones y
autorizaciones de transporte regular de viajeros de Andalucia, etc.). Por este
motivo, el Plan no integra dicho presupuesto, al estar incluido en otros
planes, programas o proyectos.

No se define claramente el origen de los valores del cumplimiento de
objetivos, lo que puede generar confusion al dudar de su cumplimiento.
Respuesta 3.3. Los valores de cumplimiento de los objetivos se determinan
seglin la capacidad de proponer medidas en el ambito del Plan, que
ciertamente esta muy condicionado por los numerosos proyectos, planes,
etc. ya programados en la Bahia de Cadiz, las diversas zonas protegidas del
ambito, la ya operacidn del sistema Trambahia, etc.

El propio plan deja constancia de la dificultad para reducir en los niveles
establecidos en los objetivos especificos las emisiones de gases de efecto
invernadero y el consumo energético, asi como el uso de vehiculo propio.

Respuesta 3.4. En el Plan y en la Respuesta 1.1 se aclara dicha cuestion.

{Cree que existe algun riesgo que pueda impedir o dificultar lograr los

resultados e impactos que se esperan con el Plan?

El 80% de las personas expertas considera que existen riesgos que puedan

impedir o dificultar lograr los resultados e impactos que se esperan con el
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Plan. El 20% no observa ningun problema para lograr los resultados e
impactos esperados.
Los riesgos mencionados son:

e Nuevos escenarios politicos pueden conllevar pérdida de fondos de
financiacion previstos y cambios socioeconémicos que afecten a las
acciones y resultados tanto del PTMBC como del resto de
instrumentos estratégicos de desarrollo regional previstos en el
escenario tendencial

e Elincremento en los costes reales de la ejecucion de las actuaciones,
que puede provocar que alguna de ellas no pueda realizarse
completamente. Esto puede verse agravado ya que no se dispone de
una justificacion econémica detallada.

e Que la ciudadania no responda a algunas de las actuaciones de la
manera esperada, principalmente en lo relacionado con el reparto
modal;

e Dificultades administrativas en la ejecucion de las actuaciones que
pueden implicar retrasos en la ejecucion de algunas actuaciones, al
intervenir varias administraciones.

e Ellimitado conocimiento de la evolucién del cambio climéatico afiade

también riesgos de desviacion en las previsiones realizadas.

Para minimizar estos riesgos se recomienda reforzar la gobernanza del plan en

todas sus fases.

Respuesta 4. Se esta de acuerdo con los riesgos identificados. En este
sentido, también se considera que la gobernanza es un punto clave en el

buen desarrollo del Plan, en todas sus fases.
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Por este motivo, para minimizar los riesgos o al menos haber una prevision
de como combatirlos, se ha hecho hincapié en el sistema de seguimiento y
evaluacién del Plan. En este, se han definido con mayor detalle el rol y
responsabilidades de los miembros administrativos y de toma de

decisiones, y se ha incorporado un proceso de participacion.

5.3.3. Suficiencia de tiempo y medios

En su opinion ;es posible conseguir los objetivos y retos planteados en el
Plan en el plazo previsto?

Todas las personas consultadas creen que es posible conseguir los objetivos y
retos planteados en el plazo previsto. El 40% cree que pueden conseguirse “en
parte”, el 20% opina que “en gran parte” y otro 40% cree que pueden
conseguirse, sin matices.

Dejando a un lado los riesgos sefialados en la pregunta anterior y los
imprevistos, la mayoria de las personas consultadas describen el plan de
acciony el cronograma como coherentes y realistas.

Ademas, apuntan como fortalezas:

e Elplancuentacon el apoyo de las medidas adoptadas en otros planes
de actuacion estratégica, como el PITMA, la ETEA, el PRTR o el PAAC,
entre otros.

e Ademas, cuenta con apoyo financiero no sélo de la Junta de Andalucia
sino también de otras administraciones competentes, como las
Entidades Locales o el Estado.

5.1. Sin embargo, una debilidad sefialada es que el propio plan no sabe qué

pasara con algunos de los objetivos planteados, pues son de dificil
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modelizacion (por ejemplo, el efecto de las campafias de concienciacion), y
en otros, al modelizarlos, ya se sabe que no se podran conseguir.
Respuesta 5.1. Por este motivo el Plan incluye un sistema de seguimiento
y evaluacién del PTMBC, con indicadores especificos que pretenden evaluar
la implementacion de las actuaciones (también de las dificilmente
evaluables) y de sus resultados.

Respecto al periodo de planificacion prevista para la implantacién de las

medidas en el plazo 2023- 2030 hay diferentes opiniones:

5.2. Hay quien lo considera realista, y sefiala que el seguimiento y coordinacion

de la comisidn constituida por miembros de diferentes instituciones que se
responsabilizara de la toma de mediciones de cumplimiento y la redaccion
de informes cada 6 meses, y que tomaria decisiones para reconducir
acciones en caso de no alcanzarse objetivos intermedios, facilita la
consecucion de los objetivos.

Respuesta 5.2. De acuerdo, y asi se considera.

5.3. Otras personas expertas consideran que quizas sea un plazo corto

atendiendo a otras actuaciones histéricas en Andalucia; y convendria
establecer un régimen de gestion exigente a fin de evitar dilaciones en la
puesta en marcha.
Respuesta 5.3. Se ha reforzado y matizado el sistema de seguimiento y
evaluacion del plan con el fin de evitar las potenciales dilaciones en la
puesta en marcha de las actuaciones.
;Considera que se cuenta con las herramientas normativas suficientes para
dar respuesta a los problemas de coordinacion competencial que son
necesario resolver para ejecutar el Plan?
A excepcion de una persona, que considera que las herramientas normativas

son solo en parte suficientes para la coordinacidn competencial necesaria
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para la ejecucidn del Plan, el resto de las personas expertas (el 80%) coincide
que las herramientas normativas son adecuadas.

Aunque varias de las personas expertas reconocen que no conocen en
profundidad el marco normativo en esta materia, valoran positivamente la
enumeracion de normas recogida en el documento y la existencia del
Consorcio de Transportes y la creacion del Comité de Seguimiento se
considera fundamental para la coordinacién competencial en la ejecucion del
Plan.

Respuesta 6. De acuerdo.

¢Considera que son suficientes los recursos financieros con que cuenta el
Plan para su ejecucion?

En lineas generales se considera que los presupuestos han sido realizados con
precision y realismo y han sido asignadas las responsabilidades financieras de
forma que resulte posible afrontar las inversiones previstas.

No obstante, se realizan algunas observaciones a este respecto:

7.1. En el cortoy medio plazo solamente se cuenta con respaldo financiero para
las actuaciones contempladas en la FASE 1, mientras que la ejecucién de las
actuaciones contempladas en la FASE 2 queda supeditada a que exista
disponibilidad presupuestaria a medio o largo plazo.

Respuesta 7.1. Se esta de acuerdo con dicho comentario, y por este motivo
se plantea un plan de seguimiento y evaluacion del Plan, para que
efectivamente se dé continuidad a las actuaciones incluidas en FASE 2
(ademas de otras funciones de chequeo de resultados, verificacion, etc.).
7.2. Los costes de las inversiones y/o mantenimiento anual no se justifican en
detalle, lo que puede provocar que los recursos financieros no se ajusten a
la realidad. Este puede provocar que el Plan se vea debilitado al poder no

resultar creible su implementacion.
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Respuesta 7.2. Dicha justificacion se incluye en el Anexo - Escenarios,
Andlisis Coste Beneficio y Andlisis Multicriterio. Ademas, el Plan incluira una

Memoria Econdmica previa la aprobacion final.

7.3. La colaboracién publico-privada, no esta bien definida, como tampoco la

autofinanciacion.

Respuesta 7.3. Se ha reconsiderado.
¢Considera que el Plan cuenta con los recursos suficientes para asegurar la
gestion de la informacién (recopilacion, obtencion y transmision de
informacion) generada en el desarrollo y ejecucion del mismo?
No existe acuerdo sobre la suficiencia de recursos para la gestion de la
informacion del plan. Un 20% cree que los recursos son insuficientes, un 40%
cree que son suficientes en parte, y otro 40% los valora como suficientes.
Se observa positivamente que el plan contempla la recogida de tres tipos de
indicadores (de impacto, de realizacidén y de resultado) que permitiran valorar
de una forma precisa y detallada el desarrollo y ejecucion del plan,
comparando las mediciones a lo largo del proceso de implementacion.
Ademas, que cual sera la entidad responsable de su calculo y qué entidad sera
la responsable de recoger las mediciones.
Sin embargo, se apunta que no existe una partida especifica para la creacion
de un mecanismo que asegure la gestion de la informacion que genere el plan
alo largo de su vida, y la partida asignada a la actuacion 121 (relacionada con
esta cuestion) se considera insuficiente.
Para garantizar la transparencia, se propone afiadir un repositorio digitalizado
donde incluir toda la informacidn generada en el desarrollo y ejecucion del
plan: actas de reuniones, gastos, actuaciones, posible desviacion

presupuestaria, retrasos, etc.
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5.3.4.

9.

5.3.5.

10.

Respuesta 8. De acuerdo no obstante, y en coordinacion con la DGMT, se
considera que aunque efectivamente el seguimiento del Plan tendra un
coste, este no debe incluirse en el presupuesto del paquete de medidas que

promueve el Plan.

Coherencia externa

¢Considera que el Plan se encuentra alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el actual marco estratégico de planificacion de la UE y el
gobierno central y con otras politicas de la Junta de Andalucia en ejecucion
(en lo relativo a su campo de conocimiento)?

Si, se considera que la Estrategia se encuentra alineada con los ODS, el marco
estratégico de planificacion de la UE y el gobierno central con otras politicas
de la Junta de Andalucia, ya que la totalidad de las personas responde
positivamente a esta cuestion, considerando que “en gran parte” o totalmente
se cumple.

Respuesta 9. De acuerdo.

Coherenciainterna

¢Existe en el Plan una coherencia entre los problemas y necesidades que
quiere resolver, los objetivos estratégicos que define y los programas que ha
disefado para conseguirlo en el campo de su conocimiento?
La mayoria (el 60% de las respuestas) apunta una adecuada coherencia entre
los problemasy necesidades que quiere resolver el plan, asi como los objetivos
estratégicos que define y los programas que se han disefiado.

Sin embargo, se realizan varias observaciones:

UNIGN EUROPE
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10.1.Para atender a esas prioridades, uno de los Objetivos Estratégicos deberia

ser el “cambio en el reparto modal de los viajes”, solucion a los principales
problemas.

Respuesta 10.1. Es evidente que el Plan aboga por un cambio modal hacia
modos de transporte sostenibles. Aunque no se especifique en los objetivos
estratégicos (que son de mayor escala), los objetivos especificos si que lo
recogen, y también en los indicadores incluidos en el sistema de

seguimiento y evaluacion del Plan.

10.2.Llama la atencidn que se reconoce que no se va a conseguir los objetivos

fijados (para2030) en la reduccion del uso del vehiculo privado, la reduccion
de las emisiones y en la reduccion del consumo de energia. Por lo que se
entiende que las actuaciones son insuficientes.

Respuesta 10.2. En el Plan y en este Anexo de Consultas Realizadas se
explica la casuistica de no alcanzar tales objetivos, en parte porque ciertas
actuaciones del Plan, o bien no son modelizables en el Modelo de
Transporte, o bien porque son de competencia local/nacional.

En cualquier caso, el Plan vislumbra un Plan de Seguimiento y Evaluacion
completo en el que efectivamente se va a chequear como progresan dichas
variables, y dando capacidad al Comité de seguimiento de reprogramar
cualquier actuaciéon concreta (seglin sea necesario y estando

correctamente justificada).

11. ¢Incluiria algun programa que lograria aumentar la eficacia del Plan?

Detallelo en la mayor medida posible.
Como posibles programas adicionales, se mencionan los siguientes

programas:

11.1.Plan de gestion y mitigacion de Riesgos en el caso de que las actuaciones

mas relevantes no se pudieran ejecutar (una suerte de Plan B).
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Respuesta 11.1. En este sentido, se considera un Plan de Seguimiento del
Plan, en el que el comité tiene capacidad de reprogramar las actuaciones (u

objetivos), seglin sea necesario.

11.2.Programa con incentivos dirigidos a los usuarios para una reduccién mas

efectiva del uso de vehiculos privados, contribuyendo asi en mayor medida
a los objetivos estratégicos OE1y OE7.

Las actuaciones podrian consistir en incentivar el uso del transporte publico
mediante reducciones tarifarias relevantes para grandes usuarios de este
tipo de transporte; y en la adjudicacion de una flota de vehiculos no
motorizados (bicicletas, patinetes) para el uso temporal particular de los
grandes usuarios de este tipo de vehiculos.

Respuesta 11.2. Se ha considerado.

11.3.Medidas que consideren cémo algunos efectos del cambio climatico

puedan afectar a las infraestructuras y por tanto al sistema de transporte.

Principalmente estas afecciones seran incidencias/dafios por
precipitaciones extremas, incendios forestales y en menor medida,
incremento de temperaturas. Seria interesante i) realizar un diagnédstico de
posibles efectos, ii) analizar la afeccion al sistema de transporte,
identificando los puntos criticos del sistema de transporte, su
vulnerabilidad y resiliencia; y iii) definir planes de actuacion.

Respuesta 11.3. Se ha considerado en el capitulo de Evaluacién de las

repercusiones del cambio climatico del Plan.

11.4.Mayor participacion privada.

Respuesta 11.4. Se ha considerado, con limitaciones.

11.5.Evaluacion del plan de inversiones por una agencia independiente.

Respuesta 11.5. Esta consideracion esta fuera del alcance del Plan.
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Priorizacién de elementos y factores de éxito

Si fuera necesario revisar, a lo largo de su ejecucion (por ejemplo, por una
disminucion sensible de la financiaciéon o un cambio gubernamental) el plan
;aqué aspectos, objetivo estratégico, programas o proyectos NO se deberia
renunciar? ;Por qué?

Cuatro de las personas consultadas, opinan que los objetivos prioritarios
deberian ser aquellos que garantizan una respuesta adecuada a las
necesidades de movilidad en el &mbito metropolitano de la Bahia de Cadiz sin
poner en peligro la lucha contra el cambio climatico, la cual debe ser una
prioridad en todos los proyectos de desarrollo publicos y privados.

Coinciden en que un objetivo irrenunciable es el incremento del uso del
transporte publico, porque es un requisito indispensable para reducir el uso
del vehiculo privado y mitigar sus efectos adversos sobre el cambio climatico,
la salud, etc. Especifican que los objetivos prioritarios deberian ser los OE1y
OE2 (Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y el nivel de riesgo
del sistema de transporte asociado a las amenazas climaticas), OE4 (mejorar
la accesibilidad metropolitana); OE5 (Asegurar la sostenibilidad financiera del
sistema de transporte metropolitano), OE6 (garantizar la asequibilidad del
sistema de transporte metropolitano) y OE7 (incentivar el uso del transporte
publico). También, los OESP2 (Incrementar la intermodalidad en el transporte
metropolitano) OESP3 (Consolidar la gestion metropolitana de la movilidad)
OESP8 (Incrementar el uso de las tecnologias en la gestion del transporte
publico e informacidn a usuarias y usuarios)

También se aconseja, que, en caso de disminuir la financiacion, deberian
mantenerse las medidas menos onerosas -blandas- (y, en la medida de lo

posible, generadores, a su vez, de ingresos): aumento de frecuencias,
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5.3.7.

13.

ejecucion de plataformas reservadas (no necesitan infraestructuras costosas
basta sefializarlas); integracion tarifaria; centro de control; criterios de
sostenibilidad en la contratacion publica, etc.

Una de las personas apunta que no se deberia renunciar a ninguno de los
objetivos estratégicos. Todos ellos estan orientados a mejorar la
sostenibilidad del sistema de transporte, a fomentar el uso del transporte
publicoy a mejorar la calidad de vida de la ciudadania. En todo caso, se podria
reducir el nivel de alcance de algunas actuaciones.

Independientemente de los objetivos irrenunciables, se echa en falta en el
plan programas orientados a desarrollar la eficiencia de la logistica de la
distribucion de mercancias en el interior de los grandes/medianos nicleos
urbanos, aunque se recogen en la linea estratégica EF4.

Respuesta 12. De acuerdo.

Integridad y relevancia

En el caso de que eche en falta alguna cuestion importante en el Plan, por
favor, especifique de cual se trata, y justifique por qué lo considera esencial

para que el Plan consiga sus objetivos. Justificacion:

13.1.Anélisis de cémo afectarda a las conductas individuales y de las

organizaciones la puesta en practica de medidas para la transicion hacia
una economia circular. Si bien la transicién se encuentra en un periodo
todavia incipiente, las tendencias apuntan hacia nuevas formas de
produccidn, uso y consumo que tendran una repercusion en la movilidad de
las personas y el transporte de mercancias.

Respuesta 13.1. Se ha integrado en el Plan un apartado relativo al Andlisis

de las expectativas y respuestas individuales a las medidas del Plan.
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13.2.Estudio mas detallado de como afectara la transicion tecnoldgica en el

disefio de automoviles de nueva generacion (eléctricos, de hidrogeno,
inteligentes, etc.) a la compray uso privado/compartido de los mismos. En
este sentido, las previsiones basadas en la evolucion histérica de la tasa de
motorizacion en el periodo 1998 a 2019 (tabla 12 y figura 20) podrian ser
poco realistas.

Respuesta 13.2. El estudio detallado de como afectara la transicion
tecnoldgica en el disefio de automoviles a la compra de los mismos excede
al alcance del Plan. No obstante, en el capitulo de Andlisis de las
expectativas y respuestas individuales se exponen ciertas cuestiones

relacionadas con tal tematica.

13.3.0bjetivos Estratégicos relativos a la optimizacion de la distribucion de

bienes y mercancias en los nucleos urbanos mas densificados.
Respuesta 13.3. Se han considerado objetivos especificos relacionados con

el transporte de mercancias.

13.4.Mas colaboracion publico-privada (ejemplo: con hosteleria- billetes de TP

gratis o precio reducido; préstamo gratuito de bicicletas).

Respuesta 13.4. Se ha considerado.

13.5.Aunque se menciona el transporte de mercancias de largo recorrido, no hay

previstas medidas de Distribucién Urbana o dltimo km. Ciertamente, es
competencia de los ayuntamientos, pero el Plan recoge actuaciones de
competencia municipal, siquiera en forma de recomendaciones
(restricciones de aparcamiento, velocidades, etc.) con fuerte impacto en la
planificacion. Podrian incluirse Micro plataformas logisticas (previstas,
también, como indicador de movilidad), o ampliacién de zonas de carga y

descarga, horarios (medidas clasicas), pero también restriccion de acceso
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en funcién del motor, o en horarios determinados, etc. en las
municipalidades en coordinacion con el Ayuntamiento.

Respuesta 13.5. Se ha considerado en fase de diagndstico y también como
parte de las propuestas del Plan. Las propuestas del Plan en esta materia se
hacen a modo de recomendaciones ya que la competencia sobre la
distribucidon urbana de mercancias (y su regulacion) es responsabilidad de

los ayuntamientos.

13.6.Medidas de eficiencia energética para puertos.

Respuesta 13.6. Se ha considerado.

13.7.Evaluacion de las inversiones y de las politicas que incluye el plan y que

afectan al equilibrio del sistema de transporte en Cadiz.
Respuesta 13.7. El plan incluird una Memoria Econdmica con tal

evaluacion.

13.8.Un diagnodstico de como algunos efectos del Cambio Climatico pueden

tener influencia sobre las infraestructuras de transporte y, por tanto, sobre
el sistema de transporte. Principalmente estas seran incidencias/dafios por
precipitaciones extremas, incendios forestales y en menor medida,
incremento de temperaturas. Seria interesante, realizar un diagndstico de
estos posibles efectos, de como podrian afectar al sistema de transporte,
identificando los puntos criticos del sistema, su vulnerabilidad y resiliencia;
y definir planes de actuacion en caso de producirse.

Respuesta 13.8. Se ha considerado en el capitulo de Evaluacion de las

repercusiones del cambio climdtico del Plan.

14. Enelcaso de que considere que algin aspecto contemplado actualmente en

el Plan no aporta valor, sefidlelo y por favor, explique el motivo.

Justificacién:
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Dos de las personas consultadas no excluiria ninguno de los aspectos
contemplados por el Plan. Entre quienes identifican medidas prescindibles se
pueden distinguir de dos tipos:
Medidas que no aportan valor:
14.1.Benchmarking no aporta valor, pues no se obtiene de él informacién
sustancial que influya en la marcha del plan o en las medidas a adoptar, es
una comparacidon meramente cuantitativa basada en el escenario actual.
Tampoco creo que en algunos casos, las ciudades sean tan comparables
como para permitir sacar "lecciones" Utiles del ejercicio en cuestion.
Respuesta 14.1. A pesar de la observacion, se considera adecuado incluir el
benchmarking en fase de diagndstico de tal forma que se incluya un orden
de magnitud de cdmo se encuentra el transporte y movilidad sostenible en
la Bahia de Cadiz (reparto modal, accesibilidad, etc.) en comparacion con
otras areas metropolitanas. Se mantiene dicho capitulo.
14.2.La perspectiva de género aplicada no aporta valor adicional: los seis
programas de actuacién no se disefian, precisamente, con diferentes
especificaciones segln el género.
Respuesta 14.2. No se esta de acuerdo con dicho comentario, ya que la
perspectiva de género es un punto fundamental.
Medidas que ni aportan ni quitan valor:
14.3.La acumulacion de informacion descriptiva y prolija.
Respuesta 14.3. Los diversos procedimientos participativos en el Plan
requieren de una descripcion detallada de cualquier proceso y conclusion.
15. ¢Cree que se deberia reforzar el papel de la mujer en este Plan? ;Podria
darnos algunas ideas para lograrlo? Justificacion:
Dos personas no consideran pertinente reforzar este aspecto, aunque no haya

medidas relacionadas con la igualdad de oportunidades, basandose en la

A .
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creencia de una presupuesta limitada capacidad del plan para tener impacto
en las desigualdades de género.
Sin embargo, se recogen varias propuestas concretas para incluir la
perspectiva de género en el Plan:
15.1.La combinacién de factores de vulnerabilidad debe orientar los criterios
para escalar beneficios en el ambito del Transporte (reduccidon de precios
en transporte publico, prioridad de aparcamientos, facilidades en
accesibilidad, asientos reservados, personal de apoyo en intercambiadores,
etc).
Respuesta 15.1. Estas consideraciones se integran en otras medidas del
Plan, también parte de la concienciacidn y sensibilizacion.
15.2.Un aspecto sensible y de gran importancia es el reforzar la seguridad del
transporte publico en los trayectos menos concurridos (tramos poco
demandados, periodos nocturnos dotados de paradas a demanda o
intermedias) con medidas de apoyo y disuasorias (conexion directa con los
servicios de seguridad y/o policiales a través de la linea de comunicacion
del vehiculo).
Respuesta 15.2. Estas consideraciones se integran en otras medidas del
Plan, también parte de la concienciacion y sensibilizacion.
15.3.Se sabe que el nivel de empleo de mujeres en el sector de operadores de
transporte es bajo o inexistente, no solo como conductoras sino en puestos
directivos. Si bien las competencias en este ambito no recaen en el sector
publico, se piensa por alguna persona experta que podrian incluirse
medidas como planes de formacion especifica para aumentar el nimero de
mujeres en las empresas de transporte (sobre todo, como conductoras); o
formacion especifica para fomentar el uso de la bicicleta (tanto en mujeres

como hombres): reparar una rueda, conduccién segura, etc. Y, si la
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normativa fiscal/laboral lo permite, fomentar el empleo de la mujer en el
sector con ayudas o ventajas fiscales a empresas.
Respuesta 15.3. Se ha considerado.

5.3.8. Impacto en la sociedad andaluza

16. {Qué impacto/s cree que la ejecucion de la Estrategia podra tener en su
ambito de influencia?
El escenario tendencial previsto en el plan prevé un impacto efectivo y muy

positivo en varios aspectos:

e En las condiciones funcionalidad, accesibilidad, eficiencia,
competitividad y sostenibilidad de la movilidad en el area
metropolitana de la Bahia de Cadiz.

e Contribuira a la mejora de la calidad de vida de los habitantes en la

zona metropolitana, al disponer de una mejor calidad del aire.

Varias opiniones advierten que gran parte de la contribucion del plan a ese tipo
de impactos, dependera del cambio en el uso de vehiculos privados hacia
modelos que no necesiten combustibles fosiles.

Pero, desde una dptica global, el plan es positivo mas alla del territorio en el
que se implementa. La puesta en marcha de los resultados de las actividades
a desarrollar en el Plan tendra una repercusion positiva en el resto de las
provincias andaluzas. Los impactos positivos seran una fuente de
conocimientoy estamina para ellanzamiento de actividades similares en otras
zonas de la Comunidad Auténoma. Los posibles impactos negativos (si los
hubiese) también serian un aprendizaje para avanzar en direcciones mas

confiables.

Respuesta 16. De acuerdo.
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17. Comentarios adicionales

17.1.Aunque se trata de una cuestion menor, sugeriria tener en cuenta las
necesidades especificas de movilidad con animales de compaifiia.
Respuesta 17.1. Se trata de una cuestion que excede en alcance estratégico
de planificacion del PTMBC.
Se recuerda que las medidas propuestas en el plan se desarrollaran en
detalle en futuros estudios informativos, y en su caso, si procede, se
analizaran las necesidades especificas de la movilidad con animales de
compaiiia.

17.2.Aquilatar todos los plazos, coordinar la disponibilidad de los recursos
econdémico-financieros y las previsiones de inversiones/gastos con las
ejecuciones.
Respuesta 17.2. Se ha considerado.

17.3.Establecer un equipo humano suficiente (e incluso redundante en
determinadas actividades de riesgo) para llevar el seguimiento y control
exhaustivo de todasy cada una de las actividades y detalles que se ejecuten
en los proyectos del Plan.
Respuesta 17.3. Se ha considerado.

17.4.Es probable que el Analisis Coste-Beneficio realizado en el Plan contenga
algunos errores metodoldgicos que pueden sesgar el VAN estimado.
Respuesta 17.4. La evaluacion econdémica se ha replanteado en

coordinacién con la DGMT de la Junta de Andalucia.
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5.4. Conclusiones del grupo focal con personas

expertas para la evaluacion ex ante del Plan

De manera complementaria al cuestionario anteriormente mencionado, se

llevé a cabo un grupo focal el 20 de junio de 2023 del que se obtuvieron

diferentes comentarios por bloque.

Segun agrupa el IAAP, son los siguientes:

5.4.1. Metodologia

Tabla 13: Conclusiones del grupo focal sobre la Metodologia

SOBRE LA METODOLOGIA DEL PLAN

Se sefiala que metodoldogicamente el analisis econdémico, como
concepto, de este tipo de intervenciones publicas (Social Appraisal of
Projects in Cost-Benefit Analysis) -y en este caso concreto asi se hace,
de manera correcta- lleva incluido per se no solo el aspecto financiero
sino también los elementos medioambientales y sociales. Se solicita
que se corrija el documento elaborado por el Area de EPP de sintesis de
las respuestas al cuestionario cumplimentado por anterioridad por los
expertos en este sentido.

En cuanto a los datos del 2014 al 2019 actualizados basados en la
telefonia, genera dudas la calidad de esta fuente.

Se considera que en el analisis multicriterio, los pesos que se atribuyen
a los criterios y el célculo de valores pueden convertirse en un
impedimento para la puesta en marcha del plany sus resultados ya que
se presentan esos valores, pero no se explica en detalle cdmo se
obtienen.

Se destaca que hay problemas para captar los cambios en la movilidad
que hatraido la pandemia del COVID.

A
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SOBRE LA METODOLOGIA DEL PLAN |

e Se considera importante considerar el estudio de multimodalidad del
transporte en entornos urbanos, pero también en interurbanos, en este
tipo de planes.

e También hay consenso en la necesidad de realizar un analisis de
accesibilidad a grandes nodos de atraccion metropolitana.

Destacado:

e En general se considera un documento bien estructurado y redactado,
capturando informacion desde diversas entidades que proporciona
una vision global de las necesidades de la Bahia de Cadiz.

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento “Grupo focal con personas expertas para la

evaluacion ex ante del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz” elaborado por el
IAAP.

5.4.2. Impacto potencial

Tabla 14: Conclusiones del grupo focal sobre el Impacto Potencial

SOBRE EL IMPACTO POTENCIAL DEL PLAN ‘

e Sedestacalaimportancia de la concienciacién ciudadana, pero no solo
relacionada con las campafias de sensibilizacion.

e Se indica que es imprescindible aumentar la calidad del transporte
publico, los parkings disuasorios, intervenir en la integracion de la
multimodalidad, accesibilidad a centros de atraccidn, etc.

e Se indica que el presupuesto de las campafias de informacion a la
ciudadania es algo bajo y seria interesante ver si podrian dedicarse mas
recursos a esta materia.

e Se sefiala también que el transporte de mercancias ha tenido un
considerable desarrollo en areas urbanas e interurbana (transporte de
residuos y subproductos) y este elemento no se ha considerado en la
Version Preliminar del plan.

e Se cree que una de las pocas opciones para disminuir el uso de
vehiculos privados es aumentar el precio de aquello relacionado con el
transporte privado, como la gasolina, los coches o los seguros en
general, y que se dificulte el aparcamiento.

Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz
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SOBRE EL IMPACTO POTENCIAL DEL PLAN

Destacado:

e Seencuentra que los siguientes elementos constituyen riesgos para
el Plan: calidad del transporte publico, presupuesto de las
campafias de informacién y concienciacién, consideracion del
transporte de mercancias, gran uso de vehiculos privado.

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento “Grupo focal con personas expertas para la
evaluacion ex ante del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz” elaborado por el
IAAP.

5.4.3. Gestion de la informacion

Tabla 15: Conclusiones del grupo focal sobre la Gestion de la Informacién

SOBRE LA GESTION DE LA INFORMACION EN EL PLAN

e Se destaca que no hay una partida especifica para gestionar la
informacion que se generara durante la implementacion del plan. Se
recomienda detallar en mayor medida los plazos, tiempos y el proceso
de publicidad y comunicacién de esta informacion, incluyendo una
partida econdmica especifica.

e Seindica una posible dificultad de lograr los objetivos del Plan ya que
algunas actuaciones estan asociadas a Fase Il en el presupuesto, es
decir, que no tienen a la fecha de redacciéon un presupuesto
comprometido. Suponiendo que no cambie el presupuesto y la
financiacion esperada, si es factible, pero si cambia algo, ya genera
duda que el Plan, sin la disponibilidad monetaria suficiente, pueda ser
llevado a cabo tal y como se espera.

e Seconsidera que contratar a una persona que se encargue de gestionar
el Plan constituye un buen recurso para asegurar que lo que se ha
determinado se va a llevar a cabo a lo largo de la ejecucion del mismo

Destacado:

e Se encuentra que la temporalidad, cuestion econdmica vy
seguimiento constituyen los tres pilares basicos sobre los que
habria que centrar la atencion que determinara el éxito o fracaso de
este Plan
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Fuente: Elaboracién propia a partir del documento “Grupo focal con personas expertas para la
evaluacién ex ante del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cddiz” elaborado por el
IAAP.

5.4.4. Coherenciainterna

Tabla 16: Conclusiones del grupo focal sobre la Coherencia Interna

SOBRE LA COHERENCIA INTERNA DEL PLAN ‘

e Seindicaque el Plan reconoce que algunos de sus objetivos especificos
no se van a cumplir (por ser ambiciosos, por limitaciones de
competencias en el ambito urbano, etc.).

e Se indica que dedicar un mayor presupuesto a los temas de
concienciacion podria aumentar la coherencia del plan.

e Seindica que el plan incluye un programa de incentivos dedicado a las
personas usuarias del vehiculo privado, pero sin abordarlo desde una
perspectiva eficaz e integral.

Destacado:

e El Plan reconoce que los objetivos estratégicos para 2030 no se
cumpliran, un presupuesto insuficiente para la concienciacion
ciudadana o el mal planteamiento del programa de incentivos
dedicado al usuario, pero ninguno de estos elementos se considera
invalidantes para la consecucion de sus fines

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento “Grupo focal con personas expertas para la

evaluacion ex ante del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz” elaborado por el
IAAP.

5.4.5. Integralidady relevancia

Tabla 17: Conclusiones del grupo focal sobre la Integralidad y Relevancia
SOBRE LA INTEGRALIDAD Y RELEVANCIA DEL PLAN

e Sereconoce que el plan tiene prevista la colaboracion publico-privada
para el desarrollo del Plan, pero no se especifica cémo.

e Se considera que se debe favorecer toda la participacion privada
posible, pero con un disefio estricto en cuanto al tipo de contrato que
alinee los intereses del empresariado y los beneficios que persigue
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SOBRE LA INTEGRALIDAD Y RELEVANCIA DEL PLAN

obtener, con aquellos del sector publico. Este ultimo tendria una
funcion reguladora del beneficio general, ya que su cometido es
perseguir el bienestar social.
e Aesterespecto se advierte que esimportante disefiar buenos contratos
para que la colaboracion sea fructifera.
Destacado:

e Los planes de transporte son planes dados a la colaboracion
publico-privada. Se deberia favorecer este tipo de colaboracion a
través del disefio de contratos que alinee ambos intereses.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Grupo focal con personas expertas para la

evaluacién ex ante del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz” elaborado por el
IAAP.

5.4.6. Observaciones finales

Tabla 18: Observaciones finales del grupo focal

OBSERVACIONES FINALES

e Seindica que el plan tiene como objetivo luchar contra las amenazas
del cambio climatico, pero se sefiala que el plan no propone (en su
version preliminar) una evaluacion de estos efectos al cambio
climatico.

e Se recomienda que el plan abogue por la maxima flexibilidad y el
dialogo.

e Se considera un elemento distintivo el tema de la intermodalidad y la
accesibilidad del transporte interurbano.

e Seconsidera que se debe ser prudente a la hora de establecer objetivos.

Destacado:
e Se recogen los uUltimos matices que sefialan las personas expertas
que son determinantes a la hora de determinar el éxito del Plan de
Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Grupo focal con personas expertas para la

evaluacion ex ante del Plan de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz” elaborado por el
IAAP.
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