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A pesar de las incompatibilidades establecidas por la Ley Organica del Notariado de
28 de mayo de 1862 entre la fe publica judicial y la extrajudicial, no serd hasta la
promulgacion del Decreto de 1 de junio de 1911', por el que se reorganiza el cuerpo de
escribanos de actuaciones, cuando podamos considerar para los drganos judiciales una
sustituciéon completa y definitiva del oficio de escribano por el cargo de secretario judicial,
como lo conocemos en nuestros dias.

Hasta ese momento y desde el s. XIII, fecha que en que asistimos en Castilla a una
regulacion extensa de la figura del escribano, hay que recorrer un largo camino en el que el
elemento que caracteriza a este oficio publico serd la duplicidad de funciones. La doble
funcion se refiere a que la fe publica de que estan investidos los escribanos, la van a ejercer
tanto en las administraciones de justicia y municipal, por medio de lo que se denominard
funcién actuaria, como en actuaciones juridicas privadas, en el desempefio de la funcién
escrituraria.

Centrandonos en estas breves pdginas exclusivamente al periodo cronoldgico
referido y a los escribanos adscritos a los érganos de la administracién de justicia diremos,
con los autores que han trabajado sobre esta cuestiéon?, que las funciones llevadas a cabo por
las diversas clases de escribanos judiciales son todas de cardcter actuario. En definitiva, sus
actuaciones estaran condicionadas por la competencia concreta de cada clase de escribanos,
competencia determinada por su pertenencia y servicio a un oficio administrativo concreto,
que regulara también las exclusiones.

Hasta la promulgacién de la Constitucién de 1812 la organizacién judicial se basaba
en la existencia de una justicia ordinaria y una serie de jurisdicciones especiales, privativas
para algunas personas, materias o territorios, que no significaba independencia de las
segundas respecto de la primera, pues todas reconocian en ultimo término al rey como
instancia suprema. Asi la justicia ordinaria actuaba como justicia real, con un sistema
establecido de recursos y apelaciones ejercida en tres planos: local, regional y central. La
justicia inferior o local, en su grado ordinario o de instancia correspondia a los alcaldes
ordinarios y mayores, y a los corregidores; las instancias regional y central, se estructuran
definitivamente en la Edad Moderna, al establecer los Reyes Catdlicos una jurisdiccion
suprema en el Consejo Real, y una jurisdiccion territorial en Chancillerias y Audiencias.

A este panorama habra que afadir que la coexistencia en las instituciones del
Antiguo Régimen de atribuciones politicas y jurisdiccionales, les permite dotarse de salas de
justicia propia, factor que fomentd la confusién entre la administracién en general y la
administracién de justicia, como ha hecho notar Garcia de Valdeavellano, exigiendo
identificar qué érgano concreto de la institucién en cuestion tenia atribuidas las funciones y
competencias de administracion de justicia.
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Para la administracién de justicia, Lalinde Abadia establece cinco clases de érganos
concurrentes: los drganos judiciales propiamente dichos, los que asumen la representacién y
defensa procesal de las partes, los érganos ejecutores, el promotor fiscal y los érganos que
documentan y autentifican los actos procesales.

En efecto, los escribanos, que habian documentado la actuaciéon de los drganos
jurisdiccionales desde la sustitucién del principio de oralidad por el de escritura en los
procesos, son oficiales publicos investidos de fe publica en el orden civil o temporal, para
que con su obligada presencia, firma y signo, autoricen, so pena de nulidad, todas las
diligencias y resoluciones judiciales, dando fe de lo ocurrido en los juicios y dando traslado
de las sentencias a las partes. Los escribanos no documentan sdlo los actos de parte, sino
también los actos procesales del juez, dotdndolos de legalidad formal y otorgando seguridad
juridica a las providencias, autos y sentencias.

Los escribanos judiciales son funcionarios reales, merced a su aprobacién regia,
ocupando su cargo de forma vitalicia, tienen atribuidas facultades de control e inspeccién,
gozando de relativa libertad para decidir en asuntos de tramite. Entre las condiciones que
regulan el uso del oficio estdn la fidelidad y el secreto, la custodia del archivo del oficio, la
incompatibilidad de los oficios entre si, el ejercicio de la abogacia, procuraduria o
representacién de partes en litigio; la prohibicién entre otras, de actuar en causas incoadas
por sus familiares en los primeros grados, la aceptaciéon de regalos de los litigantes, la
admision de depdsitos judiciales procedentes de las penas de Camara, la convivencia en los
domicilios de los litigantes y la recaudacién, administracién y arriendo de las rentas reales.
Los oficios eran hereditarios gracias al instrumento de la renunciacién?, por lo que estaban
sometidos al régimen de la venalidad, pese a la prohibicién de derecho.
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En cuanto a su formacién y procedimiento de acceso, a los escribanos judiciales se les
exige formacién juridica y conocimientos especializados en Derecho y en las materias en que
son competentes, en este sentido y desde 1480 los Reyes Catdlicos habian establecido un
examen en el Consejo Real para los escribanos. Para el acceso al oficio de las escribanias y
receptorias de las Audiencias y Chancillerias, se requeria la superaciéon de una prueba de
habilidad y suficiencia, que corria a cargo del Real Acuerdo. Y aunque existi6 la obligacién
de convocar con publicidad la provisién de la plaza vacante, y realizar el examen para que de
entre los dos opositores mejor situados el rey escogiera y proveyera, la eleccién recaia en la
mayor parte de los casos en el favorecido por la renunciacién. Finalmente y mediante la
ceremonia del recibimiento en la Audiencia, los fedatarios judiciales eran autorizados a
ejercer en el respectivo oficio.

Asi esbozado el perfil del escribano judicial, definiremos las clases de escribanos
actuando en los 6rganos de administracién de justicia real ordinaria.

Los fueros concejiles y los privilegios posteriores concedian a los municipios, y a sus
jueces locales en diferentes grados, la jurisdiccién ordinaria con los 6rdenes civil y criminal,
alta y baja, con todo el mero y el mixto imperio. La distincién entre justicia alta e baja,
indicaba en lo civil la cuantia y en lo penal la gravedad. El mero imperio consistié en la
potestad de conocer en causas penales que entrafiaran la imposicién de la pena de muerte,
mutilacién o destierro perpetuo, mientras el disfrute del mixto imperio facultaba para
entender de pleitos civiles y de causas penales leves. Con todo, el ambito de actuacién de
cada juez forero se corresponde con el grado de autonomia delegada a un ayuntamiento en
asuntos de jurisdiccién. Los juicios civiles en primera instancia fueron conocidos por los
alcaldes ordinarios, entendidos como las justicias naturales que habian sido elegidas
anualmente por los propios vecinos, quedando en la mayor parte de los casos los asuntos
criminales para el conocimiento de los jueces reales: corregidores y alcaldes mayores.
Alfonso X habia dispuesto que en cada localidad dotada de jurisdiccion se estableciera un
determinado nimero de escribanos que autorizaran las escrituras. Asi los escribanos del
numero en los municipios son competentes para actuar con estos oficiales delegados del rey.
También los escribanos numerarios sustituyen en los asuntos civiles a los escribanos de
provincia, en los lugares en donde radica la jurisdiccién del rastro real. Asimismo en los
municipios donde no actien los receptores pueden actuar practicando las probanzas, y las
ejecuciones de los alguaciles de los alcaldes mayores de los adelantamientos, debian pasar
ante los escribanos del nimero de las poblaciones donde se efecttien.

Las Chancillerias de Valladolid y Granada, como tribunales territoriales entienden
en asuntos de jurisdiccién ordinaria: civiles y criminales, y de jurisdiccidén especial: de
hidalguias y de Vizcaya. Organizados originariamente en cuatro salas de lo civil, una de lo
criminal, una para los hijosdalgo, y una para Vizcaya en Valladolid, su caricter es el de
tribunal superior, esto es, conocian en ultima instancia para el orden jurisdiccional penal; y
para lo civil de las sentencias falladas por las Chancillerias cabia apelacién, ante el Consejo
Real previo depdsito de una fianza de 1500 doblas. Con menores competencias hay que citar
las denominadas Audiencias meras. En 1494 se crea la Audiencia de Galicia, en 1525 la de
Sevilla, y en 1526 la de Canarias, mas tardias las de Asturias en 1717 y la de Extremadura en
1790, de las que cabia suplicacién de sus sentencias ante las Chancillerias en causas civiles de
cierta cantidad de maravedis y en causas criminales de muerte, mutilacién y destierro.

Como tribunales superiores, consideramos las salas de justicia de los Consejos, y
fundamentalmente una de las cinco del Consejo Real, reorganizado por los Reyes Catdlicos
en 1480, configurada como instancia suprema donde conocian los alcaldes de Casa y Corte
las suplicaciones de los mas importantes pleitos de las Audiencias y Chancillerias.



La denominacién de escribanos de cdmara, aludiendo al nombramiento real de su
oficio, para todos los que actian en las Audiencias, Chancillerias y tribunales superiores,
tiene un cardcter genérico al englobar a los diferentes tipos de escribanos adscritos a
tribunales diferentes. En puridad escribanos de camara serian unicamente los que estin
adscritos a los oficios que sirven las salas de lo civil, tomando los demas su nombre de la
materia especifica que entendia la sala, el juzgado o el dérgano a la que servian. Asi
encontraremos escribanos del crimen, escribanos de los hijosdalgo, escribanos de provincia o
escribano del Acuerdo. En la Chancilleria granadina estaban sujetos al régimen juridico
general, mds a lo establecido en las Ordenanzas de la Chancilleria de Granada. Unas
condiciones que en principio serian generales para todos los escribanos de la Chancilleria,
eran en la practica desiguales, al contar ciertos oficios con una mayor consideracion,
fundamentada en las retribuciones devengadas de un mayor nimero de procesos conocidos
por los escribanos de cdmara. El volumen también determiné que el nimero de oficios
adscritos a las cuatro salas de lo civil llegara a ser de 16, frente a cuatro para las dos salas del
crimen y dos para la sala de los hijosdalgo.

En efecto, al crearse la Chancilleria sur en Ciudad Real, se dotd con seis oficios
segregados de las doce escribanias de cdmara con que contaba en 1494 la institucién matriz
vallisoletana, para verse incrementadas, y ya en Granada desde 1505, con diez mads en el
periodo comprendido hasta el afio 1560. Asi, en 1510 se crean las escribanias de camara
séptima y octava, en 1539 se crean de la novena a la duodécima, y finalmente en 1560 de la
decimotercera a la decimosexta®. Los traumaticos cambios impuestos a estos organismos por
las reformas del s. XVIII con la secesién de importantes territorios sometidos a la
jurisdicciéon de Granada, reportdé paralelamente la pérdida de escribanias que fueron
trasladas a los nuevos tribunales que se crearon. Los escribanos del crimen, con atribuciones
especificas, actian también en la Carcel Real donde cobran por cada reo lo correspondiente,
tienen la obligacién de acompaiiarse de los alguaciles cuando pasan a ejecutar la justicia, y
notifican los autos al fiscal personalmente’. También fedatarios, los receptores de los dos
numeros de la Chancilleria de Granada, ejercieron la fe publica en virtud de facultad o
comisién de un tribunal, con forma de real provisién de receptoria, y sus funciones se
reducen exclusivamente a la de recibir las probanzas de los pleitos que fueran autorizadas en
los lugares fuera de la residencia de las Audiencias y Chancillerias®. Finalmente los
escribanos de provincia, que actuaban en nimero de dos en cada uno de los juzgados de éste
nombre radicados en aquellas localidades que gozaban de la jurisdicciéon de corte y rastro
real, y dénde conocen los tres alcaldes del crimen mds modernos como jueces ordinarios de
la Corte, a prevencién y en concurrencia con las justicias propias del territorio para conocer
tanto en primera instancia, como las apelaciones de los fallos civiles de alcaldes mayores y
corregidores

Y aun un fedatario mds, aunque para servir no a las salas de justicia sino al 6rgano de
gobierno de las Audiencias y Chancillerias, denominado Secretario del Acuerdo o del
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secreto, cargo desempefiado por uno de los escribanos de camara, con la misién de autorizar
los documentos emanados de las actuaciones gubernativas del presidente y del Acuerdo.

Ya en época contemporanea y fundamentalmente desde 1834 y 1835 con el
establecimiento definitivo de las Audiencias Territoriales y del Tribunal Supremo, asistimos
a una larga situacién transitoria en cuanto a la regulacién de la fe ptblica en los 6rganos de
la administracién de justicia. Los dos hitos normativos serdn la Ley Orgédnica del Notariado
de 28 de mayo de 1862, que separa definitivamente la fe publica judicial de la extrajudicial,
considerada desde ahora como una funcién estatal, atribuyendo la primera al escribano
judicial, y la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 15 de septiembre de 1870, que crea con
caracter independiente la figura del secretario judicial en los juzgados municipales, en los
juzgados de instruccidn, en las salas de justicia y de gobierno de las Audiencias, y en las salas
de justicia y de gobierno del Tribunal Supremo, para lo que habia refundido los escribanos
de cdmara y los antiguos relatores, manteniendo la figura de los escribanos de actuaciones.
Entre las funciones que les reconoce y encomienda estan, la obligaciéon de extender
fielmente y autorizar con su firma las actuaciones judiciales, providencias, autos y
sentencias, asi como dar fe de las actuaciones judiciales, expedir testimonios y custodiar y
conservar los documentos.



