JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccién General de Infraestructuras y Explotacion

del Agua

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS INGRESOS DEL CANON DE MEJORA DE
INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DE DEPURACION DECLARADOS DE INTERES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA, Y DE LOS GASTOS EN ACTUACIONES DEL ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO DE 26 DE OCTUBRE DE 2010 A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
CON CARGO AL CANON

La elaboracion del presente informe viene a dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 3/2015, de 29
de diciembre, de medidas en materia de gestion integrada de calidad ambiental, de aguas, tributaria y
de sanidad animal, que afiade una disposicion adicional nueva a la Ley 9/2010, de 30 de julio, de
Aguas de Andalucia con la que se impone a esta Consejeria la obligacion de publicar “anualmente en
el Portal de la Junta un balance de actuacion relativo a fodas las infraestructuras de saneamiento y
depuracion de aguas residuales urbanas comprometidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26
de octubre de 2010, con mencion expresa por cada actuacion iniciada del grado de ejecucion
alcanzado, la inversion total efecutada y de la inversion financiada con cargo a los ingresos generados
por el canon de mejora de infraestructuras hidrdulicas de depuracion de interés de la Comunidad
Autdnoma.”

Asimismo, el informe pretende dar cumplimiento a la Mocién 10-16/M-000005 relativa a la politica
general en materia de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas, aprobada por el pleno
del Parlamento de Andalucia en sesion celebrada el 7 de abril de 2016 (orden de publicacion de 19 de
abril de 2016), segun la cual el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a publicar en el
Portal de la Junta de la Andalucia:

- “un balance de actuacion relativo a todas las infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas
residuales urbanas comprometidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de octubre de 2010,
por el que se declaran de interés de la Comunidad Autonoma de Andalucia las obras hidrdulicas
destinadas al cumplimiento del obfetivo de la calidad de las aguas de Andalucia, con detalle a fecha de
31 de diciembre de 2015 del grado de ejecucion alcanzado, de la inversion fotal ejecutada y de la
inversion financiada con cargo a los ingresos generados por el canon de mejora de infraestructuras
hidrdulicas de depuracion de interés de la Comunidad Aufdnoma de cada una de las obras que
constan en el anexo del citado acuerdo del Consejo de Gobierno.”

- “un informe explicativo, justificativo y detallado relativo a las posibles desviaciones que se hubieran
podido producir entre el reconocimiento de derechos por el cobro del canon de mejora de
Infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la Comunidad Auténoma y a los gastos o
inversiones realizadas en estas infraestructuras, especificando claramente, en su caso, las causas
objetivas de estas desviaciones o desfases, e incluyendo en el mismo explicaciones detalladas de /a
desviacion de financiacion acumulada relativa a esta materia que se menciona en informes de la
Cdmara de Cuentas de Andalucia y que se cifra en 174,96 miflones de euros.”
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El presente informe recoge pues la informacion explicativa de los datos publicados en la pagina web de
esta Consejeria a 31 de diciembre de 2015 relativos a:

1) los ingresos del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de
interés de la Comunidad Auténoma (de ahora en adelante canon de mejora autondémico)
establecido por la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia como tributo aplicable en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que grava la utilizacion del agua con el fin
de posibilitar la financiacion de las infraestructuras hidraulicas de cualquier naturaleza
correspondientes al ciclo integral del agua de uso urbano, tanto en el ambito de actuacion de la Junta
de Andalucia como en el de las entidades locales situadas en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

El articulo 80 de la Seccion 2 Canon de mejora del Capitulo Il Canon de mejora del Titulo VIII de
Régimen Econdmico-Financiero de la citada Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia
dispone que “Los ingresos procedentes del canon de mejora quedan afectados a las infraestructuras
de depuracion declaradas de interés de la Comunidad Autdnoma’”.

La disposicion final cuarta de la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones
empresariales de interés estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacion administrativa y
mejora de la regulacion de actividades economicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia dispone
que “... el plazo de entrada en vigor establecido en la disposicion final octava, parrafo 2, de la Ley
972010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, para la aplicacion a partir del 1 de enero de 2011 del
canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la Comunidad Autonoma,
se amplia hasta el 1 de mayo de 2011".

2) los compromisos adquiridos, inversion ejecutada e inversion financiada con cargo a los
ingresos generados por el canon de mejora autonémico en infraestructuras hidraulicas
de depuracion incluidas en el Acuerdo de 26 de octubre de 2010 del Consejo de
Gobierno, publicado en BOJA numero 219, de 10 de noviembre de 2010, por el que se declara de
interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia una serie de obras hidraulicas destinadas al
cumplimiento del objetivo de calidad de las aguas.

Dicho Acuerdo viene a dar cumplimiento a la Disposicién adicional segunda de la Ley 9/2010, de 30
de julio, de Aguas de Andalucia, en virtud de la cual “£n el plazo de dos meses a contar desde la
entrada en vigor de esta Ley, el Consejo de Gobierno aprobard la declaracion de las obras de interés
de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, para la construccion de las infraestructuras necesarias para
/la consecucion de los objetivos de calidad de las aguas, establecidos en la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.”
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1. INGRESOS POR CANON DE MEJORA AUTONOMICO

La aplicacién por parte de las entidades suministradoras del agua de Andalucia del canon de mejora
autonémico en las facturas de los usuarios del agua se inicio el 1 de mayo de 2011.

El articulo 89 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia establece el plazo de los 20
primeros dias naturales de los meses de enero y julio de cada afio para la realizacion por dichas
entidades de las autoliquidaciones semestrales del canon en la Hacienda Autonémica.

Habida cuenta lo indicado en los dos parrafos anteriores, las primeras autoliquidaciones del canon se
llevaron a cabo en julio de 2011, correspondiente a los dos ultimos meses del primer semestre de
2011 (es decir mayo y junio).

Es menester recordar que durante los cinco primeros afos de vigencia del canon la cuota variable se
fue aplicando progresivamente en los porcentajes del 30%, 45%, 60%, 80% y 100%, llegandose por
tanto al 100% en mayo de 2015.

Desde la entrada en vigor del canon, los ingresos en los ejercicios cerrados hasta diciembre de 2015, a
partir de la informacion contable de los sistemas JUPITER Y GIRO de la Junta de Andalucia, han sido
los siguientes:

Ejercicio Ingresos totales contabilizados
2011 4.039.661 euros
2012 54.850.329 euros
2013 74.210.116 euros
2014 88.539.965 euros
2015 102.089.440 euros
TOTAL (a 31/12/2015) 323.729.511 euros

La Intervencion General de la Junta de Andalucia realiza anualmente el control de legalidad de los
ingresos del canon de mejora formulando recomendaciones de gestion a esta Consejeria y controlando
el grado de implantacion de las mismas.
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2. GASTOS AFECTADOS A LOS INGRESOS DEL CANON DE
MEJORA AUTONOMICO

La totalidad de los ingresos del canon de mejora estan destinados a la finalidad para la cual fue
implantado el canon, que como se ha indicado anteriormente viene recogida en el articulo 80 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, referido a la Afectacion del canon, cuando dice
textualmente “Los ingresos procedentes del canon de mejora quedan afectados a la financiacion de las
infraestructuras de depuracion declaradas de interés de la Comunidad Autonoma”.

La Camara de Cuentas de Andalucia realiza periédicamente la fiscalizacion del seguimiento contable de
los gastos con financiacion afectada en el ambito de la Junta de Andalucia.

Al igual que los ingresos, la informacién de los gastos se obtiene de la contabilidad procedente de los
sistemas JUPITER y GIRO de la Junta de Andalucia.

Con caracter previo al andlisis de los gastos realizados, seria necesario remarcar las siguientes
cuestiones:

1. La Ley no fija ningiin ambito territorial para la aplicacion del canon, por tanto el ambito de
aplicacién es regional.

2. El canon se concibe como un ingreso lineal de forma que en cada ejercicio presupuestario
los usuarios del servicio urbano del agua abonen una cantidad similar y dependiente de su
consumo, evitando asi que los ciudadanos acusen la variabilidad que implica la ejecucion de
un plan de obras de esta envergadura.

3. Sin prejuicio del principio de anualidad que inspira la institucién presupuestaria, cada gasto
con financiacion afectada constituye un todo Unico, integrado por un conjunto de previsiones y
actos de gestién, cualquiera que sea el nimero de ejercicios presupuestarios que abarque. Se
entendera por periodo de ejecucion de todo gasto con financiacion afectada al lapso de tiempo
transcurrido entre el primero y el dltimo acto de gestion que se realicen en relacion con el
mismo, ya procedan dichos actos del presupuesto de gasto o del de ingresos, cualquiera que
sea el numero de periodos contables que abarque.

4. En este sentido, la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia no fija un escenario
temporal concreto para la aplicacién del canon ni para la realizacion del gasto asociado al
mismo, sino que establece un objetivo a cumplir, de tal forma que la Ley no obliga a que los
recursos generados por la aplicacion del canon deban ser aplicados en el mismo ejercicio
presupuestario o en el inmediato posterior.

5. En relacién con lo anterior, indicar que una obra de estas caracteristicas necesita un periodo
de tramitacion, hasta su ejecucion final, que puede durar entre 4 y 5 afios. Hay que sefalar
que las obras de saneamiento y depuracion que pueden financiarse mediante el canon de
mejora autondmico, requieren un trabajo técnico de una especial envergadura, que se inicia
con los estudios de diagnostico de la situacion de cada nucleo en que la infraestructura de
depuracién ha sido declarada de interés de la Comunidad Autonoma. Posteriormente es
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necesaria la redaccion de los proyectos que contemplaran soluciones globales y comunes, o
particulares, para una serie de municipios que integran gran parte del territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y que requieren de un plazo de estudio considerable, que
puede llevar varios afios antes de la ejecucion de las obras y por diferentes causas:

e lLa complejidad de coordinar la gestion integrada de un numero cuantioso de
municipios: ya que la depuracion se puede realizar de forma individual o mediante
agrupaciones 1o que requiere los correspondientes estudios de alternativas. Los
diagnosticos de situacion y proyectos necesarios para la ejecucion de este plan
abarcan la necesidad de establecer soluciones para mas de 600 nucleos en toda
Andalucia.

* La necesidad de realizar las analiticas correspondientes de los vertidos de dichos
nucleos en diversas estaciones y épocas del afio, con el objeto de determinar caudales
y cargas contaminantes, para poder disefar las conducciones y las depuradoras
conforme a las poblaciones estacionales.

e Adicionalmente, el analisis de las tecnologias mas adecuadas para poder depurar
vertidos de diferente procedencia al tratarse de una amalgama de municipios que
tienen vertidos de diferente tipologia.

* La necesidad de coordinar numerosas administraciones locales (cada Ayuntamiento
asociado al nucleo estudiado y en su caso la posible entidad supramunicipal que
gestiona el servicio de depuracion), para encajar el trazado de las conducciones de
manera que necesiten de la menor expropiacion posible y que ademas supongan la
menor afeccion a los ciudadanos de dichos municipios y que a la vez sean
técnicamente viables.

e Adicionalmente la coordinacion con otras administraciones competentes en distintas
materias (carreteras, ferrocarriles, dominio publico hidraulico, medio ambiente, etc,...)
para que autoricen el disefio de un trazado que implica la afeccion a infraestructuras
de todo tipo y que son competencia de diferentes administraciones locales,
autonomicas y estatales.

e Asi mismo, la coordinacion con las mencionadas administraciones locales para la
aprobacién de las soluciones finales a adoptar, dado que dicha solucién determina la
futura explotacién del servicio de depuracion del que es competente la administracion
local, incluyendo la posibilidad de que haya que constituir entidades supramunicipales
para poder acordar la ejecucion de las obras y su posterior explotacion.

e Posteriormente estas actuaciones necesitan superar el tramite ambiental, asi como
necesitan de un procedimiento de expropiacion especialmente complejo en las obras
de conducciones que en algunos casos puede llevar varios ejercicios culminar para
poder ejecutar las obras.

e Es posible en algin caso la aparicion de hallazgos arqueologicos que podria llevar a la
ralentizacion del ritmo normal de las obras o, en su caso, a la necesidad de proceder a
la modificacion de los proyectos constructivos por necesidad de cambio de ubicacién
de las instalaciones.
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* También es necesario materializar convenios con dichas administraciones locales tal
como exige la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia para la ejecucion de
este tipo de infraestructuras.

e Una vez redactados los proyectos y aprobados estos, es necesario superar el tramite
de fiscalizacion de los proyectos para su posterior licitacién, que requiere un plazo
minimo legal, su adjudicacién, contratacion asi como el plazo de ejecucion que suele
abarcar tres ejercicios presupuestarios para cada actuacion con caracter general.

6. La concepcion de este plan de inversiones y su fuente de financiacion no contempla por tanto
acompasar el ingreso al gasto, de manera que en los primeros afios de ejecucion del plan se
produce un desfase en que los ingresos son superiores al gasto, y posteriormente seran
necesarios mayores créditos anuales para acometer el volumen de inversion, con los que los
gastos previstos superaran en determinado momento los ingresos anuales. Esta medida
supone que los usuarios no se vean afectados por la curva natural de ejecucién de un plan de
estas dimensiones y complejidad técnica.

7. Aunque parte de las obras estén cofinanciadas con fondos de la Uniéon Europea, hay que
indicar que la Junta de Andalucia tiene que financiar previamente las actuaciones con
recursos tributarios y propios (en este caso el canon de mejora autonémico) antes de solicitar
el retorno de los mismos. Es decir, que hasta que no se ha producido el pago efectivo y
verificado el mismo por la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, no se puede solicitar el retorno de los fondos a la
Union Europea, con lo cual la Junta de Andalucia adelanta mediante recursos tributarios y
propios dicha financiacion. Hay que destacar ademas que los pagos que no sean verificados de
conformidad por la Direccion General de Fondos Europeos no pueden ser incluidos en las
solicitudes de fondos a la Union Europea, debiendo abonarse con caracter definitivo con cargo
a recursos tributarios y propios.

8. Ademas es de sefialar que la financiacién europea de cualquier infragstructura de depuracion
no es del 100% sino del 80%, por lo que la Junta de Andalucia ha de aportar una
financiacion del 20% con fondos tributarios y propios, siendo imputables al canon de
mejora autonémico.

En la hoja de calculo que se publica junto a este informe de seguimiento, que contiene los
datos del grado de ejecucion alcanzado del Acuerdo de Consejo de Gobierno tal y como exige la nueva
disposicion adicional décimocuarta de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, se
relacionan los expedientes de gasto vinculados a actuaciones declaradas de interés de la Comunidad
Auténoma por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de octubre de 2010, con la inversion
comprometida por esta Consejeria a 31 de diciembre de 2015, la inversion ejecutada a 31 de
diciembre de 2015 y la inversion financiada con cargo a los ingresos generados por el
canon de mejora autonémico también a 31 de diciembre de 2015 y a continuacion se muestra un
cuadro resumen de dicha informacion:

6/8



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccién General de Infraestructuras y Explotacion

del Agua
Ejecucion a 31 de diciembre de 2015 del Acuerdo de Consejo de Millones €
Gobierno

Inversion comprometida 399.987.831,04
- Inversion ejecutada 271.277.014,72

Inversion financiada con cargo a los ingresos del canon de mejora 143.650.389,91

autondmico

Inversion financiada con cargo a fondos certificados a la UE 127.626.624,81
- Inversién en ejecucion financiada con cargo a los ingresos del canon de mejora 128.710.816,32
autonémico

Es de sefalar que no se han incluido en la hoja de calculo aquellas actuaciones del Acuerdo de
Consejo de Gobierno para las cuales a 31 de diciembre de 2015 no se habian comprometido
expedientes de gasto.

3. BALANCE INGRESOS - GASTOS Y VALORACION DE LA
DESVIACION PRODUCIDA

El siguiente cuadro pone en relacion la informacion contenida en los apartados precedentes de
ingresos y gastos:

Balance ingresos — gastos a 31/12/2015 Millones €
Ingresos totales contabilizados del canon 323.729.511,00
Inversion comprometida 399.987.831,04
Inversion ejecutada 271.277.014,72
Inversion financiada con cargo a los ingresos del canon de mejora autonémico 143.650.389,91
- Inversioén en ejecucion financiada con cargo a los ingresos del canon de mejora 128.710.816,32
autonomico

Del cuadro se deduce que la inversion comprometida por la Junta de Andalucia en actuaciones del
Acuerdo de Consejo de Gobierno a 31 de diciembre de 2015 (399 M€) exceden los ingresos del canon
(323 M€) en 76 M€, si bien los ingresos del canon exceden la inversion ejecutada (271 M€) en 52
M€, asi como la Inversion financiada con cargo a los ingresos del canon de mejora autonomico (143
M€) en 180 M€.

7/8



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccién General de Infraestructuras y Explotacion

del Agua

El exceso de los compromisos sobre los ingresos del canon en 76 M€ se justifica en que los
compromisos adquiridos han tenido su respaldo presupuestario en ingresos provenientes de varias
fuentes financieras (canon de mejora autondmico y otros fondos propios de la Junta de Andalucia, asi
como fondos europeos FEDER y de COHESION), sin embargo a partir de 2015 sera el canon de mejora
autonémico la uUnica fuente financiera asignada a los expedientes de gastos para la ejecucion de las
actuaciones del Acuerdo de Consejo de Gobierno, con lo que se facilitara la realizacion de los balances
de los afos sucesivos.

Por su parte, el exceso de los ingresos del canon sobre la inversion ejecutada en 52 M€, se justifica en
la evolucion normal de cualquier plan de obras hidraulicas que entrafia una especial dificultad por
todas las variables que intervienen en el proceso desde que se comprometen las obras, se procede a
su licitacion, adjudicacion, inicio, se desarrollan hasta su finalizaciéon y entrega a la Entidades Locales
correspondientes y que se han indicado en el apartado 2.

Los ingresos, salvo los cinco primeros afios en los cuales la evolucién ha sido creciente por la
configuracion progresiva del tributo, seran uniformes a lo largo del tiempo y solo experimentaran

variaciones en funcion de los consumos a fin de evitar la repercusién a los ciudadanos de las puntas de
inversion.

En Sevilla, a 13 de diciembre de 2016
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