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RESUMEN EJECUTIVO DE LA EVALUACION CUANTITATIVA DEL Il PLAN DE ACTUACION
DE LA ESTRATEGIA ANDALUZA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2017-2023.

Con caracter previo a la descripcion de la evaluacion cualitativa del Il Plan de Actuacion de la Estrategia
Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2023, parece procedente hacer una pequeiia
introduccion ofreciendo los resultados mas resefiables derivados del informe cuantitativo de dicho Il Plan
de Actuacion, el cual se adjunta como Anexo al presente documento. Asimismo, es necesario indicar que el
periodo de aplicacion de este Il Plan de Actuacién ha sido de tres afios como resultado de las importantes
limitaciones operativas que ha conllevado la emergencia sanitaria declarada en este periodo.

En primer lugar, hay que destacar el alto grado de ejecucion de las acciones del conjunto (81,13%), el cual se
mantiene bastante homogéneo en los cuatro Objetivos en los que se divide el Plan. Asi, para el Objetivo |
“Mejorar las condiciones de Seguridad y Salud Laboral de las personas trabajadoras en Andalucia” se ha
alcanzado un 80,91%, para el Objetivo Il “Mejorar la Gestion Preventiva en las empresas andaluzas” un
76,25%, cifra muy similar a la obtenida para el Objetivo Il “Mejorar la eficacia del Sistema de Seguridad y
Salud en el trabajo en Andalucia”, con un 78,64%. Finalmente, para el Objetivo IV “Consolidar la Cultura
Preventiva en la sociedad andaluza” se ha alcanzado el porcentaje de ejecuciéon mas elevado con un 88,71%.

Por otro lado, desde el punto de vista de la ejecucion presupuestaria, el desarrollo de este Il Plan de
Actuacion ha tenido un coste estimado, excluidos gastos generales y de recursos humanos, de 10.808.474,41
euros (DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO EUROS CON
CUARENTA Y UN CENTIMOS). El 73,07% de este importe ha ido dirigido a acciones en las que se conceden
incentivos (la gran mayoria vinculadas al Objetivo | “Mejorar las condiciones de Sequridad y Salud Laboral de
las personas trabajadoras en Andalucia”, suponiendo un 63,72% sobre el total de la inversidn), mientras que
el restante 26,93% se dirigio a acciones desarrolladas mediante contratos administrativos u otro tipo de
gastos como los de dietas y locomocion. De este segundo bloque de acciones, destacan las que se engloban
en el Objetivo Il “Mejorar la eficacia del Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo en Andalucia”, con un
14,93% del total.

Ya a nivel de indicadores de resultado, respecto al primero de ellos, Rl “N.° de empresas objeto de
actuaciones comprobatorias y de asesoramiento”; hay que destacar las acciones desarrolladas en 8.140
empresas, cuya practica totalidad (99,91%) se concentran en el Objetivo | “Mejorar la Gestion Preventiva en
las empresas andaluzas”. Algo similar pasa en el indicador R2 “N.° de visitas realizadas en actuaciones
comprobatorias y de asesoramiento en empresas”, ya que las 17.809 visitas llevadas a cabo se incluyen en
acciones pertenecientes al Objetivo I.

Por otro lado, se han ejecutado un total de 14 campafas y programas de asesoramiento, divulgacion o
sensibilizacion en materia de SST (R3), y se han elaborado 37 estudios en materia de PRL (R4).

En cuanto al nimero de pymes y personas trabajadoras auténomas beneficiarias de incentivos (R6), se tiene
un total de 694 pymes, 674 de ellas (97,12%) en el marco de acciones del Objetivo I, y el resto en acciones
del Objetivo Il vinculadas a una mejora de la gestion preventiva en las mismas. Asimismo, en un total de 300
empresas se ha actuado en el marco de campafias o programas de informacion o sensibilizacion.

Otro de los aspectos en los que se ha hecho un esfuerzo destacado es en la elaboracién de materiales
divulgativos. Asi, se han elaborados 43 guias y recursos (R8.1), 29 de ellos (67,44%) en acciones del Objetivo
IV “Consolidar la Cultura Preventiva en la sociedad andaluza”, 12 (27,91%) en acciones del Objetivo |y 2
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(4,65%) en acciones del Objetivo Il. Gran parte de estos materiales se han desarrollado en formato digital, si
bien se han distribuido 7.000 ejemplares impresos para apoyar la mejora de la gestion preventiva en
nuestras empresas (R8.2).

El andlisis del trafico en la red vinculado a la divulgacion de contenidos propios de la EASST a través de la
web y las redes sociales revela que se produjeron 55.566 accesos, visitas y consultas (indicador R9), de las
cuales 43.889 (78,99%) se produjeron respecto a acciones del Objetivo Ill, 7.586 (13,65%) se produjeron
respecto a acciones del Objetivo IV y las restantes 4.091 (7,36%) se produjeron respecto a acciones del
Obijetivo I.

Otro ambito en el que se ha invertido un gran esfuerzo, si bien ha estado muy limitado por las restricciones
asociadas a la pandemia, ha sido el formativo. Se han impartido un total de 438 cursos de formacidn en PRL
(R10), todos ellos incluidos como acciones del Objetivo Il. El nimero de asistentes es resefiable, con un total
de 18.498 participantes en ellos (R11).

Respecto a las jornadas informativas o de sensibilizacion en SST celebradas, indicar que tuvieron lugar 343
(R12) con un total de 17.697 participantes (R13). Del total de jornadas, 340 (99,13%) se asociaron a acciones
del Objetivo IV (16.947 participantes), 2 a acciones del Objetivo | (411 asistentes) y 1 correspondié al
Objetivo I, con 339 participantes.

Finalmente, se implantaron 11 iniciativas para mejorar el sistema de SST en Andalucia (indicador R14), 10 de
ellas (90,91%) asociadas a acciones del Objetivo Il y 1 (9,09%) al Objetivo II.
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EVALUACION CUALITATIVA DEL Il PLAN DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA ANDALUZA
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2017-2023.

A continuacion, se describe cualitativamente el desarrollo de cada una de las acciones que conforman el Il
Plan de Actuacién que deriva de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2023, tras la
reformulacion aprobada el 24 de febrero de 2021 por el Pleno del Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos
Laborales.

OBJETIVO I: Mejorar las condiciones de Seguridad y Salud Laboral de las personas trabajadoras en
Andalucia.

Accion 1. Desarrollar el Programa de Actuacion de Técnicos Habilitados para la
comprobacion de las condiciones materiales de trabajo, elaborando un informe anual de
conclusiones con utilidad preventiva.

Esta accion se desarrolla de acuerdo con el Plan de Actuacion aprobado por la Comisién Operativa
Autondmica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, informado previamente en el seno de la
Comisidn Consultiva Tripartita de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Este programa comenzé en el afio 2007, con una valoracion muy positiva por parte de la administracion
andaluza y los agentes econdmicos y sociales. Consiste en la verificacion de las condiciones materiales
existentes en los centros de trabajo andaluces, para asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de seguridad y salud laboral. En caso de que se detecte alguna deficiencia en este sentido, el
personal técnico habilitado la pone en conocimiento de la empresa para que proceda a su correccion en un
plazo de tiempo establecido, y la comunica asimismo a los representantes de los trabajadores.
Posteriormente, el técnico habilitado comprueba la subsanacion de dicha anomalia, informando de una
eventual persistencia de la incorreccion a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) para que ésta
actle.

El disefio del Plan de Actuacion para el Personal Técnico Habilitado en el periodo de aplicacidon de este |I
Plan (2019-2021) mantiene la estructura de ejercicios precedentes, distinguiendo 2 bloques de actividad
principales: la comprobacion general en empresas que desarrollan actividades econdmicas cuya
siniestralidad es alta o presenta una tendencia desfavorable en el territorio de Andalucia frente a la media
nacional, y la comprobacién de aspectos preventivos mas concretos articulada mediante cinco campafias
de actuacion. Estas campaiias inciden principalmente en determinados factores de riesgo vinculados a
enfermedades profesionales (ej.: exposicion al amianto o polvo respirable de silice cristalina), y a algunos
sectores considerados como prioritarios en este marco (como la fabricacion de pan y de productos frescos
de panaderia y pasteleria, la fabricacion de estructuras metalicas y sus componentes o la fabricacion de
carpinteria metalica).

Como aspectos destacados en la ejecucion de este Il Plan cabe mencionar que en afios anteriores habia una
proporcion mayor de empresas del sector servicios, que paulatinamente han ido igualandose con el sector
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industrial y actualmente este sector es el mas representativo en cuanto a volumen de actividad. Asimismo,
cabe destacar los resultados obtenidos en las empresas de manipulacién de compactos de cuarzo, ya que
en coordinacién con la ITSS se ha visitado. Una gran mayoria de estos centros de trabajo desde el afio 2017,
conforme a los compromisos que recoge el Programa Integral de Silicosis de Andalucia (PISA), efectuandose
ademas una colaboracién activa con la Consejeria de Salud y Familias.

Las principales cifras de este programa se resumen provincializadamente en la tabla que sigue:

Il Plan Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia
N° de visitas 2567 2242 2393 1054 697 1261 2184 3196 15594
N° de empresas visitadas 926 1064 1028 393 299 602 882 1392 6586

N° de expedientes cerrados 870 901 873 453 287 473 789 1184 5830

N° de propuestas de acta de infraccion 46 92 3 13 1 37 25 37 254

De los 5.830 expedientes concluidos, 772 (un 13,24% del total) han correspondido a las campafias de
actuacion especificas, destacando en este sentido la correspondiente a sectores prioritarios (fabricacion de
pan y de productos frescos de panaderia y pasteleria, fabricacion de estructuras metalicas y sus
componentes y la fabricacion de carpinterias metalicas, 323 empresas) y compactos de cuarzo (211
empresas).

En cuanto a los requerimientos de subsanacion cursados en dichos expedientes, destacan de manera
especial los vinculados a condiciones de seguridad en lugares de trabajo (presentes en el 35,87% de los
centros de trabajo inspeccionados), tal como recoge la siguiente tabla.

Porcentajes referidos al total

Tipo de requerimiento 2019 2020 2021 Total de centros actuados
Cond. Seguridad lugares de trabajo 774 603 714 2091 35,87 %
Maquinas y equipos de trabajo 586 501 627 1714 29,40 %
Riesgos eléctricos 601 512 574 1687 28,94 %
Incendios y explosiones 564 498 606 1668 28,61 %
Sefializacion de lugares de trabajo 563 478 561 1602 27,48 %
Vigilancia de la salud 267 225 276 768 13,17 %
Aseos, vestuarios y otros servicios 203 235 252 690 11,84 %
Escaleras, plataformas y aberturas 271 201 206 678 11,63 %
Cond. Higiene Lugares de Trabajo 205 176 249 630 10,81 %
Medios de proteccion personal 175 179 214 568 9,74 %
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El 67,22% de los centros de trabajo son objeto de algln tipo de requerimiento. Asimismo, es destacable el
alto porcentaje de empresas que proceden a subsanar las deficiencias encontradas, lo que constituye el
principal objetivo de este programa de actuacion, que en este periodo se situd en un 95,65%.

Accion 2. Procedimentar las actuaciones comprobatorias en empresas que presenten
declaracion de enfermedad profesional o pertenezcan a sectores prioritarios, conforme a
los criterios establecidos en el Programa de Actuacion de Técnicos Habilitados.

El Plan de Actuacidon 2019 para el personal técnico habilitado ha introducido, entre otras novedades, una
nueva campafia de actuacion en el ambito de la prevencion de enfermedades profesionales (EE.PP.),
respondiendo asi a una de las premisas de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-
2022:

«  2019P: Actuacion sobre empresas que desarrollan actividades en sectores prioritarios en materia de
enfermedades profesionales, en cuanto a la presencia y niveles de exposicion a agentes fisicos y
quimicos.

La inclusion de la actividad de panaderia dentro de esta campafia responde a la incidencia de determinadas
enfermedades profesionales en el sector, especialmente las que siguen:

« Asma (codigo 4H0201 en el cuadro de EE.PP. - Anexo | - del Real Decreto 1299/2006, de 10 de
noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la
Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro)

«  Rinoconjuntivitis (idem c6digo 4H0101)

+ Enfermedades de la piel (ildem cédigo 5B0101)

« Sindrome del tinel carpiano (idem codigo 2F0201)
« Tendinitis de Quervain (idem c6digo 2D0301)

Se ha creado el protocolo de visita a empresas del sector de panaderia en el marco de la camparia 2019P
(sectores prioritarios - enfermedades profesionales), el cual se centra en la primera tipologia de enfermedad
profesional, el asma ocupacional (también conocida como “asma del panadero” en este caso), que esta
vinculada a la presencia de polvo de harina en el ambiente de trabajo. También se realizan determinadas
precisiones generales que son aplicables a la prevencion de la rinoconjuntivitis y algunas indicaciones
concretas para las afecciones dérmicas, que se producen por el contacto continuado con aditivos como
colorantes o especias, o con los productos de limpieza.

Con respecto a la Campafia de Declaracion de Enfermedad Profesional del Plan de Actuacién de Técnicos
Habilitados en estos 3 afios (campafias 2019E, 2020E y 2021E), continda la selecciéon de empresas que
cumplen los criterios de admisiéon en el programa, en cuanto al control de las condiciones materiales
vinculadas a la aparicion y eventual transmision de dichas enfermedades, priorizando los sectores que se
ajustan en mayor medida a los parametros de desarrollo de este programa. Dentro de las actividades
relacionadas con el desarrollo de este tipo de actuaciones se ha comenzado a abordar la revision del
protocolo de actuacion en empresas con exposicion a ruido.

A continuacion, se desglosan por provincia tanto las empresas actuadas como las visitas realizadas en el
periodo del Il Plan, para las campafias de sectores prioritarios (P) o las camparias sobre empresas con
declaracion de enfermedad profesional (E).
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Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Empresas P (Il Plan) 47 57 22 7 26 31 65 126 381

Visitas P (Il Plan) 137 122 68 21 80 65 172 325 990
Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Empresas E (11 Plan) 2 19 17 1 7 46

Visitas E (1l Plan) 8 35 47 3 20 113

Hay que indicar en este sentido que las declaraciones de enfermedad profesional compatible con silicosis
en empresas con CNAE 237 (corte, tallado y acabado de la piedra) continlan incluidas en la campafia
vinculada al programa PISA, con el fin de tener agrupada toda la informacion relativa al sector de la
manipulacion de compactos de cuarzo. El resto de declaraciones de enfermedad profesional compatible
con silicosis se ha cubierto desde esta campania (E), asi como las empresas con declaracion de enfermedad
profesional por hipoacusia y asma bronquial. Cabe mencionar que se ha actualizado el protocolo de
actuacion en empresas con riesgo de exposicion a silice.

Accion 3. Continuar con el Programa de Investigacion de Accidentes de los 6rganos técnicos
especializados de la Autoridad Laboral, impulsando su integracion en los nuevos sistemas
de informacion de la Seguridad y Salud Laboral en Andalucia.

Aspectos mas relevantes

El objeto principal del programa de investigacion de accidentes desarrollado por los Centros de Prevencion
de Riesgos Laborales es conocer las causas que provocan los accidentes de trabajo de mayor gravedad y/o
repercusion ocurridos en Andalucia y, en su caso, la posible relacién entre las causas y los preceptos
reglamentariamente establecidos. Todo ello se realiza mediante un procedimiento sistematico de
investigacion que finaliza con la elaboracién de un informe técnico, con el cuél se responde a las funciones
atribuidas a dichos Centros Provinciales en cuanto a:

«  Colaboracioén pericial y el asesoramiento técnico a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
«  Cumplimiento del Convenio Junta de Andalucia - Fiscalia General del Estado.
« Larespuesta a requerimientos especificos judiciales o de otro origen que sea preciso llevar a cabo.

Nuevo sistema de informacidn de gestidén de accidentes laborales: SIGAL

En este periodo se ha implementado de forma completa los mdédulos de Partes de accidentes e
Investigaciones de la aplicacion SIGAL que permite la gestion telematica de los accidentes laborales y las
actividades de prevencion e inspeccion en el ambito de Andalucia. Ha sido un gran avance para el Programa
de Investigacion de Accidentes, ya que se ha conseguido integrar todo el procedimiento de investigacion de
los accidentes de trabajo en un sistema de informacion compartido de Seguridad y Salud Laboral en
Andalucia.

Comunidad de préacticas

Un equipo técnico conformado por 12 personas de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales y de la
Direccion General, directamente implicados en la investigacion de las causas de los accidentes de trabajo,
han llevado a cabo un trabajo colaborativo para actualizar el protocolo de actuacion para la elaboracion de
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los informes de investigacion. La aparicion del sistema informatico SIGAL y los compromisos del desarrollo
de esta accion también exigian una actualizacion. Estos trabajos se han desarrollado en el dmbito de la
"Comunidad para el avance y la mejora en la investigacion de accidentes de trabajo”.

En el método desarrollado para la elaboracion del informe pericial de causas de accidentes de trabajo se
diferencian los accidentes de investigacion obligada, no obligada y los no investigables. También de definen
los agentes implicados, incluidas las empresas, las personas trabajadoras, la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, Fiscalia Especializada en Siniestralidad Laboral, Secretaria General de Industria y Minas y
el Servicio de Emergencia 112. Ademas, se ha definido con detalle la sistematica de las actuaciones
(teniendo en cuenta la aplicacion informatica SIGAL), actuaciones en el lugar del accidente, la recogida de
informacion, la peticion de documentacion a la empresa y la elaboracion del informe pericial de causas de
accidente de trabajo. Por ultimo, se ha incluido un apartado de las comunicaciones con todos los
organismos implicados en la actuacion.

Resultados obtenidos

Accidentes por grado de lesion ocurridos en Andalucia en el periodo 2019 a 2021 que han sido investigados.

Gravedad Accidente Total Investigados

Leve 369
Grave 896
Muy grave 29
Mortal 64
Total 1358

Por otra parte, los resultados mas importantes de la "Comunidad para el avance y la mejora en la
investigacion de accidentes de trabajo” han sido los siguientes:

« Procedimiento para la elaboracion del informe pericial de causas de accidentes de trabajo en los
centros de prevencion de riesgos laborales de la Junta de Andalucia.

« Plantilla de Informe Pericial.

« Plantillas para la gestion: Exposicion de la persona entrevistada, Orden de Servicio, Solicitud de
Documentacion, etc.

+  Propuesta para el establecimiento de un sistema de guardias localizadas

«  Propuesta de mejoras del Sistema Integral de Gestion de Accidentes Laborales en Andalucia, SIGAL.

Accion 4. Desarrollar el Programa para la Investigacion sistematica de las Enfermedades
Profesionales por parte de los organos técnicos especializados de la Autoridad Laboral.

Aspectos mas relevantes

Desde la Direccion General se consider6 necesario abordar esta actuacion impulsando un grupo de trabajo
en materia de enfermedades profesionales que tenga como objetivo dar posibles soluciones a las
dificultades que desde los distintos ambitos se tienen en la gestion de las enfermedades profesionales y
establecer unos criterios homogéneos de actuacion. Este grupo de trabajo lo integrarian personal de la
Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral y de los Centros de Prevencion implicados en esta materia.
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Como primera tematica, se comenzd con las actuaciones relacionadas con la Investigacion de las
Enfermedades Profesionales, entendiendo que es necesario impulsar dicha investigacion de las
enfermedades profesionales a los niveles que actualmente se dan en los accidentes de trabajo.
Posteriormente y en funcién de las necesidades, se podria ampliar a otras lineas de actuacion también
recogidas en la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo como las relativas a informacion
estadistica, indicadores de siniestralidad, sectores prioritarios, campafias de sensibilizacion, etc.

Como objetivo inicial se planted un primer foro de discusion, cuyas conclusiones se utilizarian en la
elaboracion del borrador de guia de actuacion. Este borrador se trasladaria para su valoracion a los
distintos Centros de Prevencion y finalmente podria derivar en un texto definitivo de guia de gestion y
actuacion en la Investigacion de las Enfermedades Profesionales.

Resultados obtenidos

La situacion de la pandemia ha provocado que esta acciéon no haya podido tener un mayor impulso en su
actividad respecto de la planificacion prevista, ya que desde finales de 2019 se dispone del primer borrador
de procedimiento para la investigacion de enfermedades profesionales en los CPRL.

El borrador inicial del procedimiento fue modificado posteriormente con la intencién de adaptarlo al
procedimiento de investigacion de enfermedades profesionales del Instituto Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, incluyendo asi la informacion requerida por el grupo de trabajo de investigacion de
enfermedades Profesionales para la armonizacion de los datos obtenidos en las investigaciones de campo
por las diferentes Comunidades Auténomas. Este procedimiento incluye la participacién de personal
sanitario en las investigaciones, por lo que se esta valorando la posibilidad de llevarlo a cabo con los
recursos con los que cuentan los Centros de Prevencion. En el mismo documento propuesto, también se
establecen las propuestas para determinar los criterios de seleccién de las empresas a incluir en el
programa, asi como las alternativas en la sistematica de coordinacién con la ITSS.

Accion 5. Desarrollar una campaia de asesoramiento en sectores donde se desarrollen
trabajos en altura, con una atencion preferente al uso de maquinaria y EPlIs.

Esta accion se desarrolla dentro de la iniciativa ALERTA ACCIDENTES, como una herramienta de apoyo
inmediato a las empresas andaluzas que registran accidentes laborales de especial gravedad y como
respuesta especifica a una tipologia de accidentes que se repite de forma sistematica. Se desarrolla a través
del personal técnico de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales (CPRL) en tres ambitos, como
sistema de asesoramiento tras la etapa decisiva de investigacion de los accidentes registrados, e
impulsando posteriormente la correccion de las deficiencias presentes en las condiciones de trabajo y en el
sistema de gestion de la prevencion mediante la implantacion de procesos de mejora continua.

Con este programa se persigue por lo tanto que en las empresas donde existe este tipo de siniestralidad
laboral de especial gravedad se trabaje en estos tres ambitos, con la colaboracion del personal técnico de la
Junta de Andalucia en esta materia. La metodologia que se aplica es la propia del programa Alerta
Accidentes, con la salvedad de que cambian los criterios para la seleccion de empresas en cuanto al nimero
de accidentes necesarios (un accidente grave, muy grave o mortal por caida desde altura, en lugar de un
mortal, o dos accidentes graves o muy graves de ciertas tipologias en los dos ultimos afios).

Para esta linea singular del programa de asesoramiento se elaboré el documento “Resumen ejecutivo del
andlisis sobre la siniestralidad laboral en Andalucia vinculada a caidas desde altura”, presentandose en la
Comision Permanente del Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales de fecha 7 de abril de 2021
como respuesta al mandato del Grupo de Trabajo constituido en el seno del Consejo, en el que se aprobd
elevar a la Comision Permanente un estudio sobre la accidentabilidad laboral por caidas desde altura, a fin
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de posibilitar un disefio fundamentado de la campaiia de asesoramiento en esta materia prevista en este I
Plan de Actuacion prorrogado a 2021.

El documento realiza un estudio de los accidentes graves, muy graves y mortales declarados en DELTA con
codigo de desviacion 51, fundamentando que se seleccionen los siguientes CNAE como de actividad
preferente en esta iniciativa:

01 Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados

25 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipos
41 Construccion de edificios

43 Actividades de construccion especializada

49 Transporte terrestre y por tuberias

81 Servicios a edificios y actividades de jardineria

Tras el andlisis de los datos de accidentes de DELTA, desde la Direccion General de Trabajo y Bienestar
Laboral se remitieron dos remesas de empresas a los CPRL a lo largo del ejercicio 2021, una correspondiente
al periodo enero de 2020 a abril de 2021 y otra desde mayo de 2021 a octubre de 2021. El periodo
comprendido por los meses de noviembre y diciembre de 2021 se ha se enviado a los CPRL en enero del
2022.

En total, a lo largo del 2021 se han propuesto 173 empresas, inicidandose actuaciones hasta la fecha en 46 de
ellas, todas por accidentes graves o muy graves.

Accion 6. Desarrollar y ejecutar en Andalucia la campaiia de prevencion del riesgo del
vuelco de tractor “Tu vida, sin vuelcos”, de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Aspectos mas relevantes

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo aprobd en diciembre de 2018 el Plan Nacional de
Sensibilizacion en Prevencion de Riesgos Laborales en el Sector Agrario, cuya primera campafia se centra en
el vuelco de tractor.

El objetivo de la campafiia que es el fomento del uso seguro del tractor y la correcta utilizaciéon de ROPS
(estructura de proteccion en caso de vuelco) y cinturdn de seguridad, para conseguir la reduccion tanto del
nimero de accidentes por vuelco como del nimero de fallecidos.

Todo el material, que esta disponible en la pagina web: www.tuvidasinvuelcos.com, sera utilizado en las
jornadas técnicas y de sensibilizacion previstas en la campafia, con objeto de llegar al mayor nimero de
agricultores auténomos y trabajadores por cuenta ajena.

Estas jornadas de sensibilizacion se han disefiado en el seno de la Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo y seran desarrolladas en colaboracion con la Consejeria de Agricultura. Tienen como
destinatarios principales a las personas que desarrollan sus labores en la agricultura, ya sea como
trabajadores auténomos o como trabajadores por cuenta ajena, asi como el alumnado de las Escuelas de
Capacitacion Agraria.

ELINSST ha articulado el desarrollo de esta accidn a través de una empresa especializada, la cual sera la que
asuma la realizacion de las tareas de apoyo técnico especializado y de imparticion de las jornadas. En la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el personal técnico de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales
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(CPRL) también participara en el contenido de las jornadas al efecto de abordar las caracteristicas
principales de la siniestralidad laboral de cada provincia en relacion a esta problematica.

Debido a problemas de diversa indole, el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo ha tenido
que retrasar en varias ocasiones la puesta en marcha de la campafa.

Resultados obtenidos

Desde la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral se ha realizado un estudio estadistico sobre los
partes de accidentes de trabajo que hacian referencia al vuelco de tractor, en la serie histérica de los afios
de 2003 a 2019. Segln estos datos, se ha propuesto el nimero de jornadas en cada provincia en funcion del
riesgo o indice de incidencia de este tipo de siniestro.

Por otra parte, se han desarrollado diversas reuniones para el intercambio de informacidn entre los agentes
participantes (INSST, Consejeria de Agricultura CPRLs) a efectos de concretar lugares y fechas concretas
para las jornadas que se desarrollaran en 2022, asi como las tareas en las que se podrian implicar las
Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs) y pudieran ser asumidas.

Se han realizado cuadrantes para las entregas de los materiales de la campafia en cada una de las
provincias. Los documentos impresos que se han disefiado, como carteles, folletos, pegatinas, etc., seran
distribuidos en el primer trimestre de 2022. El periodo en que se han planificado el desarrollo de las
jornadas es entre el 1 de abril y el 15 de mayo de 2022. Seran los Centros de Prevencion quienes definiran los
lugares donde se impartiran en cada provincia.

Desde la Direccion General se ha facilitado también un guidn tipo para ser utilizado por los CPRL como
introduccion a cada una de las jornadas.

Accion 7. Divulgacion de buenas practicas dirigidas al sector agricola, en base al estudio y
analisis de accidentes reales investigados en el sector.

Aspectos mas relevantes

La accion esta destinada a la publicacion y divulgacion de un documento de buenas practicas dirigidas al
sector agricola. Tras la realizacion de un analisis de los datos estadisticos mas representativos de los
accidentes ocurridos e investigados en Andalucia en el sector agrario, se realizé una clasificacion de los
riesgos mas significativos del sector a los que respondian dichos accidentes, como son los relativos a:
caidas; uso de equipos; los trabajos de mantenimiento; trabajos con arboles; manejo del ganado; manejo de
cargas; etc.

El trabajo anterior se ha materializado a través de una recopilacion de casos de accidentes de trabajo reales
ocurridos en Andalucia que han sido investigados por el personal técnico de los Centros de Prevencion de
Riesgos Laborales.

El documento elaborado recoge buenas practicas preventivas dirigidas al sector agricola, y ha sido
denominado como “Lecciones Aprendidas. Accidentes de trabajo en el sector agrario en Andalucia”. Todas las
medidas preventivas que se incluyen en el mismo se han desarrollado en base al estudio de las causas de
accidentes que aparecen en los informes periciales de investigacion, elaborados por personal técnico de los
Centros de Prevencion de Riesgos Laborales.

Resultados obtenidos

Se ha publicado “Lecciones Aprendidas. Accidentes de trabajo en el sector agrario en Andalucia”, del cual se
ha realizado una tirada inicial de impresos en formato papel de 1.000 ejemplares, ademas de estar
disponible en la pagina web de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo en la siguiente

11/72



URL:
https://www.juntadeandalucia.es/empleoformacionytrabajoautonomo/webiaprl/sites/default/files/archivo
s/Lecciones%20Aprendidas 0.pdf

Accion 8. Elaborar material divulgativo orientado a la concienciacion sobre los riesgos
derivados de la exposicion a silice libre cristalina en la manipulacion de aglomerados de
cuarzo, y realizar jornadas de informacion y sensibilizacion sobre seguridad en las
condiciones materiales de trabajo.

Se ha identificado como problema relevante el aumento en la incidencia de silicosis (enfermedad
profesional caracterizada por fibrosis pulmonary predisposicion al cancer de pulmon), concretamente en el
sector especifico de “corte, tallado y acabado de piedra” (CNAE-2009: 2370). Con intencion de avanzar mas
en la prevencion y control de este problema, se elaboré el Programa Integral de Silicosis de Andalucia
(PISA), con el objetivo de prever y controlar este riesgo laboral, dirigido a todos los agentes implicados,
como son empresarios, trabajadores, Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y Servicios de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Dentro del PISA se establecié como accion el elaborar material divulgativo orientado a la concienciacion
sobre los riesgos derivados de la exposicion a silice libre cristalina en la manipulacion de aglomerados de
cuarzo, y realizar jornadas de informacion y sensibilizacion sobre seguridad en las condiciones materiales
de trabajo.

Como desarrollo de esta accidn la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral ha elaborado el material
divulgativo con la financiacion por parte del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales. Se ha
tenido en cuenta que el polvo respirable de silice cristalina es un agente cancerigeno, por lo que se le aplica
el Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicion a agentes cancerigenos durante el trabajo. Los materiales divulgativos son:

«  Prevencion de la silicosis en trabajos con aglomerados de cuarzo para empresas. Se ha enviado a
todas las empresas que trabajan con aglomerados de cuarzo de Andalucia que han sido visitadas por
los técnicos habilitados.

«  Prevencion de la silicosis en trabajos con aglomerados de cuarzo para servicios de prevencion. Se han
distribuido a los servicios de prevencion de riesgos laborales por medio de las asociaciones que los
representan.

Se han llevado a cabo jornadas de informacion y sensibilizacién sobre esta tematica en los Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales de:

« Malaga: Marzo 2021 (online). Jornada “Exposicion a silice cristalina. Trabajos con aglomerados de
cuarzo. Técnicas preventivas”. 118 asistentes.

«  Sevilla: Mayo 2021 (online). Jornada “Evaluacion de la exposicion a silice libre cristalina en los puestos
de trabajo. Nueva calificacion como sustancia cancerigena. H350”. 293 asistentes.

Accion 9. Llevar a cabo una campaiia de informacion y sensibilizacion sobre la prevencion
de trastornos musculoesqueléticos en el sector sociosanitario.

Esta accion responde al necesario impulso y divulgacion de una iniciativa que surge en el grupo de trabajo
de trastornos musculoesqueléticos de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, donde
participan los principales agentes econdmicos y sociales junto al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo y los 6rganos técnicos especializados de las Comunidades Autonomas. En el seno de dicho grupo
se aborda el desarrollo de un plan de sensibilizacion sobre la prevencion de los trastornos

12/72


https://www.juntadeandalucia.es/empleoformacionytrabajoautonomo/webiaprl/sites/default/files/archivos/Lecciones%20Aprendidas_0.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/empleoformacionytrabajoautonomo/webiaprl/sites/default/files/archivos/Lecciones%20Aprendidas_0.pdf

musculoesqueléticos en el sector sociosanitario empleando principalmente las redes sociales (Twitter,
LinkedIny YouTube) y una estrategia de captacion de entidades colaboradoras para su mayor difusion. Para
ello se redactan una serie de recomendaciones y buenas practicas a tener en cuenta en las tareas mas
habituales en este tipo de centros de trabajo, tanto en soporte audiovisual como escrito.

Tras un proceso de analisis de la prevalencia de este tipo de lesiones, que se paralizé durante 2020 debido a
la situacion de emergencia sanitaria, se acordd que este plan se centrara principalmente en las personas
trabajadoras que cuidan a residentes. Los mensajes se dirigen a tres publicos diana: empresariado, servicios
de prevencidn y personas trabajadoras cuidadoras, con varios hitos en los que la administracion andaluza
ha participado activamente a lo largo del afio 2021:

« Elaboracion de piezas divulgativas para su difusion en las redes sociales: nueve productos graficos
(con movimientos y sin movimiento) y tres videos tutoriales.

« Elaboracion de carteleria en tres versiones (dirigida a empresas, a personas trabajadoras y a
profesionales de la prevencion).

« Captacién de entidades colaboradoras.
« Disefio de la campania, a celebrar durante el primer trimestre de 2022.

Dados los plazos manejados para el desarrollo efectivo de la campaiia, no ha sido posible realizar las
actividades de difusion inicialmente previstas para potenciar el impacto de esta iniciativa, a través de
convocatorias sectoriales y jornadas de apoyo, en el marco de este Il Plan de Actuacion. En cualquier caso,
se desarrollaran a principios de 2022, si bien esta actuacién no se propondra en principio para que se
contemple en la formulacién del lll Plan.

Accion 10. Impulsar un programa de asesoramiento e informacion a empresas, personas
trabajadoras y sus representantes en materia de prevencion de riesgos laborales.

En cumplimiento de dicha accién se incluy6 en el Plan Estratégico de Subvenciones del Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales 2017/2020, aprobado mediante Orden del Consejero de Empleo, Empresa
y Comercio de 26 de diciembre de 2017, la correspondiente linea de subvencién 2.3 acompafiamiento /
asesoramiento e informacion en materia de prevencion de riesgos laborales.

Posteriormente se aprueba la Orden de 16 de noviembre de 2020, por la que se aprueba el Plan Estratégico
de Subvenciones de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo para el periodo 2020-2022
(BOJA de 20 de noviembre de 2020), en el que se contemplan las subvenciones a otorgar por este Instituto,
se incluyd la Linea 11.1 Fomento de proyectos de formacion, asesoramiento e informacién en materia de
prevencion de riesgos laborales.

Mediante Orden de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autonomo, de 14 de febrero de 2022, se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, para proyectos de formacion, asistencia técnica e informacién en materia de prevencién de
riesgos laborales y cultura preventiva, incluyendo tres cuadros resumen.

Al igual que la formacion, la informacion y el asesoramiento en prevencion de riesgos laborales
desempefian un papel importante en la creacion de una auténtica cultura preventiva y en la disminucién de
los riesgos laborales.

Con el objeto de contribuir a promover la concienciacién en materia de seguridad y salud laboral de los
representantes legales de las personas trabajadoras, los delegados de prevencion, empresarios y
empresarias, representantes empresariales, personas trabajadoras con funciones especificas en materia de
prevencion de riesgos laborales y personas trabajadoras autonomas se ha desarrollado un programa de
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asesoramiento e informacion en materia de prevencion de riesgos laborales en el marco de la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, cuyas bases reguladoras han sido aprobadas
mediante Orden de 14 de febrero de 2022, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, para proyectos de formacidn, asistencia técnica e
informacion en materia de prevencion de riesgos laborales y cultura preventiva (BOJA 34 de 18 de febrero
de 2022).

Teniendo en cuenta la fecha de aprobacion de la norma por la que se aprueban las bases reguladoras
referidas, a la fecha de elaboracién de este informe nos encontramos en fase de tramitacion de las
convocatorias para el presente ejercicio.

Accion 11. Realizar estudios especificos para definir sectores o colectivos prioritarios,
actividades, proyectos e inversiones necesarias en materia de prevencion de riesgos
laborales con objeto de reducir la siniestralidad laboral y mejorar las condiciones de
trabajo en Andalucia.

Aspectos mas relevantes

La Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017 al 2022, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 14 de noviembre de 2017, considera como objetivo estratégico promover la mejora de la
seguridad y salud laboral de las personas trabajadoras en Andalucia, asi como un conjunto de objetivos
generales y especificos que se articulan en diferentes ejes prioritarios de actuacion, entre los cuales se
encuentran los dirigidos a “incentivar la mejora de las condiciones de seguridad y salud laboral en las
empresas, especialmente para las pymes y las personas trabajadoras auténomas”, (eje I. 1.3) y a “impulsar la
mejora de la gestion preventiva en la pequefia y mediana empresa a través de la inversion en prevencion” (eje
Il. 5.3), y especialmente en aquellos sectores productivos de la economia andaluza en los que en cada
momento se registren unas mayores tasas de siniestralidad.

Con este propésito, durante la vigencia del Il Plan de Accion de la referida Estrategia se han puesto en
marcha dos convocatorias de ayudas correspondientes a los ejercicios 2019 y 2021 para las cuales se hizo
necesario en cada una de ellas analizar los registros de siniestralidad de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales del afio inmediatamente anteriores a la misma, con objeto de orientar y
proponer al Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales una priorizacion de los sectores
productivos a los que destinar las ayudas en cada afio.

Con la misma finalidad se realizé un analisis idéntico para la confeccién de la convocatoria del ejercicio
2020, la cual, por diferentes motivos, no pudo ser puesta en marcha durante ese afio, si bien todos los
sectores seleccionados para la convocatoria de ese afio se incluyeron en la del afio 2021.

Resultados obtenidos

La Comision Permanente del Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos ha aprobado en cada uno de los
afios 2019, 2020 y 2021 los respectivos informes para la priorizacion de los sectores de actividad econémica
destinatarios de cada una de las convocatorias efectuadas del programa de subvenciones a PYMEs para
proyectos de prevencion de riesgos laborales.
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Accion 12. Mantener y mejorar la eficacia de las lineas de incentivos existentes que
contribuyen a la mejora de las condiciones materiales (incluidos los riesgos emergentes) en
los centros de trabajo de las pymes de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Aspectos mas relevantes

Durante el ejercicio 2019 se desarrollaron los trabajos para la aprobacion y tramitacion de la Resolucion de
26 de junio de 2019, de la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral, por la que se convocan para el
afo 2019 subvenciones, en Régimen de Concurrencia Competitiva, a microempresas, pequefias y medianas
empresas (PYME) de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el desarrollo de proyectos de prevencidn
de riesgos laborales, con sujecion a las bases reguladoras establecidas por la Orden de la Consejeria de
Empleo, Empresay Comercio de 13 de junio de 2018.

Para la Modalidad M1, dirigida a subvencionar actividades y proyectos que contemplen inversiones dirigidas
a la incorporacion de medidas especificadas en la planificacion preventiva de las empresas, esta
convocatoria disponia de un crédito total de 3.908.000,00 €, de los cuales, 1.228.000,00 € se destinaban
expresamente a la financiacion de la linea especifica prevista para el desarrollo del Programa de Fomento
del Empleo Industrial y Medidas de Insercién Laboral de Andalucia, aprobado por el Decreto 192/2017, de 5
de diciembre, destinada exclusivamente a las PYME del sector industrial de Andalucia, integrado por la
industria manufacturera y los servicios avanzados vinculados a procesos y productos industriales, de
acuerdo con la Estrategia Industrial de Andalucia 2020.

Las actualizaciones del marco legal de las subvenciones en el ambito autondmico aprobadas a final del afio
2019, incluidas tanto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, como en la Orden de 20 de diciembre
de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la
Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, han
hecho necesario la actualizacion de la norma reguladora del programa de subvenciones de referencia
aprobada en la Orden de 13 de junio de 2018, trabajos que se iniciaron durante el afio 2020 y que
culminaron en el afio 2021 con la aprobacion de la Orden de 12 de mayo de 2021, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a microempresas, pequefias y medianas
empresas, para el desarrollo de proyectos de prevencion de riesgos laborales en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en régimen de concurrencia competitiva. En ella se contempla la Linea 1, destinada a la
concesion de Subvenciones a PYME para el fomento de las inversiones en prevencion de riesgos laborales.

Durante el afio 2020, y como consecuencia de la situacion sobrevenida de crisis sanitaria provocada por la
COVID-19, que inexorablemente afectd no solo a la gestion administrativa de forma generalizada, sino
también al desarrollo por las empresas de los proyectos y actividades subvencionadas durante el afio 2019,
la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autdnomo impulsé la aprobacion del Decreto-Ley 10/2020, de
29 de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes de flexibilizacion administrativa en
materia de ayudas en el ambito del empleo y medidas complementarias con incidencia en el dambito
econdmico, local y social como consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19), en
virtud del cual, para los proyectos y actividades que en el momento de la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, se encontraban en fase de ejecucidn, los plazos de ejecucion aprobados en las
respectivas resoluciones de concesion de las actividades subvencionadas quedaron suspendidos hasta el
momento del fin de la vigencia del citado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y, en su caso, las
prérrogas del mismo.

Asi mismo, durante el afio 2020 y como continuacion de la tramitacion de la referida Resolucion de 26 de
junio de 2019, de la Direccidn General de Trabajo y Bienestar Laboral, se culminé la resolucién de la citada
convocatoria de 2019 en los ambitos territoriales de las provincias de Almeria y de Jaén (que no habian
podido ser resueltas en 2019), al igual que se dictaron resoluciones complementarias de concesion, en
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aquellos ambitos territoriales y/o funcionales de la misma convocatoria donde existian solicitudes que aun
cumpliendo todos los requisitos, no habian podido resultar beneficiarias en el citado ejercicio por
agotamiento del crédito disponible en los respectivos ambitos. Respetando el orden de evaluacion
establecido y una vez distribuidos convenientemente los créditos iniciales aprobados y no consumidos de la
misma convocatoria de 2019, se dictaron resoluciones complementarias para la concesion de las
subvenciones que incluyeron todas las solicitudes en las que concurrian dichas circunstancias en las
provincias de Granaday Jaén.

Durante el afio 2021, una vez aprobada la Orden de 12 de mayo de 2021, por la que se establecen las bases
reguladoras, se aprobd y tramito la Resolucion de 25 de junio de 2021, de la Direccién General de Trabajo y
Bienestar Laboral, por la que se convocan para el afio 2021 subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, a microempresas, pequefias y medianas empresas para el desarrollo de proyectos de
prevencion de riesgos laborales en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con sujecién a las bases
reguladoras establecidas por la Orden de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, de 12 de
mayo de 2021, destinando un total de 4.300.000,00 € para la financiacidn de los proyectos de la citada Linea
1 destinada a la concesidon de Subvenciones a PYME para el fomento de las inversiones en prevencion de
riesgos laborales.

Resultados obtenidos

Como resultado de la tramitacion de las convocatorias de ayudas durante el periodo 2019-2021, se muestra
a continuacién un balance de solicitudes presentadas y ayudas concedidas para actividades y proyectos
que contemplen inversiones dirigidas a la incorporacion de medidas especificadas en la planificacion
preventiva de la empresa.

Provincia Solicitudes Presupuesto Sub\.le.ncién Expedieptes Presupuesto Subvemsién
Presentadas Presentado Solicitada Concedidos Aceptado Concedida
Almeria 50 810.260,50 € 505.094,16 € 41 621.349,01 € 385.698,23 €
Cadiz 87 1.846.837,23 € 1.013.868,73 € 47 1.135.488,79 € 601.430,66 €
Cérdoba 236 3.778.457,41 € 2.082.852,23 € 93 1.621.255,46 € 847.627,30 €
Granada 436 6.812.680,81 € 4.211.829,32 € 215 3.300.935,89 € 2.022.878,95 €
Huelva 56 851.589,70 € 568.234,27 € 37 544 557,97 € 367.574,77 €
Jaén 324 5.036.116,52 € 3.164.120,92 € 104 1.658.385,06 € 1.093.805,24 €
Malaga 146 2.539.694,96 € 1.564.284,65 € 67 1.171.443,99 € 733.439,07 €
Sevilla 152 2.941.500,00 € 1.726.072,52 € 70 1.458.725,61 € 835.029,01 €
TOTAL 1487 24.617.137,13€ 14.836.356,80 € 674 11.512.141,78 € 6.887.483,23 €

Accion 13. Elaborar un estudio sobre el estado de diagnostico de los trastornos
musculoesqueléticos en Andalucia a partir de las fuentes de informacion disponibles.

Aspectos mas relevantes

El objetivo de realizar este estudio es conocer el diagnostico de situacion de los Trastornos
Musculoesqueléticos de origen laboral en Andalucia, con objeto de identificar posibles sectores de actividad
prioritarios en los que planificar actuaciones sobre las patologias de mayor prevalencia.

Este estudio se ha elaborado en el marco del Il Plan de Actuacion de la Estrategia Andaluza de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2017-2022 (Linea de actuacidon 1.1.5. “Desarrollar actuaciones especificas sobre
enfermedades profesionales y patologias prevalentes, con especial atencion, entre otros, a los trastornos
musculoesqueléticos y el cancer de origen laboral”) y dentro del Plan de accidn para la reduccion de los
trastornos musculoesqueléticos en el medio laboral, en el que esta Direccién General de Trabajo y Bienestar
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Laboral, como Administracion Laboral de la Comunidad Auténoma de Andalucia, participa como organismo
integrante.

Para este estudio se han analizado las distintas bases de datos de informacion y notificacion de estas
patologias, tanto en el contexto de enfermedad laboral como en el de accidentes de trabajo y se han
utilizado diferentes indicadores de siniestralidad.

En el caso de las enfermedades laborales, los datos corresponden a las bases de datos armonizadas en
soporte informatico de las enfermedades profesionales y de las patologias no traumaticas causadas o
agravadas por el trabajo, declaradas a través de los sistemas CEPROSS y PANOTRATSS respectivamente,
facilitadas por la Direccién General de Ordenacidn de la Seguridad Social, responsable de la administracion
de estos sistemas de comunicacidn, y en el caso de accidentes de trabajo, los datos corresponden a los
registros de la estadistica de accidentes de trabajo trasmitidos a través del Sistema DELT@ del Ministerio de
Trabajo y Economia Social.

En el contexto de las enfermedades laborales, el estudio recoge el analisis de los partes comunicados (con
bajay sin baja, abiertos o cerrados) en CEPROSS y PANOTRATSS. En el caso de la base de datos CEPROSS, el
estudio incluye también el analisis de los procesos de TME cerrados por causas graves?.

Los trastornos musculoesqueléticos (TME) en el contexto de accidentes de trabajo se han analizado sobre
las comunicaciones de accidentes de trabajo en jornada de trabajo (ATJT) con baja, notificados en DELT®,
por sobresfuerzos fisico sobre el sistema musculoesquelético (codigo 71).

En cuanto al periodo de estudio, en DELT@ se han analizado los datos correspondientes al afio 2019 y la
evolucion para el periodo 2009-2019. Para CEPROSS Y PANOTRATSS se han incluido datos acumulados de
2007 22019y 2015 a 2019, respectivamente.

Para la identificacion de los sectores de actividad mas afectados por TME se han analizado distintos
indicadores de siniestralidad. Entre ellos se ha utilizado el nimero de partes comunicados, indice de
incidencia y matrices ajustada de estos indicadores a la poblacion potencialmente susceptible al riesgo. En
el caso de enfermedades profesionales musculoesqueléticas se han analizado también de forma
individualizada los procesos cerrados por causa grave. En accidentes de trabajo también se han analizado
los ATLJ con baja por sobresfuerzo con grado de lesion grave y muy grave. Finalmente, este estudio se ha
realizado teniendo en cuenta en todos los indicadores de siniestralidad la variable sexo dada las diferencias
existentes en la poblacion trabajadora en los distintos sectores de actividad.

Resultados obtenidos

El estudio realizado “Estado de diagndstico de los trastornos musculoesqueléticos (TME) de origen laboral en
Andalucia” identifica los trastornos musculoesqueléticos laborales de mayor prevalencia, asi como los
sectores de actividad mas afectados teniendo en cuenta distintos indicadores de siniestralidad. Las
conclusiones de este estudio permitiran planificar y priorizar actuaciones destinadas a la mejora de la
prevencion y reduccion de los TME en el medio laboral. Actuaciones como las dirigidas a la mejora de la
evaluacion de los riesgos, la vigilancia sanitaria para la deteccion precoz e intervencion temprana de los
TME o de informacidn, formacion y sensibilizacion, se pueden priorizar en sectores de actividades donde se
presentan las patologias de mayor prevalencia.

Por otro lado, el estudio de las bases de datos disponibles permite también identificar posibles mejoras o
modificaciones para fortalecer estos sistemas de informacion en materia de trastornos
musculoesqueléticos que podran ser planteadas a los organismos que los gestionan.

1 Se ha considerado causa grave de cierre de una enfermedad profesional el fallecimiento, el alta con propuesta de
incapacidad permanente, el alta con propuesta de cambio de puesto de trabajo y las lesiones permanentes no
invalidantes.
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Del analisis realizado se ha elaborado también la informacion requerida en relacién al documento de
cuadro de mandos del “Plan nacional de accion para la reduccion de los TME” dentro de las actuaciones de
colaboracion de la Junta de Andalucia en el Grupo de Trabajo "Trastornos Musculoesqueléticos" de la
CNSST.

Finalmente, también se ha elaborado la documentacidén solicitada dentro de la colaboracién con la
Consejeria de Salud en la actuacion de “Caracterizacion del Ill RETO de Salud Andalucia en Enfermedades
Reumadticas y Musculoesqueléticas (ERTME)”.

Accion 14. Evaluar y desarrollar el programa de seguimiento de la actividad preventiva en
las empresas del sector de actividad vinculado a la manipulacion de aglomerados de
cuarzo, en relacion al riesgo de silicosis.

Las actuaciones disefiadas en el Programa Integral de Silicosis de Andalucia en el manipulado de compactos
de cuarzo (Programa PISA), incluye un gran ndmero de acciones de diversa indole. Entre estas lineas de
actuacion cabe destacar el seguimiento y control de la actividad preventiva que realizan las empresas del
sector, desarrollada de forma conjunta por la Inspeccidon de Servicios Sanitarias (ISS), cuya actividad se
centra en la practica de la vigilancia de la salud que efectian los servicios de prevencion en dichas
empresas, y por el personal técnico habilitado de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales (CPRL).

Para el desarrollo de estas actividades, que se han vehiculado a través de la camparia B.2 (“Empresas del
sector de los compactos de cuarzo, en cuanto a la comprobacion de las medidas de prevencion, proteccion y
control de la exposicion a ambientes pulvigenos”), se ha actualizado el protocolo de actuacion con los datos
suplementarios que se han acordado con la Consejeria de Salud y Familias. El procedimiento de actuacion
conjunto incluye la comunicacién de las empresas a inspeccionar por parte de la Direccién General de
Trabajo y Bienestar Laboral una vez seleccionadas y la toma de datos en las visitas que desarrollan los
técnicos habilitados para la aplicacién eficaz del Protocolo del Area Sanitaria posteriormente por parte de la
Inspeccion de Servicios Sanitarios.

Como resultado se han llevado a cabo 511 visitas de comprobacién en un total de 216 empresas, con un
total de 209 expedientes cerrados en el periodo del Il Plan. De ellas, 17 empresas han sido objeto de
propuesta de acta de infraccion remitida a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, lo que supone un
8,13% del total.

A continuacion, se desglosan por provincia y afio tanto las empresas actuadas como las visitas realizadas.
Hay que tener en cuenta que el objetivo propuesto de comprobar la eficacia de las medidas preventivas en
todas las empresas que desarrollaban esta actividad durante el periodo de vigencia del PISA, en
colaboracidon con la ITSS, ha tenido que paralizarse a causa de la pandemia por el virus COVID-19, aunque
en 2021 ha vuelto a retomarse dicha actividad.

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Empresas (Il Plan) 39 23 33 21 8 25 23 44 216
Visitas (11 Plan) 110 47 69 59 15 61 54 96 511

Como parte del ciclo comprobatorio que desarrolla el personal técnico habilitado se realiza un seguimiento
de la adopcion de mejoras que corrijan las deficiencias detectadas. En el periodo de andlisis se han atendido
en tiempo y forma la gran mayoria de los requerimientos de subsanacion formulados en los 209 centros de
trabajo mencionados, excepto los correspondientes a 16 de ellos, concluyendo los expedientes que
finalizan en el marco del programa con el siguiente resultado:
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Tipo de resultado Resultados

Expedientes archivados 168
Comunicacion a la ITSS de datos incidentales 19
Comunicacién de propuesta de acta de infraccidn por requerimientos no subsanados 14
Otros resultados (incidencias que imposibilitan la actuacion) 3
Comunicacién a la ITSS tanto de actas complementarias como de requerimientos no subsanados 2
Comunicacion a la ITSS de actas complementarias 2
Comunicacién de propuesta de acta de infraccidn por obstruccidn 1
Total general 209

Los expedientes archivados se corresponden con aquellos en que o bien no se detectan incidencias o bien
se subsanan los requerimientos emitidos. La denominacién “Comunicacidon ITSS de datos incidentales”
hace referencia a la misma situacion, si bien el personal técnico actuante entiende que procede emitir un
informe de tipo complementario a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para actualizar (a nivel
administrativo) determinados aspectos relevantes en relacion a los centros de trabajo o empresas visitadas.
Por Gltimo, la categoria “Comunicacion a la ITSS tanto de actas complementarias como de requerimientos
no subsanados” incluye a aquellos expedientes en los cuales no se atienden la totalidad de los
requerimientos cursados, pero ademas se detectan determinadas deficiencias en materia de gestion de la
prevencion que se ponen en conocimiento de la ITSS, por si procediese una actuacion posterior en dicho
ambito.

A nivel global, la aplicacion del seguimiento de la actividad preventiva desde que se puso en marcha el
Programa PISA en 2017 hasta que se procedid a su ultima evaluacion, con datos actualizados a fecha
30/11/2021, se ha llevado a cabo en 302 empresas, con un total de 912 visitas en las que se han cursado 1245
requerimientos, bien de subsanacion de condiciones materiales o de aportacién de documentacion
vinculada a las mismas. El desglose de dichos requerimientos por provincias y por tipologia de
requerimiento es el que sigue:

Provincia Expedientes Empresas Visitas Requerimientos

Almeria 62 60 182 299
Cadiz 34 28 82 52
Cérdoba 57 53 147 133
Granada 20 19 70 171
Huelva 12 12 45 119
Jaén 28 28 89 120
Malaga 43 41 125 301
Sevilla 65 61 172 50
Total 321 302 912 1.245

Para un analisis mas riguroso, que permita caracterizar el resultado de las actuaciones llevadas a cabo, es
conveniente desglosar los resultados obtenidos en los expedientes finalizados en el periodo de analisis, que
son un total de 282. En 203 casos se emitieron requerimientos, siendo las tipologias mas frecuentes las que
se recogen en el cuadro que sigue:
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Tipologia de Requerimiento Numero de Requerimientos

Maquinas y equipos de trabajo 112
Niveles de exposicion a agentes 107
Cond. Higiene Lugares de Trabajo 106
Cond. Seguridad lugares de trabajo 105
Sefializacion de lugares de trabajo 94
Riesgos eléctricos 87
Aseos, vestuarios y otros servicios 60
Vigilancia de la salud 57
Incendios y explosiones 54
Medios de proteccion personal 53

Accion 15. Elaborar estudios de diagndstico y disefiar un programa de asesoramiento y
sensibilizacion sobre enfermedades profesionales en los sectores productivos con mayor
incidencia.

Aspectos mas relevantes

Para la elaboracion y desarrollo de programas de asesoramiento y sensibilizacion sobre enfermedades
profesionales en los sectores productivos de mayor incidencia, se ha considerado necesario realizar un
estudio sobre Indicadores de Siniestralidad de enfermedad profesional, que permita identificar criterios
objetivos para determinar desde el punto de vista preventivo los sectores de actividad o las enfermedades
profesionales que pueden requerir una actuaciéon prioritaria, y poder asi establecer una adecuada
planificacion.

Por otro lado, las actuaciones en esta materia de enfermedades profesionales también se han centrado en
otras necesidades y requerimientos sobre sectores concretos que han sido priorizados durante este periodo
de actuacion.

Finalmente, el asesoramiento y sensibilizacion sobre enfermedades profesionales en los sectores
productivos con mayor incidencia se considera necesario realizarlo desde todos los agentes implicados. En
este sentido, se han identificado las enfermedades y sectores prioritarios en la Comunicacién de la
Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral en relacion a las actividades preventivas a desarrollar por
las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otra parte, se esta elaborando material informativo propio de la Consejeria para el asesoramiento en el
sector de la "Fabricacion de pan y de productos frescos de panaderia y pasteleria", para la prevencion de
enfermedades profesionales en el sector, con contenidos dirigidos a las empresas y a los servicios de
prevencion de riesgos laborales. El folleto dirigido a las empresas incluye informacion sobre las patologias
mas frecuentes, buenas practicas, obligaciones de la empresa sobre evaluacion de riesgos, implantacion de
medidas preventivas y la investigacion de enfermedades profesionales. El material dirigido a los servicios de
prevencion incluira informacion sobre patologias frecuentes, el papel de los servicios de prevencion en la
prevencion de las enfermedades profesionales, buenas practicas, vigilancia de la salud, asi como los
protocolos a aplicar y la investigacion de enfermedades profesionales. Estos recursos pretenden ser los
primeros de una serie dirigida a los sectores productivos con mayor incidencia, para asesorar a las
empresasy colaborar en la integracion de la prevencion de las enfermedades profesionales en las mismas.

Resultados obtenidos

Se ha elaborado el estudio de “Indicadores de Siniestralidad de enfermedad profesional. 2007-2019”
(publicado en la web de la Consejeria). En este estudio se han identificado los indicadores de siniestralidad
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avalorary se han analizado los sectores y enfermedades profesionales de mayor incidencia en cada uno de
ellos, mediante el analisis de la base de datos CEPROSS. Aunque se han manejado diferentes alternativas de
indicadores, el analisis se ha centrado en mayor profundidad en los “Procesos cerrados como enfermedad
profesional por causa grave”. Se han identificado los sectores y las enfermedades profesionales con mayor
incidencia bajo este indicador.

En coherencia con las enfermedades profesionales y sectores de actividad identificados como prioritarios
en este estudio, en la Comunicacion de la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral en relacion a las
actividades preventivas a desarrollar por las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social en la Comunidad
Auténoma de Andalucia durante el afio 2021, se ha incluido, en el marco de la planificacién basica
programada por la Secretaria de Estado de la Seguridad, la elaboracion y difusion de cédigos de buenas
practicas para prevenir las enfermedades profesionales en los siguientes sectores de actividad:

« Enfermedades Profesionales causadas por Agentes quimicos en el sector de "Peluqueria y otros
tratamientos de belleza" (CNAE 9602).

+ Nobdulos en cuerdas vocales en el sector de las "Actividades de los centros de llamadas” (CNAE 8220).

« Asma en el sector de la "Fabricacion de pan y de productos frescos de panaderia y pasteleria” (CNAE
1071).

Asimismo, se han incluido dentro de las actuaciones para el control y, en su caso reduccion de las
enfermedades profesionales los siguientes sectores y enfermedades prioritarias:

« 1011 - Procesado y conservacion de carne. (2D02_Epicondilitis)

+ 4711 - Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con predominio en productos
alimenticios, bebidas y tabaco. (2D02_Epicondilitis)

« 2370- Corte, tallado y acabado de la piedra. (4A01_Silicosis)

En el marco de actuaciones en otros sectores concretos, se ha elaborado estudios y analisis especificos con
el objeto de disefiar propuestas de accion concreta o de priorizar actuaciones en diversos programas tanto
de esta Consejeria como de la Consejeria de Salud o el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(PISA, Programa de Habilitados, Programa de Actuacion de la Inspeccion de Servicios Sanitarios, Plan
nacional de accién para la reduccion de los TME, Caracterizacion del IIl RETO de Salud Andalucia en
Enfermedades Reumaticas y Musculoesqueléticas (ERTME), etc.).

Accion 16. Realizar acciones de sensibilizacion y difusion sobre la siniestralidad laboral no
traumatica en Andalucia, teniendo en cuenta la perspectiva de género.

En el estudio analizado de los accidentes laborales que se produjeron en Andalucia en el periodo 2011-2017,
y que en el apartado “Descripcion de la lesion” del parte de accidente de trabajo aparecen codificados con la
clave 130 (“Infartos, derrames cerebrales y otras patologias no traumaticas”), salvo los considerados como
recaidas, se sacaron una serie de conclusiones.

Asi, en este sentido, en relacion al cddigo de ocupacién de la persona accidentada, en el caso de las mujeres
hay un evidente predominio del sector sanitario, con tres ocupaciones entre las cinco categorias mas
frecuentes (profesionales de enfermeria y parteria, médicos y auxiliares de enfermeria).
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En cuanto a las ocupaciones que ocupan los hombres, se obtiene la siguiente distribucion para las
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Segln estas conclusiones, en un principio se propuso la colaboracion con el Servicio Andaluz de Salud para
explorar las posibilidades de realizar acciones de sensibilizacion en su ambito, pero debido a la pandemia
provocada por el virus COVID-19 se pospuso este abordaje especifico. No obstante, en la actualidad se
valora su reformulacién con un enfoque de promocién de la salud en empresas, que permitiria abrir el
abanico de sectores en los que podria actuarse, planteamiento que se tendra en cuenta en el disefio del IlI
Plan de Actuacion.

Accion 17. Establecer un protocolo de colaboracion con la Direccion General de Trafico para
la prevencion de la siniestralidad vial laboral.

Los contactos para suscribir un protocolo de colaboracién con la Direccién General de Trafico se iniciaron
en 2019, siguiendo el modelo ya adoptado en otras comunidades auténomas para establecer un marco
compartido centrado en la seguridad vial laboral, especialmente en el desarrollo de actividades de
informacion, sensibilizacion y asesoramiento, y en el apoyo a la elaboracion de planes de movilidad segura.
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Tras el pardn provocado por la pandemia de COVID-19, los contactos se han retomado en 2021, si bien
finalmente el marco que se establezca podria no tener la forma de protocolo o convenio de colaboracion.
En cualquier caso, existe un claro compromiso para el disefo y desarrollo de las acciones descritas, por lo
que seria oportuno contemplar una accidn en este sentido en el Ill Plan de Actuacion.

Accion 18. Realizar jornadas de informacion y sensibilizacion sobre la seguridad vial
laboral.

Las estadisticas de accidentalidad laboral son concluyentes al demostrarnos que el lugar de trabajo con
mas accidentes es la via publica, el equipo de trabajo mas agresivo es el movil (vehiculo o maquina) y la
maxima exposicion al riesgo de lesiones severas en un puesto de trabajo es la conduccion de vehiculos a
motor. Los accidentes in itinere, in labore y en misién se muestran como el fenémeno mas frecuente en las
tablas de analisis de los accidentes de trabajo mortales y graves, y, al mismo tiempo, se han venido
presentando como ese gran vacio de gestion técnica empresarial y de las entidades especializadas en
accidentes, sobre el que, hasta hace muy poco, han existido dificultades evidentes para crear y realizar
actuaciones preventivas y de control.

La mayoria de las empresas no son conscientes de la importancia de la seguridad vial para sus empleados,
ni se dan cuenta del alcance que puede tener la accidentalidad vial dentro de ellas. Los accidentes de trafico
suponen aproximadamente el 12 % de los accidentes laborales con baja y, lo que es mas importante, son la
causa de aproximadamente el 34 % de los accidentes mortales.

Se han llevado a cabo jornadas de informacion y sensibilizacion sobre la seguridad vial laboral en los
Centros de Prevencion de Riesgos Laborales de:

« Cadiz: Febrero 2019. Jornada “La sequridad vial: conduccion en simuladores de alta inmersion”. 54
asistentes.

+ Huelva: Noviembre 2019. Taller “Seguridad vial laboral”. 13 asistentes.

« Jaén: Noviembre 2019. “lll Jornadas seguridad vial: nuevos retos de la seguridad vial en la empresa”. 41
asistentes.

« Sevilla: Octubre 2019. Talleres “Compromisos con la sequridad vial”. 111 asistentes.
«  Sevilla: Octubre 2019. Jornada “Aspectos técnicos y prdcticos de seguridad vial”. 32 asistentes.
« Granada: Marzo 2020. Taller “Seguridad vial con realidad virtual inmersiva”. 21 asistentes.

« Malaga: Junio 2021 (online). Jornada “Movilidad laboral: nuevos hdbitos y accidentalidad in itinere”.
102 asistentes.

Accion n° 19. Identificar anualmente las actividades economicas en que la evolucion o
tendencia de la siniestralidad laboral en Andalucia sea desfavorable, en comparacion con la
media nacional o en términos absolutos.

Con esta accidn se ha analizado la evolucién o tendencia de la siniestralidad laboral en Andalucia en los
afios 2018, 2019 y 2020, comparandola para cada uno de ellos con la referencia de sus los ejercicios
anteriores. Este andlisis se ha focalizado sobre los indices de incidencia de determinadas divisiones de
actividad que tienen una especial significacion en la siniestralidad laboral de Andalucia, identificando las
actividades econdmicas con una siniestralidad mas desfavorable y valorando su inclusién en programas de
actuacion especificos como el Programa de Actuacién de Técnicos Habilitados.
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Para su estudio se han tomado los datos publicados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, basados
en agrupaciones de CNAE a dos digitos, y los correspondientes indices de incidencia, asi como las
estadisticas de siniestralidad laboral confeccionadas por la propia Direccion General de Trabajo y Bienestar
Laboral.

Las ramas de actividad que muestran una situacion desfavorable en Andalucia en comparacién con la
media nacional se clasifican en cinco grupos, atendiendo a parametros de decision que indican el nivel de
atencién que demandaria cada una de ellas desde un punto de vista preventivo. Una vez clasificadas, se
tabula la situacion de cada una de las divisiones de actividad que conforman estos cinco grupos,
distinguiéndose también su representatividad conforme al nimero de accidentes registrados en cada afio
de estudio.

Por ultimo, se tiene en cuenta si las actividades se encuentran ya incluidas en el Programa de Actuacion del
Personal Técnico Habilitado a nivel autonémico o provincial, con objeto de facilitar la toma de decisiones
para que se consideren en el disefio de los futuros instrumentos de planificacion.

Asi, dentro de los informes elaborados como desarrollo de esta accién, se han identificado aquellas
actividades que superan en el ejercicio los 300 accidentes en jornada de trabajo, figurando ademas en
alguno de los cinco grupos considerados. El total de actividades a dos digitos que han cumplido con este
criterio en cada afio son: en el afio 2018: 19; en el afio 2019: 15;y en el afio 2020: 18.

d Rama de actividad 2019 TT.HH.
Orden
1 20. Industria quimica S|
2 42. Ingenieria civil NO
N 3 51. Transporte aéreo NO
Orden Rama de actividad 2018 TT.HH. 4 79. Actividades de agencias de viajes, operadores tu NO
1 02 Silvicultura y explotacién forestal NO 5 22. Fabricacion de productos de caucho y plasticos Sl
p 20 Industria quimica Sl 6 37. Recogida y tratamiento de aguas residuales NO
3 22 Fabricacion de productos de cauchoy plasticos Sl 7 41. Construccion de edificios NO
a 71 Servicios técnicos de arquitecturae ingeniera, G 8 43, Actividades de construccion especializada NO
ensayosy andlisis técnicos 9 46. Comercio al por mayor e intermediarios del com Sl
3 88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento Sl D 2z FElbEE 8 612 FEUIRETE 7 SERTTPe 10K o
11 52. Almacenamiento y actividades anexas al transpoi Sl
. 25 Fabricacion de productos metilicos, excepto CAMPARA 12 70. Actividades de las sedes centrales; actividades d NO
magquinariay equipo 13 80. Actividades de seguridad e investigacion NO
7 41 Construcdon de edificios CAMPANA 14  |[81.Servicios a edificios y actividades de jardineria |AL, GR, MA
46 Comercio al por mayor e intermediarios del 15  [84. Administracion Pablica y defensa; Seguridad Soci NO
8 comercio, excepto de vehiculos de motory Sl
motocicletas N.=
o 52 Almacenamientoy actividades anexas al s Orden Rama de actividad 2020 TT.HH.
transporte 1 88. Actividades de servicios sociales sin alojamiento NO
10 |80 Actividades de seguridad e investigacidn privada NO 2 22 Fabr|cac.|on de productos.de cauch_cw_plastlcos !
3 46. Comercio al por mayor e intermediarios del comq S|
11 81 Servicios a edificios y actividades de jardineria MA 4 33. Reparacion e instalacion de maquinariay equipo S|
12 93 Actividades deportivas, recreativas y de gl 5 41. Construccidn de edificios NO
entretenimiento 6 43, Actividades de construccidn especializada NO
13 36 Captacion, depuracion y distribucion de agua SI 7 49. Transporte terrestre y por tuberia NO
W 38 Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos, - 8 53. Actividades postales y de correos NO
valorizacion 9 56. Servicios de comidas y bebidas S|
15 30 Fabricacion de otro material de transporte GR-JA-SE 10 78. Actividades relacionadas con el empleo NO
16 31 Fabricaciéon de muebles CO-GR-JA 11 80. Actividades de seguridad e investigacion NO
17 47 Comercio al por menor, exce pto de vehiculos de GR-JA-MA 12 81. Servicios a edificios y actividades de jardineria S|
motor y motocicletas 13 16. Industria de la madera y del corcho, excepto mue S|
18 53 Actividades postales y de correos AL-CA-HU 14  |25. Fabricacidon de productos metélicos, excepto mad S|
19 87 Asistencia en establecimientos residencdiales Sl 15 28. Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. S|
16 38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos S|
17 55. Servicios de alojamiento S|
- 82. Actividades administrativas de oficina y otras G
actividades auxiliares a las empresas
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Accion 20. Desarrollar un programa de supervision y seguimiento para las empresas que
registren una siniestralidad laboral especialmente grave a través de la iniciativa Alerta
Accidentes.

Esta accidn, que da continuidad a la iniciativa surgida en el | Plan de Actuacién, surge como una
herramienta de apoyo inmediato a las empresas andaluzas que registran accidentes laborales de especial
gravedad. Para ello actua a través del personal técnico de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales
(CPRL) en tres ambitos, como sistema de asesoramiento tras la etapa decisiva de investigacion de los
accidentes registrados, e impulsando posteriormente la correccion de las deficiencias presentes en las
condiciones de trabajo y en el sistema de gestion de la prevencion mediante la implantacion de procesos de
mejora continua.

En definitiva, con el Programa Alerta Accidentes se persigue que las empresas donde existe siniestralidad
laboral de especial gravedad trabajen en esos tres ambitos, con la colaboracion del personal técnico de la
Junta de Andalucia en esta materia.

Esta dirigido a empresas que han tenido un accidente mortal o dos accidentes con la calificacion minima
“grave” en los ultimos dos afios, contados hasta la fecha en que se produce el segundo accidente con esta
calificacidn, existiendo unos criterios de exclusidn para aquellos accidentes laborales que tienen un menor
interés desde el punto de vista preventivo.

Con todo ello, a lo largo de este Il Programa de Actuacion y tras el andlisis de los datos de accidentes de
DELTA, desde la Direccién General de Trabajo y Bienestar Laboral se han seleccionado 104 empresas en
2019, 73 en 2020 y 89 en 2021. Tras el analisis por parte de los CPRL, que depuran las propuestas atendiendo
a diversos parametros como una eventual intervencién sobre dichas empresas en el marco de otras
iniciativas, se han iniciado actuaciones de asesoramiento en 58 en 2019, 44 en 2020 y 41 en 2021 hasta la
fecha.

Con respecto a la categorizacion de los accidentes que han hecho que las empresas fueran propuestas e
incluidas en el programa se tienen los siguientes datos:

EMPRESAS PROPUESTAS EMPRESAS SELECCIONADAS

2019 2020 2021 2019 2020 2021

GRADO 2/3 49 28 37 37 19 21
GRADO 4 55 45 52 21 25 20
TOTAL 104 73 89 58 44 41

Accion 21. Elaborar/actualizar guias de buenas practicas dirigidas al sector de la
construccion, a partir del estudio de los accidentes concretos que se investigan en el sector.

Aspectos mas relevantes

La accion esta destinada a la publicacion de un documento de buenas practicas dirigidas al sector de la
construccion. Ello se materializard en una recopilacién de casos de accidentes reales con titulo “Lecciones
aprendidas” en base un estudio de las causas de los mismos, los cuales han sido investigados desde los
Centros de Prevencion de Riesgos Laborales.

Se ha realizado una seleccidon de los casos mas representativos. En concreto accidentes acaecidos en el
periodo 2017 a 2019 que se han considerado mas ilustrativos. Para este analisis se ha contado con la
colaboracion del personal técnico de los CPRL que en su momento realizaron la investigacion de los
accidentes seleccionados, por su conocimiento técnico y mejor vision de la informacién que se puede
aportar para esta finalidad.
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Tras un analisis de las formas mas comunes de produccion de los accidentes en la construccion, el
documento se articulara en el analisis del riesgo de caidas desde altura y otros accidentes.

Ello se debe fundamentalmente a que la mayoria de los accidentes en este sector se producen por caidas, ya
sean desde andamio, desde huecos verticales y horizontales en las plantas de los edificios, cubiertas ligeras,
escalera de mano y fijas, tableros de encofrados, etc.

Por otro lado, se han analizado los accidentes producidos por diversos factores, diferentes a las caidas de
altura, como son atrapamientos, caida de algin elemento sobre la persona trabajadora, contacto con
agente cortante, cortes y pinchazos, explosion o proyeccion de algun objeto que impacta en la persona
trabajadora.

Resultados obtenidos

El resultado serd un documento con el mismo formato que otros ya publicados, denominado “Lecciones
aprendidas. Accidentes de trabajo en el sector de la construccion”, el cual servira de base para el desarrollo
de posteriores acciones de informacion y sensibilizacién de la problematica que suele darse en los
accidentes de mayor gravedad en este sector.
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OBJETIVO II: Mejorar la Gestion Preventiva en las empresas andaluzas.

Accion 22. Impulsar la implantacion en empresas privadas de la metodologia desarrollada
para la mejora de la cultura preventiva.

Por Orden de 16 de noviembre de 2020, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo para el periodo 2020-2022 (BOJA de 20 de noviembre
de 2020), en el que se contemplan las subvenciones a otorgar por este Instituto, se incluyd la Linea 11.2:
Formacion en cultura preventiva para empresas privadas.

Herramienta que permite la mejora de la cultura preventiva en las organizaciones a través de un programa
que aplique la metodologia de formacidn-accién desarrollada por el IAPRL, mediante la contratacion de
aquellas personas que hayan sido acreditadas como formadores en dicha metodologia por el Instituto
Andaluz de Prevencion de Riesgos laborales y que esta basado en el liderazgo empresarial, en el que
participan, de forma conjunta, representantes de la empresa y de las personas trabajadoras, para descubrir
qué medidas de tipo organizativo se pueden aplicar en su empresa para mejorar cada una de las tres
dimensiones de la cultura preventiva definidas por el Instituto:

«  Compromiso visible de la direccidn con la prevencion de riesgos laborales.
« Dinamizacién de laimplicacion de todos en la prevencion.
«  Aprendizaje organizativo a partir de los errores para mejorar la prevencion.

Las actuaciones preliminares llevadas a cabo en relacion con esta accion han consistido en el disefio del
proceso de transferencia de la metodologia para la mejora de la cultura preventiva (requerimientos,
herramientas, seleccion y acreditacion de formadores, captacion de empresas, etc.), asi como la labor de
coordinacidn con los agentes econdmicos y sociales sobre el disefio del proceso de transferencia.

La dotacion actual de efectivos del IAPRL y la ingente cantidad de trabajo que requiere la puesta en marcha
en su globalidad del Plan Estratégico ha obligado a acometerlo de forma escalonada, sin que haya sido
posible abordar la tramitacion normativa de esta linea de subvencion, incluyéndose asi en el Ill Plan de
Actuacion.

Accion 23. Dar continuidad a la linea de subvenciones para llevar a cabo proyectos de
investigacion innovadores en materia de prevencion de riesgos laborales dirigida a
universidades y entidades sin animo de lucro.

En cumplimiento de esta accion se incluyd en el Plan Estratégico de Subvenciones del Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales 2017/2020, aprobado mediante Orden del Consejero de Empleo, Empresa
y Comercio de 26 de diciembre de 2017, en la correspondiente linea de subvenciéon 1.1: proyectos
innovadores en materia de prevencion de riesgos laborales.

Se aprobé el marco normativo regulador de dichas subvenciones:

« Orden de 7 de julio de 2018 por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, para proyectos de investigacion innovadores
en materia de prevencion de riesgos laborales. (BOJA 135 de 13 de julio de 2018).
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« Resolucion de 30 de julio de 2018, de la Direccidon Gerencia del Instituto Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales, por la que se convocan subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva,
para proyectos de investigacion innovadores en materia de prevencion de riesgos laborales, para el
ejercicio 2018, (BOJA 151 de 6 de agosto de 2018).

« Resolucion de 19 de agosto de 2019, del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, por la
que se convocan subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para proyectos de
investigacion innovadores en materia de prevencion de riesgos laborales, para el ejercicio 2019. (BOJA
166 de 29 de agosto de 2019)

En la Orden de 16 de noviembre de 2020, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo para el periodo 2020-2022 (BOJA de 20 de noviembre
de 2020), en el que se contemplan las subvenciones a otorgar por este Instituto, se incluyd la Linea 10.1:
Proyectos innovadores en materia de prevencion de riesgos laborales.

Fruto de lo anterior se aprobaron mediante Orden de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo
Auténomo, de 23 de noviembre de 2021, las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, para proyectos de investigacion innovadores en materia de
prevencion de riesgos laborales. Esta disposicion se publico en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
nimero 229, de 29 de noviembre de 2021, y la correccidn de errores, consistente en la sustitucion del cuadro
resumen de las bases reguladoras, se publico en el BOJA n.° 242, de 20 de diciembre de 2021.

Actualmente se encuentran en fase de tramitacién la convocatoria de 2022.

Accion 24. Convocar un Premio a las buenas practicas en prevencion de riesgos laborales.

Respecto de esta accion hay que indicar que se ha valorado y decidido su supresién para el lll Plan de
Actuacion EASST.

Accion 25. Proyecto “Buenas Practicas en cultura preventiva en tiempos de la Covid 19”.

Este es un proyecto de investigacion y desarrollo de la cultura preventiva que muestra experiencias
positivas que han implementado empresas andaluzas en este campo, ofreciendo las claves para que otros
articulen su propio cambio.

En el marco de este programa, se ha finalizado el proyecto “Buenas Prdcticas en cultura preventiva en
tiempos de la Covid 19”7, que permitira dar difusion y compartir la experiencia preventiva de las empresas
que durante la pandemia han estado trabajando activamente en la cultura preventiva.

Captar buenas practicas en relacion con la cultura preventiva en tiempos de la COVID-19, representa una
excelente oportunidad de intercambiar experiencias de éxito en un ambito en el que los principales actores
implicados en la prevencion se han enfrentado a un escenario desconocido para todos y puede ayudar, en el
futuro, a consolidar un intercambio mas amplio de buenas practicas en salud y seguridad.

Accion 26. Llevar a cabo el IV Encuentro de cultura preventiva.

Los Encuentros de Cultura Preventiva son foros de intercambio donde pueden darse a conocer y ponerse en
valor las iniciativas que desde el Instituto se venian realizando para fomentar la Cultura Preventiva en
Andalucia, al tiempo que se comparten acciones y buenas practicas que se estan desarrollando en las
empresas, por parte de trabajadores y empresarios, en todo el territorio andaluz.
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Para la celebracion del IV Encuentro de Cultura Preventiva, estaba prevista la difusién de las buenas
practicas de las empresas que participaron en el pilotaje de la metodologia para la mejora de la cultura
preventiva en las organizaciones desarrollada por el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.

En base a lo expuesto, se ha valorado la inclusion de esta accién en el Ill Plan de Actuacidn que deriva de la
Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2023.

Accion 27. Elaborar y distribuir material divulgativo para difundir las competencias de los
miembros de los Comités de Seguridad y Salud en el ejercicio de sus competencias y
facultades.

Esta accion se encuentra enmarcada dentro del Il Objetivo: “Mejorar la gestion preventiva en las empresas
andaluzas”, para “fortalecer la cultura preventiva reforzando el compromiso tanto de los representantes de
los trabajadores como de la direccion en la gestion de la sequridad y salud laboral en las empresas”, teniendo
como linea de actuacion el impulso de los mecanismos de representacion y participacion en materia
preventiva.

Ademas, hay que sefialar que las Delegadas y Delegados de Prevencion pueden solicitar que técnicos de su
confianza ajenos a la empresa, otras Delegadas y Delegados Sindicales o trabajadoras y trabajadores con
especial cualificacion o informacion, participen con voz y sin voto en las reuniones del Comité de Seguridad
y Salud (LPRL art. 38.2).

Para desarrollar esta accién se han elaborado los contenidos divulgativos correspondientes y se ha
concretado su publicacién.

Accion 28. Elaborar y difundir una guia para la integracion de la perspectiva de género en la
gestion preventiva dirigida a las personas responsables de prevencion de riesgos laborales
en las empresas.

El objeto de esta accion es ofrecer a los agentes implicados en la prevencion de las empresas una
herramienta de consulta, que permita identificar las diferencias existentes entre mujeres y hombres en
cuanto a sus condiciones de trabajo y los riesgos a que estan expuestos.

Los objetivos especificos que se han pretendido alcanzar son los siguientes: 1/ sensibilizar; 2/ determinar los
ambitos y actividades de la gestion preventiva en los que hay que incluir la perspectiva de género; 3/
conocer y socializar experiencias; 4/ dotar de herramientas practicas para la gestion.

Se pospone dicha actuacion al Ill Plan de Actuacién de la EASST.

Accion 29. Potenciar la Linea PRL como instrumento util de informacion para las empresas
en materia de gestion preventiva y condiciones de trabajo seguras.

Este servicio se puso en funcionamiento en el afio 2004, con el objetivo de ofrecer un instrumento que fuese
de ayuda a la sociedad andaluza para contribuir a la implantacién de la cultura preventiva. Para ello se
implementd un sistema de atencion telefénica y desde el afio 2007 también se habilitd un correo
electrénico de consulta.

Durante la ejecucion de este Il Plan de Actuacion la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo
de la Junta de Andalucia ha mantenido en funcionamiento la Linea de Informacién y Colaboracion
Ciudadana en materia de Prevencion de Riesgos Laborales, atendida telefénicamente por el Servicio de
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Atencién al Ciudadano (SAC) y por correo electrénico por el personal técnico de la Direccién General de
Trabajo y Bienestar Laboral.

Con el objetivo de potenciar esta Linea se le ha dado difusién por medio de un Boletin de Actualidad
Preventiva Andaluza Especial en diciembre de 2020 y por las redes sociales.

Se ha dado respuesta mediante correo electronico a las cuestiones planteadas durante los afios 2019, 2020
y 2021 sobre los siguientes temas:

TEMAS M.2 RESPUESTAS

Coordinacion de actividades empresariales y coordinacion de 33
seguridad y salud en obras

Delegados de prevencion y comiteés de seguridad y salud 3
Formacion en prevencion de riesgos laborales 33
REA 751
RERA 14
Servicios de Prevencion Ajenos 11
Servicios de Prevencion Propios y Mancomunados, 13

trabajadores designados y auditorias

Vigilancia de la salud 3

Varios 167

TOTAL el

Accion 30. Continuar el programa de formacion dirigido al sector empresarial.

Para el desarrollo de esta accion se ha considerado conveniente unificarla con la accidn que se describe a
continuacion

Accion 31. Continuar el programa de formacion dirigido a delegados y delegadas de
prevencion.

En cumplimiento de esta accidn se incluyd en el Plan estratégico de Subvenciones del Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales 2017/2020, aprobado mediante Orden del Consejero de Empleo, Empresa
y Comercio de 26 de diciembre de 2017, la correspondiente linea de subvencidn 2.1: Formacion a delegados
de prevencion y a empresarios.

Se aprobé el marco normativo regulador de dichas subvenciones:

« Orden de 6 de agosto de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, para proyectos de formacion a representantes
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legales de las personas trabajadoras y a delegados y delegadas de prevencion y al sector empresarial
en materia de prevencion de riesgos laborales, (BOJA num. 154, de fecha 9 de agosto de 2018).

« Resolucion de 18 de septiembre de 2018, de la Direccidén Gerencia del Instituto Andaluz de Prevencidn
de Riesgos Laborales, por la que se convocan subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva,
para proyectos de formacion a representantes legales de las personas trabajadoras y a delegados y
delegadas de prevencion y al sector empresarial en materia de prevencion de riesgos laborales, para
el ejercicio 2018 (BOJA 185 de 24 de septiembre de 2018).

« Resolucion de 19 de agosto de 2019, del Instituto Andaluz de Prevencidn de Riesgos Laborales, por la
que se convocan subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para proyectos de
formacion a representantes legales de las personas trabajadoras y a delegados y delegadas de
prevencion y al sector empresarial en materia de prevencion de riesgos laborales, para el ejercicio
20109.

Posteriormente se aprueba la Orden de 16 de noviembre de 2020, por la que se aprueba el Plan Estratégico
de Subvenciones de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo para el periodo 2020-2022
(BOJA de 20 de noviembre de 2020), en el que se contemplan las subvenciones a otorgar por este Instituto,
se incluyd la Linea 11.1: Fomento de proyectos de formacidn, asesoramiento e informacion en materia de
prevencion de riesgos laborales.

Mediante Orden de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, de 14 de febrero de 2022, se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, para proyectos de formacion, asistencia técnica e informacién en materia de prevencién de
riesgos laborales y cultura preventiva.

Esta disposicion se publicd en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 34, de 18 de febrero de
2022, e incluye tres cuadros resumen, el primero de los cuales regula las particularidades, especificaciones y
concreciones que presentan las bases reguladoras de la linea de subvenciones para acciones de formacion
en prevencion de riesgos laborales que fomenten el impulso de la cultura preventiva. Linea 11.1 del Plan
Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo 2020-2022,
aprobado mediante Orden de la citada Consejeria, de 16 de noviembre de 2020, y actualizado por Orden de
27 de julio de 2021.

Teniendo en cuenta la fecha de aprobacion de la norma por la que se aprueban las bases reguladoras
referidas nos encontramos en fase de tramitacion de las convocatorias para el presente ejercicio.

Accion 32. Analizar anualmente las memorias remitidas por los servicios de prevencion
para extraer conclusiones acerca de su actividad habitual y posibles areas de mejora.

El EJE 4 del Objetivo Il de este Plan establece la necesidad de “Mejorar la calidad de las actuaciones
desarrolladas por los servicios de prevencion y especialmente la vigilancia de la salud”, mediante el analisis
anual de las memorias remitidas por los servicios de prevencion para extraer conclusiones acerca de su
actividad habitual y posibles areas de mejora.

Dado el gran nimero de empresas que conciertan el desarrollo de las actividades preventivas
especializadas con un Servicio de Prevencidon Ajeno (SPA), resulta de especial interés obtener una vision
global de las actuaciones llevadas a cabo por los servicios de prevencion ajenos acreditados por la
autoridad laboral en la Comunidad Auténoma de Andalucia, a través del conocimiento y valoracion del
numero total de conciertos realizados, las personas trabajadoras cubiertas y las acciones efectivamente
implantadas en los centros de trabajo, para poder identificar los aspectos relevantes en la gestion de la
seguridad y salud en las empresas.
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Todo ello, con la pretension de avanzar en la necesaria mejora de la eficacia y la calidad en el
funcionamiento de los servicios de prevencion ajenos, detectando los aspectos o areas que, atendiendo a la
informacion facilitada por cada uno de estos Servicios, resultan insuficientes o incompletas, asi como abrir
una via de comunicacion con las distintas entidades especializadas con el fin Gltimo de contribuir entre
todos -administraciones publicas, agentes sociales y entidades especializadas- a mejorar la proteccion de la
seguridad y salud de las personas trabajadoras.

En esta linea, la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral de la Consejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Auténomo ha estudiado la situacion de los servicios de prevencion ajenos acreditados por la
autoridad laboral andaluza, analizando las memorias anuales correspondientes, presentadas por los
mismos, que han realizado actividades preventivas para las empresas durante el afio 2020.

En lo relativo a esta accion, los datos necesarios para la elaboracion del citado analisis se han obtenido de la
Base de Datos General de servicios de prevencion (SERPA), desarrollada por el Ministerio de Trabajo y
Economia Social. En concreto, se han analizado las memorias anuales de actividades de 53 servicios de
prevencién ajenos acreditados por nuestra comunidad auténoma, presentadas ajustandose a los
contenidos que se especifican en el Anexo Il de la Orden TIN/2504/2010, de 20 de septiembre.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que los datos recogidos en las memorias anuales, segtn el
actual modelo de obtencién de informacidn, no discriminan el ambito territorial en el que han desarrollado
su actividad los servicios de prevencidn ajenos, por lo que estos han de interpretarse Gnicamente a titulo
orientativo, siendo, por tanto, aproximaciones los porcentajes sobre el total de empresas y personas
ocupadas en Andalucia sobre la que desarrollan su actividad.

Accion 33. Diseiiar y ejecutar junto a la Consejeria de Salud y Familias un programa para la
deteccion y el reconocimiento agil y precoz de las enfermedades profesionales mas
prevalentes en Andalucia.

Para el desarrollo de esta accion ha resultado muy dificil contar con una plena implicacion de la Consejeria
de Salud y Familias, ya que como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 dicha
Consejeria ha tenido que destinar todos los recursos humanos y materiales a la gestion de este problema de
salud publica sobrevenido.

Por otra parte, esta accion fue objeto de andlisis en el grupo de trabajo del Consejo Andaluz de Prevencion
de Riesgos Laborales, celebrado en fecha 28 de enero de 2021, en el cual se determiné que su desarrollo
quedara incluido dentro de la operativa de la unidad técnica interdisciplinar a la que se hace referenciaen la
accion 34, una vez constituida, ya que implica el manejo de informacion compartida entre las Consejerias
con competencias en la materia. Esta actividad, por tanto, formara parte de las actividades previstas en la
propuesta que la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autonomo ha realizado a la Consejeria de
Salud y Familias para la definicion del marco general de actuacion conjunto para el abordaje integral e
interdisciplinar de las enfermedades profesionales en Andalucia.

Accion 34. Impulsar junto a la Consejeria de Salud y Familias la creacion de una unidad
interdisciplinar para el abordaje integral de las enfermedades profesionales en Andalucia.

Aspectos mas relevantes

Para el desarrollo de esta accion ha resultado muy dificil contar con una plena implicacién de la Consejeria
de Salud y Familias, ya que como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 dicha
Consejeria ha tenido que destinar todos los recursos humanos y materiales a la gestion de este problema de
salud publica sobrevenido.
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Por otra parte, esta accion fue objeto de andlisis en el grupo de trabajo del Consejo Andaluz de Prevencion
de Riesgos Laborales, celebrado en fecha 28 de enero de 2021, en el cual se determind la necesidad de
continuar con la accidn estableciendo como primer hito, efectuar una peticion formal desde la Consejeria
de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo a la Consejeria de Salud y Familias para la constitucion de esta
unidad técnica interdisciplinar.

Resultados obtenidos

Desde la Viceconsejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo se ha remitido una peticion formal a la
Viceconsejeria de Salud y Familias ampliando la solicitud a la formulacién de un marco general de actuacién
entre las dos consejerias para el abordaje integral e interdisciplinar de las enfermedades profesionales en
Andalucia, que entre otros temas contemple:

« Elanalisis y propuesta de sistemas de informacion adecuados que permitan la elaboracion de mapas
de riesgos laborales, asi como la realizacion de estudios epidemioldgicos para la identificacion y
prevencion de las enfermedades profesionales, facilitando un rapido intercambio de informacion.

« Establecer un sistema de indicadores para el seguimiento del impacto sobre la salud de las politicas
relacionadas con las enfermedades profesionales.

«  Evaluaciony mejora de la calidad de las comunicaciones de sospecha de enfermedad profesional.

« Evaluacion y propuestas de Protocolos de Vigilancia Sanitaria, para la verificacion de su aplicacion a
trabajadores de sectores de actividad especifica, tales como: panaderias, demoliciones, carpinterias
metalicas y actividades con riesgos de silicosis, etc.

« Propuestas para la evaluacion, control y asesoramiento de la actividad sanitaria de los servicios de
prevencion de riesgos laborales en materia de enfermedades profesionales.

«  Promover la formacion en enfermedades profesionales del personal sanitario del sistema publico y
los servicios de prevencion de riesgos laborales.

« Cualesquiera otras que promuevan la mejora en la vigilancia, promocién y proteccion de la salud de
los trabajadores y la prevencidon de las enfermedades profesionales.

Accion 35. Desarrollar un programa de jornadas técnicas dirigido a profesionales
relacionados con la prevencion de riesgos laborales, especialmente sobre vigilancia de la
salud.

Tanto desde la Direccidon General de Trabajo y Bienestar Laboral como desde los Centros de Prevencion de
Riesgos Laborales de cada provincia se organizan cada afilo numerosas actividades, tanto presenciales
como virtuales, cuya finalidad es la formacion y actualizacion de los profesionales de la prevencion de
riesgos laborales.

Durante la ejecucion de este Il Plan de Actuacion se han organizado actividades de formacion y
sensibilizacion con los resultados recogidos en la siguiente tabla y que se pueden consultar en el ANEXO 1
de las “Memorias de actividades de Seguridad y Salud Laboral en Andalucia”.

ACTIVIDADES DE FORMACION Y SENSIBILIZACION ORGANIZADAS POR LOS CPRL Y LA DGTBL|

PROVINCIAS N.° ACCIONES ASISTENTES

Almeria 21 1.566
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ACTIVIDADES DE FORMACION Y SENSIBILIZACION ORGANIZADAS POR LOS CPRL Y LA DGTBL|

PROVINCIAS N.° ACCIONES ASISTENTES
Cadiz 14 569
Cérdoba 14 828
Granada 99 3.970
Huelva 26 1.329
Jaén 21 761
Malaga 52 3.232
Sevilla 58 3.861
ANDALUCIA 305 16.116

Accion 36. Elaborar un mapa de caracterizacion de la Pyme andaluza y de sus necesidades y
prioridades de actuacion en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Este proyecto tiene por objeto conocer con mayor detalle las distintas realidades que se engloban bajo las
cifras que hacen referencia a la pyme andaluza, que, lejos de representar una realidad univoca y
homogénea, comprende una diversidad de circunstancias desde el punto de vista de su organizacion,
actividad, estructura preventiva, riesgos en relacion a la seguridad y salud laboral, dificultades en relacion
con la gestion de la prevencion, etc. Y ello, con el fin de poder ofrecer respuestas adecuadas y especificas a
dichas necesidades y establecer prioridades de actuacion que se ajusten a las necesidades detectadas.

La entrada en vigor del nuevo marco normativo regulador de la contratacion administrativa en el sector
publico, ha dado lugar a la necesidad de formalizar la adecuacion del modelo de pliegos a la nueva norma.
Este hecho, unido a la dotacidn actual de efectivos del IAPRL, ha ocasionado un retraso en la tramitacion de
este proyecto. No obstante, dicha actuacion ha sido incluida en el Plan Anual de Contratacion del IAPRL
para el ejercicio 2019 y se siguen realizando los tramites necesarios para la licitacion y adjudicacion del
referido contrato, por lo que se ha dado continuidad a esta accién dentro del Il Plan de Actuacién que
deriva de la EASST.

Accion 37. Guia elaborada por el LAGEPYME sobre herramientas practicas para la mejora de
la cultura preventiva en las micropymes del sector de la construccion.

Encontramos la justificacion de este proyecto en que la pequefia y mediana empresa constituye la principal
fuente de ocupacion de trabajadores en Andalucia (99,9% atendiendo al n.° de empresas por estrato de
empleo y emplean al 67,8% de las personas trabajadoras en Andalucia). Es en este tipo de empresas donde
existen mayores dificultades a la hora de integrar la gestion de la prevencion de riesgos laborales de una
forma eficaz.

El estudio se centra en el sector de la construccidn por su elevado indice de incidencia (7.347 de julio de
2016 a junio de 2017) y por ser el sector con mayor concentracion de microempresas.

El objeto de este proyecto es la recopilacion de herramientas metodoldgicas relacionadas con la gestion de
la prevencion dirigidas a reforzar la cultura preventiva en PYMES, del sector de la construccion, asi como el
analisis de los canales y vias de comunicacién con PYMES que resulten mas eficaces.
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Accion 38. Mantener y potenciar las lineas de incentivos existentes para pymes que
promuevan la mejora de la gestion de la prevencion de riesgos laborales en las empresas
favoreciendo, entre otros, la implantacion o mejora de los sistemas de movilidad segura y
de planes de seguridad vial laboral.

Aspectos mas relevantes

Durante el ejercicio 2019 se desarrollaron los trabajos para la aprobacion y tramitacion de la Resolucién de
26 de junio de 2019, de la Direccién General de Trabajo y Bienestar Laboral, por la que se convocan para el
afio 2019 subvenciones, en Régimen de Concurrencia Competitiva, a microempresas, pequefias y medianas
empresas (PYME) de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el desarrollo de proyectos de prevencion
de riesgos laborales, con sujecidn a las bases reguladoras establecidas por la Orden de la Consejeria de
Empleo, Empresay Comercio de 13 de junio de 2018.

Para la Modalidad M2, dirigida a subvencionar actividades y proyectos que contribuyan a la mejora de la
integracion de la prevencion de riesgos laborales en la empresa y/o al cumplimiento mas eficaz de la
normativa de prevencion, asi como proyectos innovadores y/o de desarrollo de buenas practicas
preventivas que contribuyan de forma significativa a la mejora de la seguridad y la salud laboral en los
centros de trabajo. Esta convocatoria disponia de un crédito total de 352.000,00 €, de los cuales, 112.000,00
€ se destinaban expresamente a la financiacion de la linea especifica prevista para el desarrollo del
Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de Insercion Laboral de Andalucia, aprobado por el
Decreto 192/2017, de 5 de diciembre, destinada exclusivamente a las PYME del sector industrial de
Andalucia, integrado por la industria manufacturera y los servicios avanzados vinculados a procesos y
productos industriales, de acuerdo con la Estrategia Industrial de Andalucia 2020.

Las actualizaciones del marco legal de las subvenciones en el ambito autondmico aprobadas a final del afio
2019, incluidas tanto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, como en la Orden de 20 de diciembre
de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la
Junta de Andalucia para la concesidon de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, han
hecho necesario la actualizacién de la norma reguladora del programa de subvenciones de referencia
aprobada en la Orden de 13 de junio de 2018, trabajos que se iniciaron durante el afio 2020 y que
culminaron en el afio 2021 con la aprobacién de la Orden de 12 de mayo de 2021, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a microempresas, pequefias y medianas
empresas, para el desarrollo de proyectos de prevencion de riesgos laborales en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en régimen de concurrencia competitiva, en la cual se contempla la Linea 2, destinada a la
concesion de subvenciones a PYME para el fomento de actividades de mejora de la integracion de la
prevencion de riesgos laborales.

Durante el afio 2020, y como consecuencia de la situacion sobrevenida de crisis sanitaria provocada por la
COVID-19, que inexorablemente afectd no solo a la gestion administrativa de forma generalizada, sino
también al desarrollo por las empresas de los proyectos y actividades subvencionadas durante el afio 2019,
hizo que desde la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autdnomo se impulsara la aprobacion del
Decreto-Ley 10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes de
flexibilizacion administrativa en materia de ayudas en el ambito del empleo y medidas complementarias
con incidencia en el ambito econémico, local y social como consecuencia de la situacion ocasionada por el
coronavirus (COVID-19), en virtud del cual, los proyectos y actividades que en el momento de la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se encontraban en fase de ejecucion, los plazos de
ejecucion aprobados en las respectivas resoluciones de concesion de las actividades subvencionadas
quedaron suspendidos hasta el momento del fin de la vigencia del citado Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, y, en su caso, las prérrogas del mismo.
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Durante el afio 2021, una vez aprobada la Orden de 12 de mayo de 2021, por la que se establecen las bases
reguladoras, se aprobd y tramito la Resolucion de 25 de junio de 2021, de la Direccidén General de Trabajo y
Bienestar Laboral, por la que se convocan para el afio 2021 subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, a microempresas, pequefias y medianas empresas para el desarrollo de proyectos de
prevencion de riesgos laborales en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con sujecién a las bases
reguladoras establecidas por la Orden de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, de 12 de
mayo de 2021, se han convocado las ayudas para el afio 2021, destinando un total de 532.000,00 € para los
proyectos de la citada Linea 2.

Resultados obtenidos

Como resultado de la tramitacion de las convocatorias de ayudas durante el periodo 2019-2021, se muestra
a continuacién un balance de solicitudes presentadas y ayudas concedidas para actividades y proyectos
que contribuyan a la mejora de la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la empresa y/o al
cumplimiento mas eficaz de la normativa de prevencidn, asi como proyectos innovadores y/o de desarrollo
de buenas practicas preventivas que contribuyan de forma significativa a la mejora de la seguridad y la
salud laboral en los centros de trabajo.

Provincia Solicitudes Presupuesto Subvencién Expedientes Presupuesto Subvencién
Presentadas Presentado Solicitada Concedidos Aceptado Concedida
Almeria 4 15.840,00 € 11.880,00 € 1 2.320,00 € 1.740,00 €
Cadiz 13 187.827,59 € 75.207,57 € 3 16.834,87 € 12.625,48 €
Cérdoba 14 124.674,00 € 80.617,99 € 0 0,00 € 0,00 €
Granada 13 86.743,11 € 64.914,21 € 2 11.142,00 € 8.309,50 €
Huelva 9 108.321,93 € 80.701,45 € 5 61.635,00 € 46.226,25 €
Jaén 17 141.857,35 € 106.393,02 € 4 15.720,00 € 11.790,00 €
Malaga 19 124.397,50 € 93.286,88 € 4 31.180,00 € 23.373,75€
Sevilla 26 235.680,80 € 169.129,33 € 1 1.600,00 € 1.200,00 €
TOTAL 115 1.025.342,28€ 682.130,45 € 20 140.431,87 € 105.264,98 €

Accion 39. Llevar a cabo acciones formativas en materia de prevencion de riesgos laborales
para los directivos y los comités de seguridad y salud de la Junta de Andalucia.

La Administracion de la Junta de Andalucia considera como principio prioritario en el desarrollo de su
actividad administrativa y como exponente de la propia eficacia y eficiencia de la misma, la salvaguardia y
promocion de la salud y seguridad del personal empleado publico a su cargo y, en general, de todas las
personas trabajadoras que desempefien su trabajo dependiendo de forma directa o indirecta de los
Organos responsables de la misma.

Con el objetivo de tener una efectiva integracion de la prevencion de riesgos laborales en la Junta de
Andalucia, es esencial que los Directivos de la misma tengan formacion especializada en la materia.

Los miembros de los Comités de Seguridad y Salud de la Junta de Andalucia, drganos paritarios y
colegiados de participacion destinados a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la Junta de
Andalucia en materia de prevencion, deben tener la formacién adecuada para poder desarrollar sus
competencias y facultades.
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El Instituto Andaluz de Administracidn Publica elabora y aprueba anualmente un Plan de Formacidn. Dentro
ese Plan anual de formacién la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral ha organizado los
siguientes cursos en materia de prevencion de riesgos laborales para los directivos y los comités de
seguridad y salud de la Junta de Andalucia:

«  Prevencion de riesgos laborales para directivos de la Junta de Andalucia (2 sesiones, 20 horas). Afio
2019.

«  Formacion en prevencion de riesgos laborales para miembros de los Comités de Seguridad y Salud de
la Junta de Andalucia (50 Horas). Afio 20109.

«  Formacion en prevencion de riesgos laborales para miembros de los Comités de Seguridad y Salud de
la Junta de Andalucia (50 Horas). Afio 2021.

Accion 40. Impulsar la difusion de la cultura preventiva entre el personal directivo de la
Junta de Andalucia.

Acciones de formacion en materia de prevencion de riesgos laborales para los directivos y los miembros de
los comités de seguridad y salud de la Junta de Andalucia. Esta accion ha sido trasladada al Il Plan de
Accion.

Accion 41. Llevar a cabo formacion especializada en materia de prevencion de riesgos
laborales para los integrantes de las unidades de prevencion de la Junta de Andalucia.

Las unidades de prevencion definidas en los planes de prevencion de riesgos laborales de la Junta de
Andalucia son las responsables de realizar las funciones apropiadas de caracter técnico y gestion preventiva
especializada, atribuidas a los servicios de prevencidn. Dichas funciones que deben realizar las unidades de
prevencion de la Junta de Andalucia vienen recogidas en el Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que
se regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Con el objeto de la mejora y actualizacion permanente de los conocimientos, habilidades y aptitudes para
mejorar en el desempefio de las funciones y contribuir a la promocidn profesional de las unidades de
prevencion, se han organizado durante la ejecucion de este Il Plan de Actuacion por parte de la Direccion
General de Trabajo y Bienestar Laboral los siguientes cursos que estan comprendidos dentro del Plan de
Formacion del IAAP:

« Investigacion de accidentes laborales (24 horas). Afio 2019.

«  Evaluacion de riesgos higiénicos (20 horas). Afio 2019.

«  Evaluacion de riesgos ergondmicos (20 horas). Afio 2019.

« Disefio eimplantacion de planes de emergenciay evacuacion (20 horas). Afio 2019.
« Investigacion de accidentes laborales (24 horas). Afio 2020.

«  Evaluacion de riesgos higiénicos (20 horas). Afio 2020.

«  Evaluacion de riesgos ergonémicos (20 horas). Afio 2020.

«  Evaluacion de los riesgos psicosociales (30 horas). Afio 2020.

« Disefio e implantacion de planes de emergencia y evacuacion (20 horas). Afio 2020.
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« Actualizacion en la realizacion de evaluacion de riesgos (2 sesiones. 40 horas). Afio 2021.

« Investigacion de accidentes laborales (24 horas). Afio 2021.

Accion 42. Llevar a cabo formacion especializada en materia de prevencion de riesgos
laborales para el personal de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales, de la
Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral, del IAPRL y de los Comités de
investigacion interna para situaciones de acoso de la Junta de Andalucia.

Las funciones que deben llevar a cabo los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales de la Junta de
Andalucia vienen recogidas en la Orden de 30 de junio de 2002, por la que se regula la organizacion y
funcionamiento de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales y el Decreto 304/2011, de 11 de octubre,
por el que se regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

A la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral le corresponden, en general, las competencias propias
de la Autoridad Laboral en materia de seguridad y salud laboral de las personas trabajadoras, los
mecanismos de inspeccidn, prevencion de los riesgos laborales y lucha contra la siniestralidad laboral.
Ademas, es responsable de coordinar las unidades de prevencion de la Junta de Andalucia segun el Decreto
304/2011.

El Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales tiene como fines generales fomentar la cultura
preventiva en Andalucia, el analisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud laborales, asi como la
promocion y apoyo de la mejora de las mismas, con especial atencion a las pequefias y medianas empresas,
a los trabajadores auténomos y los sectores de mayor riesgo.

Los Comités de investigacion interna para situaciones de acoso en la Junta de Andalucia son los 6rganos
que reciben el escrito/denuncia, deciden sobre su tramitacion o archivo, y, en su caso, llevaran a cabo la
investigacion, designaran a la persona mediadora si fuera oportuna su intervencion y elaboraran un informe
con las conclusiones y propuesta de medidas a adoptar.

Con el objeto de actualizar permanentemente los conocimientos, habilidades y aptitudes para mejorar en el
desempefio de las funciones y contribuir a la promocion profesional del personal de los Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales, de la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral y del Instituto
Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, se han organizado durante la ejecucién del Il Plan de
Actuacion por parte de la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral los siguientes cursos, que estan
comprendidos dentro del Plan de Formacion del IAAP:

« Usodelaaplicacion Winmedtra (20 Horas). Afio 2019.

« Actualizacion de criterios para personal habilitados en prevencion de riesgos laborales (20 Horas). Afio
20109.

« Actuacion en los comités de investigacion interna en los casos de acoso laboral, sexual y por razén de
sexo en la Junta de Andalucia (20 horas). Afio 2019.

« Actuacion en los comités de investigacion interna en los casos de acoso laboral, sexual y por razén de
sexo en la Junta de Andalucia (20 horas). Afio 2020.

« Usode laaplicacion Winmedtra (4 sesiones. 20 horas). Afio 2021.

« Actuacién en los comités de investigacion interna en los casos de acoso laboral, sexual y por razén de
sexo en la Junta de Andalucia (2 sesiones. 20 horas). Afio 2021.
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Accion 43. Actualizacion de los contenidos en el canal de prevencion de riesgos laborales de
la WEB del Empleado Publico.

El objetivo de esta accion es fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en todos los
niveles de la Administracion de la Junta de Andalucia a través de actividades de divulgacion y difusion por
medios telematicos, mediante la actualizacidn del contenido del canal especifico de prevencidn de riesgos
laborales ya existente en la Web del Empleado publico.

En una primera fase se efectud un analisis del contenido publicado en la Web del Empleado Publico v,
posteriormente, se suprimid dicho contenido. A continuacion, se elabord una nueva estructura y contenidos
que se han remitido a la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Plblica para su autorizacion y
que ha quedado organizada en la citada Web como se establece a continuacion:

«  NORMATIVA
— Especifica
— Basica
«  REPRESENTACION Y PARTICIPACION
« PROTOCOLOS
— Protocolo de acoso
— Protocolo de agresiones
« DERECHOSY OBLIGACIONES
+  SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION
— Guia Técnica
— Planes de Prevencion

Asimismo, se pretende que éste sea un canal vivo en el que se continuara actualizando toda la informacion
e incorporando nuevos contenidos.

Accion 44. Actualizacion de la Guia Técnica para la elaboracion de los Planes de Prevencion
de Riesgos Laborales y Procedimientos de Gestion Preventiva de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

En fecha 19 de diciembre de 2012, se public6 la Resolucién de 11 de diciembre de 2012, de la Direccién
General de Seguridad y Salud Laboral, por la que se aprueba la Guia Técnica para la elaboracion de los
Planes de Prevencion de Riesgos Laborales y Procedimientos de Gestion Preventiva de la Administracion de
la Junta de Andalucia y se establecen criterios para su aplicacion.

El transcurso del tiempo, las diferentes modificaciones normativas y criterios técnicos requieren que se
haya procedido a revisar y actualizar, por un lado, el cuerpo de texto de la mismay, por otro, varios de los
diferentes procedimientos de gestion. Asimismo, se estd trabajando en la elaboracién de nuevos
procedimientos que no estaban contemplados en la anterior guia.

En este sentido, con fecha 26 de enero de 2022, se aprobd por las Direcciones Generales de Trabajo y
Bienestar Laboral de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo y de Personal del Servicio
Andaluz de Salud, un nuevo procedimiento de actuacion en accidentes laborales por exposicién a material
biolégico de transmisidn por via sanguinea.
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Accion 45. Actualizacion del Manual para la Elaboracion de los Planes de Emergencias en
Centros de Trabajo de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Durante la vigencia de este Plan se ha procedido a revisar el Manual para la Elaboracidn e Implantacion de
Planes de Emergencias en Edificios de la Junta de Andalucia elaborado por la Consejeria competente en
materia de empleo y publicado en julio de 2008, redactandose un nuevo documento con denominacién
“Plan Inclusivo de Emergencia y Evaluacion” con el propdsito de que sustituya al anterior, una vez
incorporadas las modificaciones y actualizaciones pertinentes, asi como incorporando aquellas cuestiones
necesarias para elaborar un plan de evacuacién inclusivo.

El objeto de este nuevo Plan Inclusivo es la organizacion y determinacion de los medios humanos y
materiales disponibles en un centro de trabajo, para la prevencion e intervencion inmediata frente a
determinadas situaciones de emergencias, incendios, amenaza de bomba y primeros auxilios, asi como
facilitar la evacuacion ordenada del mismo en caso necesario, incluyendo los procedimientos para la
evacuacion de las personas con discapacidad.

Dicho documento sera sometido a opinidn, debate y aportaciones que se consideren oportunas por las
unidades de prevencion de riesgos laborales de la Administracion de la Junta Andalucia y, una vez
incorporadas, sera remitido a las diferentes Consejerias, agencias administrativas y de régimen especial.

Accion 46. Actualizacion del Criterio Técnico para la elaboracion de la Memoria de
actividades preventivas de las Unidades de Prevencion de Riesgos Laborales de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

En 2014 se elaboré por la Direccion General competente en materia de Seguridad y Salud Laboral el Criterio
Técnico 1/2014 para la elaboracién de la Memoria Anual de la Unidad de Prevencién y Propuesta de
Programacion Anual de Actividades. El trascurso del tiempo y la conveniente incorporacion de nuevos
aspectos a la citada memoria y programacion ha puesto de manifiesto la necesidad de elaborar un nuevo
Criterio Técnico.

Este nuevo Criterio Técnico se ha aprobado por la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral en fecha
15 de diciembre de 2021 y, con posterioridad, remitido mediante oficio a los diferentes 6rganos
administrativos centrales en materia de personal de cada Consejeria, agencia administrativa y de régimen
espacial, para su conocimiento y aplicacion.

Accion 47. Impulsar la aprobacion del procedimiento administrativo especial de actuacion
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos
laborales en el ambito de la administracion de la Junta de Andalucia.

El articulo 45.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, preceptia que "en el dmbito de las relaciones del
personal civil al servicio de las Administraciones publicas, las infracciones serdn objeto de responsabilidad a
través de la imposicion, por resolucién de la autoridad competente, de la realizacion de las medidas
correctoras de los correspondientes incumplimientos, conforme al procedimiento que al efecto se establezca".

En base a ello se ha elaborado por la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral el borrador de Orden
por el que se regula el procedimiento administrativo especial para la imposicion de medidas correctoras de
incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y, proximamente se dictara el acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de la
citada Orden.
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El objeto de este Reglamento es regular las peculiaridades establecidas en la propia Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, y en sus normas de desarrollo, en lo que se refiere al procedimiento para la correccion de
los incumplimientos que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social detecte en los centros de la
Administracion de la Junta de Andaluciay sus entes de derecho publico.

Accion 48. Impulsar la modificacion del Decreto 304/2011, por el que se regula la estructura
organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

El Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencién de
riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, establecié los
principios, competencias, procedimientos y criterios técnicos y organizativas que debian de regir la
prevencion de riesgos laborales como parte integrante de la gestion de las actividades de la Administracion
de la Junta de Andalucia, en particular la elaboracién y aprobacion del Plan de Prevencion de Riesgos
Laborales en cada Consejeria y agencias administrativas y de régimen especial.

Igualmente, cred la figura de las unidades de prevencion con la finalidad de asumir las funciones de caracter
técnico atribuidas a los Servicios de Prevencion por el articulo 31 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales y por el articulo 19 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamenta de los Servicios de Prevencion. Asimismo, derogd el Decreto 117/2000, de 11 de
abril, por el que se crean los Servicios de Prevencidn de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El tiempo transcurrido ha puesto de manifiesto que esta estructura requiere un reforzamiento en su
conexion con los 6rganos y unidades de los centros administrativos objeto de su actuacion, favoreciéndose
la necesaria implicacion de los responsables de éstos y, en definitiva, la integracion de la actividad
preventiva.

Con este fin se ha analizado la situacion actual de la prevencion de riesgos laborales en la Administracion de
la Junta de Andalucia a través de diversas reuniones de coordinacion internas y con la Direccion General de
Recursos Humanos y de Funcion Publica. Como resultado de dichas reuniones se ha elaborado un borrador
de Decreto que regularia la estructura preventiva en la Administracion de la Junta de Andalucia, que se ha
trasladado a la citada Direccion General de Recursos Humanos y de Funcidn Publica para que, como érgano
competente en materia de funcion publica, se pronuncie al respecto.

Accion 49. Impulsar de forma transversal la integracion de la prevencion de riesgos
laborales en la Administracion de la Junta de Andalucia, incorporandola en los proyectos de
disposiciones normativas.

La Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral recibe de las diferentes Consejerias de la
Administracion de la Junta de Andalucia solicitudes para informar los anteproyectos de Ley y proyectos de
Reglamentos, es decir, Decretos y Ordenes, sometiéndolos a nuestra valoracién y criterio desde el punto de
vista de lainclusion de la prevencion de riesgos laborales en dichos textos.

En este sentido, se informa desde la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral de la idoneidad de
incorporar en el articulado de dichas disposiciones normativas cuestiones relativas a la integracion de la
prevencion de riesgos laborales.
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Accion 50. Impulsar la modificacion de la Orden de 30 de junio de 2003, por la que se regula
la organizacion y funcionamiento de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales.

La Orden de 30 de junio de 2003, por la que se regula la organizacidn y funcionamiento de los Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales, quedé derogada parcialmente tacitamente en lo que respecta a sus
funciones como Servicio de Prevencion Propio de la Administracion de la Junta de Andalucia con la
aprobacion del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de
prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Esta situacién requiere que la citada Orden sea modificada para adaptarla al marco normativo actual
concordante con el Decreto 304/2011, si bien, la posibilidad de aprobar un nuevo Decreto que sustituya al
Decreto 304/2011 ha impedido el comienzo de la elaboracidn del borrador de la Orden, quedando vinculada
esta accion a la accion nimero 48.

En cuanto comience la tramitacion de la modificacién del nuevo Decreto que sustituya el Decreto 304/2011,
se iniciara la elaboracion del borrador de una nueva Orden que sustituya a la actual Orden de 30 de junio de
2003.

Accion 51. Compartir procedimientos de actuacion y buenas practicas en la gestion de la
prevencion con otras administraciones y con entidades del sector publico.

Esta accion se plante6 para promover contactos con las Administraciones Plblicas, al objeto de fomentar el
intercambio de experiencias de prevencion de riesgos laborales entre las diversas Administraciones
Publicas competentes implicadas en las materias preventivas, mediante el intercambio y puesta en comun
de experiencias y estrategias.

Estos contactos se han efectuado y se mantienen periédicamente con el Ministerio de Trabajo y Economia
Social y con otras Comunidad Auténomas, para compartir procedimientos de actuacion y buenas practicas
en materia de prevencion de riesgos laborales.
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OBJETIVO IlI: Mejorar la eficacia del Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo en Andalucia.

Accion 52. Potenciar las funciones del Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales
como maximo organo de participacion institucional en el ambito de la seguridad y salud en
el trabajo, revisando su regulacion normativa.

La composicion, funciones y funcionamiento del Consejo Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales se
regulan en el Decreto 277/1997, de 9 de diciembre, por el que se crea este 6rgano. Si bien se trata de un
organo de participacion cuyo funcionamiento es satisfactorio en lineas generales, existen determinados
aspectos que podrian desarrollarse y que deben partir de un ordenamiento juridico consistente.

Para avanzar en este sentido se han recuperado los antecedentes de estudios ya realizados anteriormente
para modificar y/o desarrollar el Decreto 277/1997, efectuandose un analisis preliminar de las propuestas ya
existentes y de las posibilidades que podrian adecuarse al estado de situacion actual. No obstante, debido a
que esta en tramite el Anteproyecto de Ley de Participacion Institucional de las Organizaciones Sindicales y
Empresariales mas representativas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se hace indispensable esperar
a su aprobacion con el fin de no entrar en contradiccién con la nueva normativa aplicable en este ambito.

En cualquier caso, a finales de 2021 se plantea la conveniencia de analizar la actividad de las Comisiones
Provinciales del Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales para tratar de homogeneizar las
convocatorias cursadas y los temas que se abordan en cada provincia, con el fin de plantear una posible
regulacion de las mismas que seria aprobada por el Pleno del Consejo.

Accion 53. Mejorar las infraestructuras y el equipamiento de los Centros de Prevencion de
Riesgos Laborales.

Las funciones que deben llevar a cabo los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales de la Junta de
Andalucia vienen recogidas en la Orden de 30 de junio de 2003, por la que se regula la organizacion y
funcionamiento de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales y el Decreto 304/2011, de 11 de octubre,
por el que se regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales se hallan adscritos a las Delegaciones Territoriales, sin
perjuicio de la dependencia econémica y funcional de la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral y
el programa presupuestario 31C gestionado por ésta.

Hay que destacar en relacidn a la funcion de Vigilancia de la Salud que se ha incorporado nuevo personal
sanitario en los afios 2019 y 2021 lo que ha supuesto aumentar en algunos Centros de Prevencion de Riesgos
Laborales en méas del doble el personal sanitario asignado al Area. Existia espacio suficiente en los Centros
de Prevencion de Riesgos, si bien a veces no se encontraban compartimentados en las consultas que eran
necesarias, ni estaban dotadas de salas de espera, ni habia suficiente equipamiento médico, etc. Por ello,
con objeto de llevar a cabo la ejecucidn de las reformas necesarias en el espacio disponible de los Centros
de Prevencion de Riesgos Laborales, para la incorporacion del nuevo personal y puesta en funcionamiento
de la actividad en las nuevas condiciones, se han llevado a cabo dichas reformas durante el ano 2020 en
Cadiz y Granada y durante el afio 2021 en Cérdoba, Malaga y Sevilla, no habiéndose terminado las reformas
en los dos ultimos Centros de Prevencion de Riesgos Laborales mencionados, que concluiran en 2022.

Las inversiones realizadas en los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales han sido de 497.266,69 euros
en 2019, de 239.365,57 euros en 2020y 766.424,18 euros en 2021.
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Accion 54. Elaborar criterios de abordaje en el seno del Consejo Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales para el disefio de las acciones 33, 34, 35,72y 77.

Esta accidn desaparece en la reformulacion del Il Plan que se lleva a cabo en el mes de marzo de 2021, una
vez adquirido el compromiso de constituir un Grupo de Trabajo al efecto en enero de 2021, cuya actividad
se reporta directamente en cada una de las acciones indicadas.

Accion 55. Impulsar el compromiso del Gobierno Andaluz con las actividades incluidas en la
EASST, fomentando su presencia en actos institucionales, la coordinacion con otros centros
directivos y la promocion de la cultura preventiva en Andaluza.

Durante el afio 2019 la Consejera de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo participd en la entrega de los
premios Asepeyo a las mejores practicas preventivas en Cérdoba, y el Secretario General de Empleo y
Trabajo Auténomo participé en la entrega de los premios M.? Angustias Martin Quirds en Granada, en la
inauguracion del VI Congreso Nacional de Higiene Industrial y Medioambiental y del Il Congreso Nacional
del Consejo General de Profesionales de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Pabell6n de la Prevencion del
Parque de las Ciencias en Granada.

Durante el afio 2020 la Consejera de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo inaugurd las obras de
ampliacion del Pabelldn de la Prevencién del Parque de las Ciencias en Granada y particip6 en la clausura
de Agroseguridad 2020, y el Secretario General de Empleo y Trabajo Auténomo en la inauguracion de
Agroseguridad 2020.

Durante el afio 2021 la Consejera de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo presidié el 27 de enero el
Pleno del IAPRL y participd en la celebracion de 15 afios del IAPRL y en la inauguracion de la finalizacion de
las obras del Pabellén de la Prevencion del Parque de las Ciencias en Granada; el Secretario General de
Empleo y Trabajo Auténomo inauguré la Campafia "Aprende a crecer con seguridad" en Jaén del curso 2021-
2022.

Hay que destacar varias intervenciones sobre la seguridad y salud laboral de la Consejera de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo en el Parlamento durante la ejecucion del Il Plan de Actuacion.

Respecto a la coordinacion con otros centros directivos hay que mencionar:
« Consejeria de Educacion y Deporte: Campafia “Aprende a crecer con seguridad”.

« Consejeria de Salud y Familias: PISA y diversas colaboraciones con motivo del COVID-19.

Accion 56. Mejorar el procedimiento de notificacion a la Autoridad Laboral de primer uso de
Agentes Biologicos.

Aspectos mas relevantes

El Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicion a agentes bioldgicos durante el trabajo establece en su articulo 10 la
obligacion de notificar a la autoridad laboral la utilizacion por primera vez de agentes bioldgicos de los
grupos 2, 3 0 4. Tras la publicacién de este Real Decreto se elaboré en Andalucia un formulario y se
establecid el tramite correspondiente para esta notificacion. La publicacion posterior de la guia técnica de
este Real Decreto, la NTP 979 y otras normas de referencia del INSST, asi como la experiencia adquirida en la
tramitacion de este procedimiento, planted la necesidad de elaborar un nuevo formulario normalizado para
la notificacion que sera revisado en caso de modificacion de la normativa de aplicacion.
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Resultados obtenidos

Se ha elaborado un nuevo formulario normalizado para la notificacion en Andalucia del primer uso de
agentes bioldgicos. Dicho formulario se ha realizado acorde a la guia técnica del Real Decreto de Agentes
Bioldgicosy ala NTP 979 y otras normas de referencia del INSST.

Posteriormente y tras la publicacion de la Orden TES/180/2020, de 4 de diciembre, y la Orden TES
1287/2021, de 22 de noviembre, por las que se adaptan en funcién del progreso técnico el Real Decreto
664/1997, se ha procedido a la modificacion del formulario para su adaptacion a dichas normas.

También se ha trabajado en la habilitacion del procedimiento electrénico de notificacion a través de la
oficina virtual de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autdnomo, para la cumplimentacion firmay
presentacion en registro de este procedimiento.

Accion 57. Mejorar los sistemas y aplicaciones informaticas utilizadas en los registros y
programas de la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral.

Conforme a lo establecido en el Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, dentro del ambito competencial de la Direccion General
de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral se incluyen las competencias propias de la Autoridad
Laboral en cuanto a los mecanismos de inspeccion, prevencion de riesgos laborales y lucha contra la
siniestralidad laboral. Concretamente, en su articulo 8, apartado i, se alude a las autorizaciones, registros y
acreditaciones de entidades y personas en materia de prevencion de riesgos laborales. Cabe distinguir los
siguientes registros informatizados:

A. Registro de empresas acreditadas como contratistas o subcontratistas del sector de la construccion
comunidad auténoma andaluza.

B. Registro de coordinadores/as en materia de seguridad y salud, con formacidon preventiva
especializada en las obras de construccion.

C. Registros provinciales: delegados de prevenciony 6rganos especificos que los sustituya.

D. Registro de acreditacion: entidades especializadas como servicios de prevencion ajenos a las
empresas.

E. Registro andaluz de servicios de prevencion y personas o entidades autorizadas para efectuar
auditorias o evaluaciones de los sistemas de prevencion: inscripcion de servicios de prevencion
propios y mancomunados.

F. Registro de autorizacion de personas o entidades especializadas para efectuar auditorias del
sistema de prevencién.

A todos ellos habria que afiadir los aplicativos de gestion propios de otras iniciativas que se desarrollan en
los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales de forma habitual, como es el caso de los programas de
investigacion de accidentes, de asesoramiento a empresas y de actuaciones comprobatorias por parte del
personal técnico habilitado.

Una de las mejoras en este periodo ha sido una nueva macro plataforma de gestion integrada denominada
SIGAL, que da soporte de forma compartida el conjunto de programas de inspeccion, investigacion y
seguimiento de la Direccion General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral, incorporando los
partes de accidente de trabajo del programa Delta y posibilitando la gestion telematica de los accidentes
laborales y las actividades de prevencion e inspeccion en el ambito de Andalucia. Actualmente sélo esta en
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funcionamiento la parte de seguimiento e investigacion, ya que la de inspeccion esta a la espera de un
nuevo desarrollo debido a su enorme complejidad.

Respecto al programa de investigacion de accidentes de trabajo, se incorpora el concepto de “Partes de
investigacion” que ira asociado a cualquier accidente susceptible de ser investigado. En este registro se
codifica todo lo relativo a ese siniestro y se le incorporan los documentos asociados. Esto facilita tanto la
explotacion estadistica de los datos como la rapida localizacion de cualquier informe generado en cada
Centro de Prevencion de Riesgos Laborales.

También se facilitan muchas tareas administrativas como la gestion de la asignacion de investigaciones al
personal técnico o la orden de servicio de investigacion. Ademas, las personas responsables pueden
controlar de forma efectiva el estado de las investigaciones en cualquier momento.

Otro avance importante es el uso de una plantilla para la generacion de un borrador de investigacion. Esta
plantilla ademas de tener el respaldo técnico de las personas que formamos parte de este programa, facilita
el trabajo al que investiga y unifica los criterios y formatos en todas las provincias.

El sistema trabaja con otras plantillas como el oficio de solicitud de documentacién a la empresa, orden de
servicio de investigacion, etc. Todo ello facilita la tramitacion electronica y hace que la gestion sea mas
homogénea.

En cuanto al médulo de asesoramiento a empresas, se han integrado en esta plataforma las iniciativas
Alerta Accidentes y Caidas desde altura, que tienen metodologias similares, aunque su periodo de
aplicacion es diferente, incorporandose de forme automatizada a partir de los partes de accidente el
proceso de seleccion de empresas. Esta propuesta inicial de empresas es posteriormente depurada por los
Centros de Prevencion, que registran las actividades de seguimiento y los documentos asociados en el
propio aplicativo.

Asi mismo, durante el uUltimo trimestre del afio 2021, se han realizado trabajos de analisis para la
incorporacion al mismo sistema SIGAL de las comunicaciones de partes de enfermedad profesional
recibidos a través de CEPROSS, con el proposito de poder realizar una gestion centralizada de la
informacion de las enfermedades profesionales comunicadas en Andalucia de forma analoga a como se
viene realizando con los accidentes de trabajo.

Accion 58. Fomentar el desarrollo de cada Laboratorio - Observatorio existente (Linea 10.2
PES Subvencion nominativa).

Por Orden de 16 de noviembre de 2020, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo para el periodo 2020-2022 (BOJA de 20 de noviembre
de 2020), en el que se contemplan las subvenciones a otorgar por este Instituto, se incluyé la Linea 10.2:
Consolidar la red laboratorios observatorios.

Esta actuacion comprende los diversos cometidos que el IAPRL lleva a cabo en relacion con la Red de
Laboratorios Observatorios, que se concretan en las tareas de mantenimiento de la red de laboratorios,
dando soporte juridico y econémico a los mismos mediante la firma de los oportunos protocolos generales
de colaboracidn con las respectivas Universidades, la tramitacién de las correspondientes subvenciones
nominativas para su funcionamiento operativo, asi como mediante la dotacidn de la carga de trabajo a los
mismos por medio de la aprobacion de un Protocolo relativo a la planificacion anual de la actividad de
investigacion de los laboratorios-observatorios y la elaboracion del Programa Anual de Actividades objeto
de estudio de cada laboratorio.

Tras la firma de los Protocolos Generales de Colaboracion entre el Instituto Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales y las Universidades de Almeria, Huelva, Jaén y Malaga, que se suscribieron durante 2018
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para la realizacion de actividades por parte de los Laboratorios - Observatorios correspondientes
(Condiciones de Trabajo en el Sector Agricola de Andalucia, Enfermedades Profesionales, Riesgos
Psicosociales, y Gestion Preventiva en las PYMES, respectivamente), con fecha 20 de julio de 2020 se
suscribid el Protocolo General de Actuacion entre el Instituto Andaluz de Prevencidn Riesgos Laborales y la
Universidad de Sevilla, para la realizacion de actuaciones y trabajos relacionados con la creacion del
Laboratorio-Observatorio de salud laboral desde una perspectiva de género en Andalucia.

La vigencia de los citados protocolos es de cuatro afios, pudiendo ser objeto de prérroga por idéntico plazo
si no media renuncia previa.

Se ha realizado asimismo un protocolo relativo a la planificacion anual de la actividad de investigacion de
los laboratorios- observatorios, a la fecha de elaboracion de este informe esta pendiente de aprobacion la
planificacion de 2022.

Con fecha de 9 de julio de 2021 se aprobaron cinco Resoluciones de la Presidencia del Instituto Andaluz de
Prevencion Riesgos Laborales por la que se concedia una subvencion nominativa, en el ejercicio 2021, para
cada uno de los laboratorios observatorios, cuya justificacion se encuentra en plazo de revision por este
Instituto.

A la fecha de elaboracién de este informe se estan tramitando los expedientes para las nuevas Resoluciones
de concesién de este afio 2022.

Accion 59. Realizar un estudio sobre la estimacion del cancer de origen laboral en
Andalucia. Sistema CAREX-Andalucia.

Dada la conveniencia de abordar la realizacion del referido estudio de manera conjunta con el previsto en la
accion 60, en la Comisidon Permanente de 17/09/2018 se acordd encomendar dichas actuaciones al
Laboratorio Observatorio de Enfermedades Profesionales (LADEP), dentro de la Planificaciéon anual de la
actividad de investigacion del Laboratorio Observatorio para el ejercicio 2019.

La memoria del proyecto denominado “Identificacion de la exposicion a los principales agentes cancerigenos
laborales en Andalucia” se encuentra ya definida y tiene por objeto conocer la realidad de la exposicidn
laboral a agentes cancerigenos de los trabajadores andaluces, para facilitar la toma de decisiones que
permitan planificar las medidas preventivas adecuadas. El estudio finalizard con la elaboracién de un
Informe CAREX (CARcinogen EXposure) Andalucia global, que sera la base para la creacion de un sistema de
informacion capaz de identificar, valorar y monitorizar la poblacién trabajadora andaluza expuesta a
agentes cancerigenos en el trabajo.

Esta accidn ha sido trasladada al Il Plan de Accién.

Accion 60. Realizar un estudio sobre el cancer de mama y trabajo nocturno en personal de
enfermeria.

Dada la conveniencia de abordar la realizacion del referido estudio de manera conjunta con el previsto en la
accién 59, en la Comisidn Permanente de 17/09/2018 se acordd encomendar dichas actuaciones al
Laboratorio Observatorio de Enfermedades Profesionales, dentro de la Planificacién anual de la actividad
de investigacion del Laboratorio Observatorio para el ejercicio 2019.
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Accion 61. Realizar un estudio sobre riesgos psicosociales, considerando la perspectiva de
género.

En la Comisién Permanente de 17/09/2018 se acordd encomendar dicha actuacién al Laboratorio
Observatorio de Riesgos Psicosociales de Andalucia (LARPSICO), dentro de la Planificacion anual de la
actividad de investigacion del Laboratorio Observatorio para el ejercicio 2019.

De conformidad con lo anterior se ha presentado por el director del laboratorio la memoria del proyecto
denominado “Politicas y prdcticas de gestion de los riesgos psicosociales asociados al trabajo, en especial con
perspectiva de género: balance de situacion y propuestas de mejora de la accién preventiva”.

Accion 62. Realizacion de un estudio que aborde el fenomeno de las adicciones dentro del
ambito laboral.

El presente proyecto se justifica porque existe un importante marco institucional favorable a la gestion
preventiva de los factores de riesgo de adicciones asociados ambito laboral, asi como de fomento de los
factores de proteccion frente a ellos ligados al trabajo. También existen practicas empresariales en esa
linea. La gestion integrada en esta materia, de los consumos y adicciones problematicos en la
implementacion de la accién preventiva en general, y de los riesgos psicosociales en particular, tiene una
repercusion social y econdmica positiva.

El objeto del proyecto es identificar aquellos factores de riesgo psicosocial que mas afectan al consumo de
drogas (y otras adicciones) en el ambito de trabajo, asi como aquellos que contribuyen a la proteccion
frente al mismo, asociados al trabajo; también se pretende promover la difusion de las buenas practicas de
regulacion convencional colectiva y de gestion preventiva identificadas.

El estudio se ha llevado a cabo centrandose en los sectores de mayor prevalencia de consumos
(construccidn, hosteleria, agricultura y vigilancia de seguridad, sin perjuicio de algunos analisis mas
transversales) y también desde la perspectiva de género y edad.

Accion 63. Realizacion de un estudio “Trastornos musculoesqueléticos en trabajadores del
olivar de Jaén”.

Este proyecto se justifica porque en agricultura una cantidad considerable del trabajo es fisico,
fundamentalmente por el caracter manual de muchas de las labores de los cultivos. Hortalizas protegidas,
frutales y fresas, entre otros, son un claro ejemplo de ello en Andalucia. Asi, malas posturas en trabajos con
elevadas exigencias fisicas son la causa de lesiones musculoesqueléticas. Las estadisticas lo demuestran en
todos los sectores. Mas del 50% de los accidentes de trabajo con baja son de origen musculoesquelético.

El objetivo del proyecto de investigacion ha sido conocer las posturas adoptadas y movimientos repetitivos
de los trabajadores en el cultivo de tomate bajo invernadero tipo Almeria diferenciando por labores o
tareas.

Accion 63bis. Estudio de investigacion: Segregacion y salud laboral desde la perspectiva de
género. Un analisis basado en la evidencia.

La segregacion por sexo, horizontal y vertical, en los distintos sectores y puestos de trabajo es una de las
tres areas en las que diferentes organismos internacionales ponen el foco de atenciéon a la hora de
desarrollar medidas para integrar la perspectiva de género en diagndsticos e intervenciones relacionadas
con la salud laboral (OIT, 2013; OMS, 2011a; OSHA, 2016). Esto es debido al impacto diferencial que la
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segregacion laboral tiene sobre los riesgos laborales a los que hombres y mujeres se enfrentan, y por tanto
sobre el bienestar y la salud de ambos colectivos.

La segregacion vertical implica la mayor concentracion de mujeres en puestos inferiores en la jerarquiay en
trabajos no cualificados (OSHA, 2016). Aunque cada vez mas mujeres ocupan puestos de supervision, éstas
siguen estando infrarrepresentadas en puestos de responsabilidad y suelen ser supervisoras de otras
mujeres (OSHA, 2014). La segregacion vertical se traduce en salarios mas bajos para las mujeres, una brecha
entre hombres y mujeres que se acentla en sectores feminizados y a medida que aumenta la edad (OSHA,
2016).

El objetivo general del presente proyecto es proponer una serie de recomendaciones y pautas
metodoldgicas junto a herramientas para su aplicacion, para apoyar a los agentes sociales y a la
organizacion en su conjunto en las distintas etapas de la gestion de la segregacion y la salud laboral de
colectivos especificos, en las distintas fases de su desarrollo.

Accion 64. Realizacion de una encuesta especifica respecto al impacto de la COVID-19 en la
gestion de la prevencion en Andalucia.

Como consecuencia también de la crisis sanitaria provocada por la Covid-19 y adaptandose el IAPRL a la
nueva situacion, se ha impulsado la realizacion de una encuesta de ambito regional sobre el impacto de la
crisis ocasionada por la Covid-19 en la gestion preventiva llevada a cabo por las empresas andaluzas, como
instrumento que facilite datos e informacion especifica sobre lo que ha ocurrido, lo que ha funcionado y lo
que ha de ser mejorado, y que sirva de base para realizar otras actuaciones y orientar la politica publica
hacia medidas que resulten necesarias.

Accion 65. Publicar anualmente las estadisticas de los registros de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, haciendo una valoracion cualitativa que permita el disefio de
acciones futuras.

Aspectos mas relevantes

Es destacable la mayor involucracion de los servicios estadisticos de la Consejeria de Empleo, Economia 'y
Comercio con la publicacion de estadisticas de siniestralidad laboral por accidentes de trabajo y
enfermedad profesionales.

Se ha colaborado estrechamente con la Unidad Estadistica para mejorar el acceso a la informacion de los
datos estadisticos de la siniestralidad laboral en Andalucia que se ofrecen a la ciudadania en general a
través de la pagina web de la Consejeria. Se han definido las consultas de mayor interés, y se han
establecido los criterios para el mantenimiento y validacion de la informacion facilitada al Banco de Datos
Estadisticos de Andalucia (BADEA) que soporta la informacion.

En relacidn a los accidentes laborales se han mejorado e implementado nuevas funciones en los avances
mensuales: accidentes de trabajo con baja, en jornada e in itinere con cuadros resumen, comparativa con
afio anterior. Destacamos que por vez primera estan disponible los datos segin municipio de ocurrencia.
También por sexo, gravedad y los indices de incidencia de accidentes de trabajo con baja por sexo.

Por otra parte, también se han realizado informes periddicos de la siniestralidad laboral, asi como informes
especificos de situacidn de la siniestralidad para distintos sectores de actividad.

Resultados obtenidos

Se ha mejorado el acceso a la informacidn de los datos estadisticos de siniestralidad laboral disponibles en
la web para la ciudadania en general a través del Banco de Datos Estadisticos de Andalucia (BADEA).
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Se han realizado doce informes mensuales con los principales datos de siniestralidad. Asimismo,
mensualmente se hace una valoracion cualitativa de la siniestralidad laboral de accidentes de trabajo y de
enfermedades profesionales. En relacion a las enfermedades profesionales, a partir de 2020 se realiza un
informe estadistico mensual también a nivel provincial y en 2021 se ha modificado el modelo de informe
mensual y el avance anual, incluyendo la comparativa del acumulado con el afio anterior.

Los informes estadisticos anuales de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales en Andalucia
de los afios 2019y 2020, estan finalizados y publicados en la web de la Consejeria.

Se ha dado formacion al personal técnico de las organizaciones sindicales y empresariales que lo han
solicitado para facilitar el tratamiento y explotacion de la informacidon contenida en el BADEA, tanto de
forma presencial como telematica.

Accion 66. Analizar los datos disponibles de las Encuestas de condiciones de trabajo y de
gestion preventiva, teniendo en cuenta la variable de género, para obtener conclusiones y
recomendaciones utiles que permitan el disefio de acciones futuras.

También forma parte de las acciones dentro del objetivo estratégico de transferencia el disponer de una
fuente fiable de informacion sobre las condiciones de trabajo y la gestion preventiva en Andalucia,
mediante la realizacion de encuestas periddicas en estas materias. A partir de ellas se pretende analizar los
datos disponibles teniendo en cuenta la variable de género.

Esta accidn ha sido trasladada al Ill Plan de accién.

Accion 67. Continuar el servicio de informacion y divulgacion en seguridad y salud laboral
basado en las investigaciones de accidentes reales, causas y medida preventivas “Pudo
Haberse Evitado”, ampliando a otros formatos y canales de divulgacion.

Aspectos mas relevantes

Una vez consolidado este servicio de informacion y divulgacion en seguridad y salud laboral basado en las
investigaciones de accidentes reales, causas y medida preventivas “Pudo Haberse Evitado”, ahora se esta
editando en formato de videos. La edicion se realiza con medios propios.

Resultados obtenidos

Publicacion en Edicion en Visitas
PDF video YouTube?

N° 55CAIDA DESDE PLATAFORMA ELEVADORA MOVIL DE PERSONAL Si 5.809
N° 66CAIDA DE UN OPERARIO AL INTERIOR DE UN DEPOSITO Si Si 375

N° 67ELECTROCUCION Y CAIDA DESDE UN POSTE DE ALTA TENSION Si Si 5.368
N° 68VUELCO Y ATRAPAMIENTO CON UN TRACTOR DE CADENAS Si Si 2.241
N° 69EXPLOSION DE UN TANQUE DE LiQUIDO INFLAMABLE Si Si 304

N° 70CAIDA DESDE EL TEJADO DE UNA OBRA Si Si 1.220
N° 71ATRAPAMIENTO EN UN VIBRADOR DE OLIVOS Si NO

N° 72ATROPELLO CON CARRETILLA ELEVADORA Si NO

2 para contar las visualizaciones se han tenido en cuenta los dos canales donde estdn expuestos los videos.
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Publicacion en Edicion en Visitas

PDF video YouTube?

N° 73BUCEADOR SUCCIONADO EN UNA INSTALACION INDUSTRIAL Si Si 357
N° 74CAIDA DESDE ALTURA MANEJANDO UN MAQUINILLO Si Si 689
N° 75EXPLOSION DEL DEPOSITO DE COMBUSTIBLE DE UN CAMION Si NO

N° 76ESTRES TERMICO EN EL INVERNADERO Si Si 489
N° 77CAIDA DE UN POZO DE UNA AUXILIAR DE AYUDA A DOMICILIO Si Si 401
N° 78MUERE AL CAERLE ENCIMA EL ARBOL QUE TALABA Si Si 301
N° 79MONOGRAFICO CAIDAS DESDE ALTURA Si Si 573
N° 80APLASTAMIENTO POR CHAPA METALICA Si Si 213

Accion 68. Compartir la informacion elaborada u obtenida a través de redes sociales, webs
y el Boletin de Actualidad Preventiva Andaluza.

Compartir los resultados de los estudios resultantes de los proyectos de investigacion con Instituciones que
realicen actuaciones relacionadas con la materia objeto de los mismos resulta una labor fundamental de
este Instituto y gracias a la nueva politica de comunicacion digital que tenemos implantada el impulso de
estos resultados va a ser mas inmediato y va a llegar a un mayor porcentaje de la ciudadania.

El IAPRL realiza una tarea sostenida de sensibilizacion de la poblacién activa y de toda la ciudadania
andaluza en general, mediante el desarrollo de campafias de actuacion y sensibilizacion en medios de
comunicacion para la mejora de la cultura preventiva, acciones de divulgacion en materia de prevencion de
riesgos laborales y cultura preventiva (jornadas, publicaciones, etc.).

El Boletin de Actualidad Preventiva es una publicacion gratuita en formato electrénico y de publicacion
mensual que recoge las principales actividades, eventos, cursos y noticias relacionadas con la prevencion
de riesgos laborales en Andalucia. Asi, en el boletin se incluyen no sélo las actividades y propuestas
impulsadas por la administracion, sino que pretende ser un canal de difusion al servicio de todas las
entidades y personas que trabajan por la seguridad y salud de las personas trabajadoras en nuestra
Comunidad Auténoma.

Accion 69. Elaboracion de documentos divulgativos (Guias, carteles, tripticos, folletos)
respecto a los resultados de los proyectos de investigacion llevados a cabo por el IAPRL, con
el objeto de trasladar a los destinatarios finales los resultados de la actividad de
investigacion.

Asociada a la labor de investigacion llevada a cabo por el Instituto, esta la de transferencia de los resultados
de esos estudios al tejido productivo andaluz y a la comunidad preventiva en general, asi como de la
informacion técnica de relevancia y de buenas practicas en cultura preventiva.

Accion 70. Celebracion de jornada/s técnica/s para la presentacion y difusion de los
resultados de los proyectos de investigacion llevados a cabo por el IAPRL.

Divulgacion de los resultados de los proyectos de investigacion llevados a cabo por el Instituto a través de la
linea de subvencion de proyectos innovadores y de los Laboratorios Observatorios, con el objeto de
trasladar a los destinatarios finales los resultados de la actividad de investigacion.
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Accion 71. Generar alianzas que permitan compartir estudios resultantes de los proyectos
de investigacion con Instituciones que realicen actuaciones relacionadas con la materia
objeto de los mismos (Alianzas 0.D.S. Agenda 2030).

El IAPRL fomenta la participacion en los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) a toda la poblacion y
dedica un espacio de la pagina web corporativa a explicarlos y describir qué acciones lleva a cabo en
materia de ODS.

El IAPRL establece también alianzas tanto con entidades publicas como privadas del sector de la prevencion
de riesgos laborales y la cultura preventiva para realizar proyectos que contribuyan a alcanzar los ODS.

Accion 72. Colaborar en la organizacion de AGROSEGURIDAD 2020.

Durante los dias 22 y 23 de octubre de 2020 se ha celebrado el Il Encuentro Internacional de la Seguridad y
Salud Ocupacional en el Sector Agricola y la Industria Alimentaria, I/ International Meeting on Occupational
Safety and Health in the Agricultural Sector and the Food Industry, con el objeto de seguir abordando la
situacion actual y los nuevos retos a los que habra que enfrentarse en materia de seguridad y salud laboral,
alimentaria y medioambiental. Los organizadores han sido: Ifeja-Ferias Jaén, Diputacion de Jaén, Junta de
Andalucia, ITP, Quirdn Prevencion y Caja Rural de Jaén.

Debido a la situacion por la crisis sanitaria causada por el Covid-19, IFEJA, junto con el resto de entidades
organizadoras, patrocinadoras y colaboradoras, se decidi6é garantizar la celebracion de AGROSEGURIDAD
2020. Para ello, se cambiaron las fechas inicialmente previstas en el mes de mayo a las definitivas, del 22 y
23 de octubre, adaptando el formato congresual presencial al virtual de “IFEJA Eventos Virtuales™.

Los recursos tecnologicos empleados, a través de la plataforma Zoom - IFEJA y del portal de Facebook de
IFEJA, han posibilitado un mayor niimero de congresistas y conexion con expertos de todo el mundo. Para
ello también se ha facilitado el acceso gratuito al Congreso y su celebracion durante los dos dias en horario
partido de mafianay tarde.

Este Congreso nacié en Jaén en 2018, de la mano de Expoliva, por la importancia de su sector
agroalimentario relacionado con el olivar, y como respuesta a la falta de eventos congresuales especificos
sobre esta materia, con la finalidad de construir un foro de intercambio de conocimientos para expertos
nacionales e internacionales, fomentando un desarrollo cultural preventivo, comercial y econémico tanto
de ese sector productivo como el de servicios.

La Inauguracién oficial de este Il Encuentro fue a cargo de la Presidenta de Ferias Jaén, Africa Colomo
Jiménez, junto con el Diputado Provincial de Agricultura, Pedro Bruno Cobo, el Delegado Territorial de
Empleo, Francisco Joaquin Martinez Garvin y el Secretario General de Empleo, José Agustin Gonzalez Romo.

La ponencia marco fue impartida por Magdalena Wachnicka-Witzke, Secretaria General de la Seccion
Internacional de Prevencion en Agricultura de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (ISSA),
sobre la tematica “Vision Cero - Un mundo de trabajo sin accidentes y enfermedades graves o mortales”.

En esta edicion, se han llevado a cabo 6 Mesas tematicas, en las que se han abordado contenidos
relacionados con:

« Transporte y circulacion. Seguridad Vial: Inspecciones Técnicas de Vehiculos. Controles de
Circulacién. Parque de maquinaria agricola.

«  Exposicion a Agentes quimicos, bioldgicos y fisicos en explotaciones agrarias y ganaderas. Norma UNE
689:2019. Medidas preventivas frente al COVID-19 en explotaciones agrarias y ganaderas.
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+ La Cobertura de las Contingencias de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales en el
Sector Agricola e Industria Alimentaria.

« Seguridad en Instalaciones Industriales.
«  Formaciény Vigilancia de la salud de los trabajadores del campo. La tarjeta profesional agraria.
+ Acciones de los Organismos y Administraciones Publicas.

También ha habido un espacio de Presentaciones de Proyectos relacionados con el sector. En concreto han
sido:

«  Proyecto Europeo Sustainolive. Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la Unién Europea
Horizonte 2020.

« Formacién de Profesionales del sector. Los Maestros de Almazaras. Certificado de Profesionalidad.
Oferta Formativa.

«  Estudio sobre Riesgos Musculo-Esqueléticos en el Olivar. Laboratorio-Observatorio de Condiciones de
Trabajo en el Sector Agricola (LASA).

«  Prevencién de Accidentes en Maquinaria mediante Tecnologia UWB.

Asimismo, el programa de la jornada se ha visto completado con el desarrollo de talleres practicos,
microexperiencias y exposiciones permanentes, de distintos organismos profesionales (Fremap, Asepeyo,
Ibermutua, Fraternidad-Muprespa, Junta de Andalucia).

RESULTADOS

Dias de duracion
Horas de formaciéon

Ponentes profesionales nacionales e
internacionales del sector

Mesas tematicas
Presentaciones de proyectos

Talleres interactivos

Exposicion
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Visitas web Alcance Facebook Total Espectadores exclusivos Zoom

4.575 282.570 358

Visualizaciones Talleres y
Usuarios totales Zoom N.2 Inscritos Microexperiencias

(A fecha 22-02-202

339

Paises inscritos

Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Uruguay,
Tunez, Polonia, Reino Unido y Espaiia.

Accion 73. Coordinar con la Consejeria de Salud criterios para la definicion de sectores
prioritarios de actuacion en materia de Salud Laboral, asi como para el contraste de la
informacion disponible en las distintas bases de datos, y realizar desde un punto de vista
preventivo actuaciones de seguimiento.

Aspectos mas relevantes

Esta accidn fue objeto de analisis en el grupo de trabajo celebrado en fecha 28 de enero de 2021, en el cual
se determind que su desarrollo quedara incluido dentro de la operativa de la unidad técnica interdisciplinar
prevista en la accidn 34, una vez constituida, ya que implica el manejo de informacién compartida entre las
Consejerias con competencias en la materia.

Esta actividad forma parte de las actividades previstas en la propuesta de la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo para la definicion del marco general de actuacion para el abordaje de las
enfermedades profesionales en Andalucia, solicitado a la Consejeria de Salud y Familias.

No obstante, se ha seguido colaborando con la Consejeria de Salud y Familias en actuaciones relacionadas
con la prevencidn y afloramiento de las enfermedades profesionales.

Resultados obtenidos

Se colabora periédicamente con la Inspeccion de Servicios Sanitarios de la Consejeria de Salud en la
identificacion de sectores prioritarios para sus actuaciones dentro del Plan anual de inspeccidn de servicios
sanitarios.

Accion 74. Colaborar en la interrelacion sistematica de la informacion disponible en el
Registro de personas trabajadoras expuestas y postexpuestas a silice cristalina derivada de
la manipulacion de aglomerados de cuarzo, con otras fuentes de datos: comunicacion de
sospechas de enfermedad profesional, partes comunicados de enfermedad profesional y
diagndsticos de silicosis en la Historia de Salud Unica de Andalucia.

Aspectos mas relevantes

Esta accidn fue objeto de analisis en el grupo de trabajo celebrado en fecha 28 de enero de 2021, en el cual
se determiné que su desarrollo quedara incluido dentro de la operativa de la unidad técnica interdisciplinar
prevista en la accidn 34, una vez constituida, ya que implica el manejo de informacién compartida entre las
Consejerias con competencias en la materia.
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Esta actividad forma parte de las actividades previstas en la propuesta de la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo para la definicion del marco general de actuacion para el abordaje de las
enfermedades profesionales en Andalucia, solicitado a la Consejeria de Salud y Familias.

No obstante, desde esta Direccion General se ha considerado necesario mantener una informacion
actualizada del estado de situacidn y analisis de las enfermedades profesionales declaradas como silicosis
en Andalucia.

Asimismo, se ha actuado de apoyo a programas como el PISA o el Programa de Técnicos Habilitados en la
campafia de silicosis, realizando estudios especificos para la planificacion y el seguimiento
respectivamente.

Finalmente se ha considerado necesario realizar el Estudio y Correlacion de las bases del Sistema de
Comunicacion de Sospecha de Enfermedad Profesional y CEPROSS para silicosis.

Resultados obtenidos

Se ha realizado un Informe estadistico especifico sobre el estado de la silicosis en Andalucia para el periodo
2007 a 2019.

Se ha llevado a cabo el analisis de los datos de silicosis para la planificacion del Programa de Habilitados.

Por otro lado, se ha realizado el analisis de los principales indicadores de seguimiento del programa PISA:
indice de Incidencia, procesos cerrados por causa grave y prevalencia de la silicosis en Andalucia en el
periodo 2007-2021 (hasta noviembre de 2021).

Accion 75. Mejorar la coordinacion interadministrativa en la aplicacion en Andalucia de la
normativa especifica del amianto y reforzar la actuacion en relacion con la prevencion,
deteccion e identificacion del amianto.

Aspectos mas relevantes

Inicialmente esta accién no formaba parte del paquete de acciones relacionadas con la materia de
enfermedades profesionales, que fueron tratadas en un Grupo de Trabajo especifico, pues tenia una
orientacion exclusivamente interna a la administracion, para unificacion de criterios entre la ITSS y los
CPRL, en la aplicacién de la normativa de amianto para la elaboracion de los informes técnicos sobre los
planes de trabajo.

Posteriormente se decide reformularla, segin acuerdo alcanzado en la Comisidn Permanente del
24/02/2021.

Resultados obtenidos

En fecha 23 de marzo de 2021 se reunid el Grupo de Trabajo para la vigilancia del cumplimiento de la
legislacion laboral y sanitaria vigente en relacion con la exposicion al amianto en Andalucia, en el que se
trataron, entre otras cuestiones, los informes sobre el balance de actividad administrativa en Andalucia
derivada del Real Decreto 396/2006 y sobre el Programa de Vigilancia de la Salud de los Trabajadores Post-
Expuestos a Amianto del afio 2019.

Otra cuestion tratada en la reunion en relacion a esta accidn, fue que seria interesante realizar un analisis de
la actividad de las empresas inscritas en el RERA que han llevado a cabo trabajos con amianto durante un
determinado periodo de referencia, e incluso su cotejo con los datos existentes en el registro con el REA
para identificar las empresas que contintan teniendo actividad.
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Accion 76. Actualizar la metodologia aplicada en el Programa de Actuacion de Técnicos
Habilitados, en coordinacion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Dentro de las acciones a desarrollar por el Servicio de Estudios e Investigacion de la Direccion General de
Trabajo y Bienestar Laboral, como parte del Il Plan de Actuacién 2019-2021 de la Estrategia Andaluza de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2023, se encuentra esta accién n° 76, dentro de la Linea 111.3.2.
"Potenciar la coordinacion y la cooperacion con la Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social para la adopcion
de objetivos, criterios y dmbitos de actuacion”.

La metodologia citada en la denominacion de esta accion se apoya en la “Guia de Actuacion para los técnicos
habilitados de la Junta de Andalucia”, elaborada en el afio 2009 y completada posteriormente en aspectos
puntuales relacionados sobre todo con las nuevas campaiias de actuacion que progresivamente se han ido
implementando. No obstante, existen alin algunos procedimientos y protocolos que deben adaptarse a las
novedades normativas que se han ido produciendo mas recientemente, para asegurar una forma de trabajo
eficaz y consensuada ademas con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La revision metodoldgica de esta dinamica de trabajo es un proceso laborioso, en el que deben participar
tanto la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral como los Centros de Prevencion de Riesgos
Laborales, y que conlleva por tanto un seguimiento bastante cercano y un plazo de ejecucion dilatado.

La Guia de Actuacion de Técnicos Habilitados de la Junta de Andalucia no incorpora una sistematica de
trabajo general cuando aborda la exposicion a riesgos higiénicos. Desarrolla protocolos de actuacion
especificos para dos casuisticas determinadas, la exposicidn a polvo respirable de silice libre cristalina - que
ya debe ser tratada como agente cancerigeno regulado por el Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre
la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes cancerigenos
durante el trabajo, tras su modificacién por el Real Decreto 1154/2020, de 22 de diciembre, que hace
necesaria igualmente una actualizacion de dicho protocolo -y la exposicion profesional a ruido.

En cualquier caso, dado que el Programa de Actuacion del Personal Técnico Habilitado viene prestando una
atencidn cada vez mas explicita al control de las condiciones materiales que pueden estar vinculadas a la
aparicion de enfermedades profesionales, se hace necesario recoger los principios preventivos que se
indican en el articulo 4 del Real Decreto 374/2001. Es preciso aclarar al respecto que puesto que debe
garantizarse la reduccion al minimo del riesgo aplicando medidas de prevencion y proteccién que sean
coherentes con la evaluacion realizada, procede requerir la subsanaciéon de las condiciones materiales
deficientes (si existieran) antes de comprobar su suficiencia para cumplir con los VLA que sean de
aplicacion.

Por otra parte, la citada Guia de Actuacion para los Técnicos Habilitados de la Junta de Andalucia
contempla en el punto 6 “Aspectos técnicos de la actuaciéon”, dentro del apartado donde se describen los
“Criterios para el establecimiento del plazo de subsanacion o entrega de documentacién”, la posibilidad de
una prorroga del plazo de subsanacion, con caracter excepcional, en aquellas actuaciones en las que se
prevea un plazo de subsanacién superior a 6 meses, y previa alegacion por el empresario de la imposibilidad
material de finalizar las tareas en dicho plazo maximo de 6 meses.

En relacidn a estas previsiones hay que hacer dos apuntes:

« A nivel particular, cabe considerar que el propio circuito de formulacién de requerimientos de
subsanacion seguido de un proceso de mediciones representativas conforme a la norma UNE-EN
689:2019 + AC:2019 puede llevar de forma habitual - y no excepcional, como se indica en la Guia- a
manejar plazos de tiempo que obliguen a cerrar un expediente sin poder comprobar la suficiencia de
las medidas higiénicas adoptadas.

« Anivel general, se hace necesario actualizar diversas referencias que se realizan en el referido punto 6
de la Guia:
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— Respecto al plazo maximo en el que se pueden interrumpir las actuaciones por parte del técnico
actuante, debe alinearse con lo recogido en el articulo 21 de la Ley 23/2015, de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, donde se establece que las
actuaciones inspectoras “no se podran interrumpir por mas de cinco meses, salvo que la
interrupcion sea causada por el sujeto inspeccionado o personas de él dependientes, o cuando
se constate la imposibilidad de proseguir la actuacion inspectora por la pendencia de un
pronunciamiento judicial que pueda condicionar el resultado de la misma”.

— Deben eliminarse las referencias a la ya inexistente obligacion de dejar constancia en el
anteriormente denominado Libro de Visitas, obligacion eliminada segin lo recogido en el
epigrafe 6 del articulo 21 “Modalidades y documentacion de la actuacion inspectora” de la Ley
23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Esto se oficializd mediante la Orden ESS/1452/2016, de 10 de junio, por la que se regula el
modelo de diligencia de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, con la que
habilita a dichos funcionarios para que puedan extender sus diligencias de comprobacion en el
modelo de diligencia previsto en dicha Orden. Esta tipologia de documento se ha de trasladar
analogamente, como formato a utilizar por el personal técnico habilitado de los Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales dentro de sus actuaciones.

Este nuevo modelo de formato denominado “Diligencia de actuacion” vendra a sustituir al ya
existente en el Anexo 1 “Modelos en vigor” de la Guia de actuacion para los TT.HH. de la Junta de
Andalucia, denominado “Diligencia de actuacion ante la falta de disponibilidad del Libro de
Visitas en el centro de trabajo”.

— Adicionalmente, habra que estar a lo establecido en cuanto a las vias de notificacion de los
requerimientos de los TT.HH. a las empresas, de acuerdo con lo establecido en los arts. 14y 40 a
46 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de la
Administraciones Publicas, y el Capitulo VI y Anexo IV del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia, empleando preferentemente la plataforma Notific@, o la que la
Administracion de la Junta de Andalucia ponga a su disposicion.

Existen ademas otros aspectos a desarrollar y/o modificar en el marco de esta Guia Metodoldgica, por lo que
se considera conveniente dar continuidad a esta accidn en el Ill Plan de Actuacidon 2022-2023.

Accion 77. Mantener los canales de comunicacion y coordinacion con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, a través de la Comision Consultiva Tripartita y de la Comision
Operativa Autonomica.

El Decreto 48/2009, de 3 de marzo, crea la Comision Consultiva Tripartita en materia de Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social como el érgano colegiado asesor que formulara las propuestas de estrategias
para la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el ambito territorial de Andalucia, asi
como para sus campafias de inspeccion, prioridades y objetivos correspondientes.

El objetivo principal de esta accidén es desarrollar una dindamica de trabajo que permita incrementar la
operatividad y eficacia de dicha Comision. Para ello, se ha decidido implantar dos sesiones por afio, la
primera de la cuales (que se celebra a finales del primer semestre) se destina principalmente a analizar la
actividad inspectora en el ejercicio anterior y durante el ejercicio en curso, en cuanto a volumen de
actividad y resultados. En base a los datos presentados, se adoptan diversos acuerdos tendentes a priorizar
algunas de los programas en curso y se formulan en su caso propuestas de nuevas acciones, si procediesen.
Esta informacion se completa con los posibles cambios organizativos o normativos que hayan podido
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afectar al Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo, haciéndose un seguimiento de la disponibilidad de
recursos que tiene la ITSS para abordar la carga de trabajo planificada.

La segunda convocatoria de la Comision Consultiva Tripartita en materia de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social se realiza en el Ultimo bimestre del afio, antes de la reunién fijada por la Comision
Operativa Autondmica, con el objetivo fundamental de valorar las sugerencias de los agentes econémicos y
sociales sobre la planificacion del afio siguiente. Las aportaciones realizadas, que también se refieren a la
planificacion del trabajo de los técnicos habilitados, se consideran para su traslado a la Comisién Operativa
Autondmica y la posterior aprobacion de los planes de actuacion.

Accion 78. Establecer mecanismos de colaboracion y comunicacion con las MCSS para la
mejora de la calidad de la informacion recogida en el sistema de notificacion de las
enfermedades profesionales declaradas en el ambito de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

Aspectos mas relevantes

Con objeto de plantear actuaciones eficaces en el campo de la prevencion de los riesgos laborales
relacionadas con las enfermedades profesionales, se hace necesario un conocimiento de la realidad de las
enfermedades profesionales lo mas exhaustivo posible. Para ello, la principal herramienta de la que dispone
la Autoridad Laboral es la informacion disponible en el sistema CEPROSS, de comunicacién de
enfermedades profesionales a la Seguridad Social.

Varios estudios realizados en la Direccion General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral con
dicha fuente de informacidn han puesto de manifiesto diversidad de inconsistencias en la codificacién de
los datos registrados en el sistema CEPROSS, siendo por ejemplo especialmente importantes las
contradicciones entre el diagndstico CIE10 y el codigo de enfermedad profesional seglin el cuadro aprobado
por el Real Decreto 1299/20061. Estas deficiencias reducen la fiabilidad de la informacién disponible para el
disefio de actuaciones.

Resultados obtenidos

Se realizd un estudio para la identificacion de los principales errores de codificacion y falta de
cumplimentacién en la base de datos de los sistemas de comunicacion de enfermedades profesionales
CEPROSS y se han recopilado en un documento base para su traslado al grupo de trabajo creado con las
MCSS para la mejora de la calidad de la informacion recogida en los sistemas de notificacion de
enfermedades profesionales en Andalucia.

En reuniones mantenidas en este grupo de trabajo se ha informado sobre los principales errores de
codificacion detectados al objeto de que se puedan tomar las medidas necesarias al respecto. También se
ha solicitado informacion sobre las principales dificultades que se plantean en la cumplimentacion y
rectificacion de los partes comunicados, para en caso necesario plantear actuaciones al respecto.

Finalmente, se ha elaborado un informe descriptivo de las principales deficiencias, incoherencias y/o
posibles errores detectados durante el periodo 2019-2020 en CEPROSS para cada MCSS, y se ha dado
traslado del mismo por correo electrénico a cada interesada, para su estudio, aclaraciéon o correccion,
seglin proceda. A partir del 2021 la DGTBL remite periddicamente a cada una de las MCSS este informe
descriptivo. En 2021 se ha realizado la comunicacion de los posibles errores detectados durante los dos
primeros cuatrimestres.

58/72



Accion 79. Comunicar a la Autoridad Competente en materia de Industria los posibles
incumplimientos detectados en maquinas, equipos de trabajo y/o productos, en su caso,
detectados en el desarrollo de programas de actuacion en materia de seguridad y salud
laboral (principalmente: Técnicos habilitados, investigacion de enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo).

El Reglamento CE 765/2008 y la Decision 768/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, tienen por
objetivo, entre otros, potenciar la Vigilancia del Mercado, garantizando de esta forma que los productos
inseguros detectados en un estado sean retirados de la comercializacion en el propio estado y en toda la
Unidn Europea.

En Espafia, circunscribiéndonos Unicamente a las actividades de promocion y coordinacion de la Vigilancia
del Mercado de los Productos Industriales competencia de la Secretaria General de Industria y PYME, y sin
incluir aquellas actividades de otras unidades del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, en aplicacion
de la Ley de Industria, las competencias ejecutivas de la Vigilancia del Mercado corresponden a las
Comunidades Autonomas.

Derivado de lo anterior, y conforme al Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Transformaciéon Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades, modificado por el Decreto 123/2021, de 16 de marzo, la Secretaria General de Industria y
Minas es el 6rgano competente en Andalucia en materia de seguridad industrial, correspondiéndole el
controly la inspeccion en este ambito.

Por otro lado, la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral coordina las actividades y actuaciones
que en esta materia desarrollan los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales, los cuales realizan
funciones de colaboracion pericial y asesoramiento técnico a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en
los casos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, especialmente en los casos de los graves,
muy graves y mortales. Fruto de estas actuaciones, en ocasiones se detecta algun tipo de incumplimiento
respecto a las prescripciones minimas de seguridad establecidas reglamentariamente para el disefio, la
fabricacion, la comercializacion y puesta en servicio de determinados productos industriales que han
originado el accidente o la enfermedad, segln las disposiciones de la Directiva europea que sea de
aplicacion.

En ese marco competencial, se mantuvieron contactos con la anterior Direccion General de Industria,
Energia y Minas, actual Secretaria General de Industria y Minas, para determinar las bases del
procedimiento de colaboracién con su Plan de Control de Productos Industriales.

El objetivo inicial era incluir un procedimiento especifico en la nueva guia de investigacion de accidentes,
estableciendo un periodo de implantacién provisional anterior a la aplicacion del procedimiento definitivo.
En este sentido, se redacté un borrador de procedimiento que establecia los mecanismos para la
notificacion de posibles incumplimientos de seguridad de los productos industriales comercializados, asi
como de las especificaciones administrativas y técnicas establecidas en su normativa especifica, a partir de
la investigacion de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales.

Este documento se remitid a la anterior Direccion General de Industria, Energia y Minas para su revision y
puesta en comdin, sin que actualmente se encuentre ratificado. En el momento que esto suceda, el
contenido se trasladara al programa de investigacion de accidentes desarrollado por los Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales provinciales, como 6rganos técnicos especializados de la Autoridad
Laboral.

No obstante, la Direccién General de Trabajo y Bienestar Laboral realiza una notificacién a la Secretaria
General de Industria y Minas en los casos en que se detectan -0 se presuponen- causas relacionadas con el
incumplimiento, por parte de productos industriales, de las especificaciones administrativas y técnicas
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establecidas en su normativa especifica. En concreto, las notificaciones se realizan para incumplimientos
relativos a:

Maquinas, incluidas en el ambito de aplicacion del Real Decreto 1644/2008 de 10 de octubre, por el
que se establecen las normas para la comercializacion y puesta en servicio de las maquinas, o normas
anteriores segln el afio de fabricacion. Por ejemplo, ausencia de protecciones, resguardos no
adecuados, disefio inseguro, defectos en el manual de instrucciones, ausencia de marcado CE, etc.

Productos de construccion en el marco del Reglamento (UE) N° 305/2011 de productos de
construccién. Por ejemplo, puertas y portones industriales, revestimiento exterior de fachadas, o
recubrimientos de cubiertas y lucernarios.

A la notificacion se adjuntaran al menos los siguientes documentos en caso que estén disponibles:

Informe pericial de causas de accidentes de trabajo, en el cual se identificard los posibles
incumplimientos de seguridad detectados.

Declaracion CE de conformidad, para maquinas, o declaracidén de prestaciones, para productos de
construccion.

Manual de instrucciones.

De cada comunicacion, la Secretaria General de Industria y Minas podra solicitar ampliacién de la
informacion solicitada a la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral o directamente a sus
Delegaciones Territoriales.

En cuanto a maquinas, las notificaciones realizadas en el periodo de este Il Plan de Actuacion 2019-2021,
son las siguientes:

Aiio de notificacion Tipo de maquina

2021 Pulidora neumatica

2021 Maquina de corte de perfiles
2021 Clavadora de estacas

2020 Maquina enmalladora de citricos
2020 Cajon recogefardos

2020 Picadora de carne

2019 Lavadora de patatas

2019 Cortadora rebobinadora

2019 Cinta Transportadora

2019 Cajon recogefardos

2019 Cajon recogefardos

2019 Troqueladora

2020 Cinta de deteccidn de metales
2019 Cajon recogefardos

Asimismo, y complementando lo anterior, dentro de las actuaciones del personal técnico habilitado de los
Centros de Prevencion de Riesgos Laborales provinciales, durante la ejecucion de las campaiias 2019, 2020 y
2021, se han encontrado una serie de maquinas que, a pesar de contar con Marcado CE, existian indicios
que apuntaban a que éste podia no ser adecuado, al no contemplar determinados riesgos incluido en la
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Directiva de maquinas aplicable, segln la cual esta redactada la Declaracion CE de conformidad. Son las
siguientes:

Aiio de notificacion Tipo de maquina

2020 Planta compacta de elaboracién de cerveza
2020 Cortadora de gomas
2019 Maquina de costura industrial

En estos casos, se adjuntaba a la notificacién del correspondiente Centros de Prevencién de Riesgos
Laborales a la Direccion General de Trabajo y bienestar Laboral, informe realizado por el personal técnico
habilitado con objeto de que si se considera conveniente se ponga en conocimiento de las autoridades
competentes en la vigilancia del mercado de los productos industriales, para que éstas actlen a los efectos
que procediera en cada caso.

Accion 80. Impulsar la coordinacion con otras Comunidades Autonomas, el INSST y la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social para plantear las problematicas encontradas en
los sistemas de informacion y gestion de las enfermedades profesionales.

Aspectos mas relevantes

Con objeto de dar un mayor impulso a las actuaciones relacionadas con las enfermedades profesionales
declaradas en Andalucia, desde la Direccion General se habia solicitado al Instituto Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo la convocatoria de una reunién entre el propio Instituto y las Comunidades Autdnomas,
a efectos de proponer la creacién de un foro técnico donde exponer y compartir actividades, iniciativa y
dificultades, que identificamos como Autoridad Laboral, en relacion con las enfermedades profesionales. En
este sentido, se consideraba muy interesante conocer cudles son las problematicas, actividades y proyectos
que desarrollan, criterios existentes, etc., en cada comunidad auténoma en aspectos como los sistemas de
informacion y gestion de las enfermedades profesionales, indicadores de siniestralidad de mayor fiabilidad,
identificacion de sectores prioritarios y de colectivos vulnerables o con mayor riesgo de enfermedad
profesional, etc.

Resultados obtenidos

Con fecha 22 de junio de 2021 se celebrd la primera reunién constitutiva de un "Grupo de trabajo de
comunidades auténomas e Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en materia de enfermedades
profesionales”, del que la Direccidn General de Trabajo y Bienestar Laboral forma parte. Este Grupo de
Trabajo tiene la mision de contribuir a la prevencion de los riesgos laborales que estan generando
Enfermedades Profesionales, mejorar la salud laboral de las personas trabajadoras y asesorar a las
empresas y a los servicios de prevencion para la gestion de estos dafios profesionales. En este grupo de
trabajo se han definido inicialmente tres areas fundamentales, dirigidas a: el fortalecimiento de la
formacion y competencia en epidemiologia laboral; el apoyo a la practica en epidemiologia laboral de
campo; y la I+D+l en epidemiologia laboral, y desde la DGTBL se ha solicitado la participacion en los
proyectos y actividades que se propongan en las tres areas de trabajo.
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Accion 81. Impulsar la priorizacion de sectores en las actividades desarrolladas por las
MCSS con cargo a cuotas, atendiendo a las especificidades de la siniestralidad laboral en
Andalucia.

El Real Decreto 860/2018, de 13 de julio, por el que se regulan las actividades preventivas de la accion
protectora de la Seguridad Social a realizar por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, establece
en su articulo 2.2 las actividades preventivas basicas a desarrollar por las mutuas en todo el territorio
estatal. Esta planificacion, de caracter periddico, corresponde a la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social que, conforme a lo recogido en el articulo 4.2 del citado Real Decreto, determinara anualmente
dichas actividades, lo que incluye la asignacion de las prioridades en su ejecucion, teniendo en cuenta los
ambitos, empresas y/o sectores donde sea necesario actuar cada afio en materia de prevencion.

Por otra parte, en el articulo 2.1 del citado Real Decreto 860/2018, se indica que las actividades preventivas
que desarrollan las mutuas se orientaran preferentemente a coadyuvar en las pequefias empresas, asi como
en las empresas y sectores con mayores indicadores de siniestralidad, a una mejor incardinacion en los
planesy programas de las distintas administraciones competentes.

Consecuentemente con lo expuesto, y tras realizar un analisis de los registros de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales en la Comunidad Auténoma de Andalucia en los Gltimos ejercicios, la Direccion
General de Trabajo y Bienestar Laboral propuso priorizar las actividades preventivas de la mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social en nuestro territorio conforme a las premisas que siguen, y que se
encuentran dentro del marco establecido por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social en su
Resolucion de 28 de marzo de 2019, comunicandolo en este sentido al 6rgano competente, y a las MCSS,
que a su vez lo han trasladado a las empresas receptoras de esta iniciativa.

a) Programa de asesoramiento técnico a PYMES y empresas de sectores preferentes, epigrafe 1.a del
apartado primero de dicha Resolucion. Priorizar dentro del Anexo | las siguientes divisiones de
actividad:

- 01.Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas
- 03.Pescayacuicultura

- 08.Otrasindustrias extractivas

- 41. Construccion de edificios

- 42.Ingenieria civil

- 43.Actividades de construccion especializada

49. Transporte terrestre y por tuberia

b) Programa de asesoramiento técnico a PYMES y empresas de sectores preferentes, epigrafe 1.c del
apartado primero de dicha Resolucion.

Realizado el estudio sobre la base de datos de CEPROSS del nimero de empresas que cumplirian los
criterios establecidos en este apartado en la Comunidad Auténoma de Andalucia se observa que es
relativamente bajo, por lo cual se considera conveniente incluir en la planificacién anual del programa
de asesoramiento técnico previsto en este apartado a todas las empresas que cumplan los criterios
establecidos.

c) Actuaciones para el control y, en su caso, reduccion de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales.

En accidentes, priorizar dentro del Anexo | las siguientes divisiones de actividad:
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- 01.Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas
- 03.Pescay acuicultura

- 08.Otras industrias extractivas

- 41. Construccion de edificios

- 42.Ingenieria civil

- 43.Actividades de construccion especializada

- 49, Transporte terrestre y por tuberia

Realizado el estudio sobre la base de datos de CEPROSS de los sectores que cumplirian los criterios
establecidos en este apartado, se considera conveniente incluir en la planificacion anual los sectores
siguientes:

- 1011 Procesado y conservacion de carne. (2D02, Epicondilitis)

- 4711 Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con predominio en
productos alimenticios, bebidas y tabaco. (2D02, Epicondilitis)

- 2370 Corte, tallado y acabado de la piedra. (4A01, Silicosis)

d) Actividades de investigacion, desarrollo e innovacién para la reduccion de las contingencias
profesionales, epigrafe 6 de dicha resolucion. Particularizar los siguientes ambitos de actuacion:

- Sectoresy actividades con mayor riesgo:
i Ejecucion de trabajos en altura - pautas y sistemas de prevencion y proteccion.

ii.  Elaboracion y difusion de codigos de buenas practicas para prevenir las enfermedades
profesionales en los siguientes sectores de actividad1:

» Enfermedades Profesionales causadas por Agentes quimicos en el sector de
"Peluqueria y otros tratamientos de belleza" (CNAE 9602).

= Nodulos en cuerdas vocales en el sector de las "Actividades de los centros de
llamadas" (CNAE 8220).

= Asma en el sector de la "Fabricacion de pan y de productos frescos de panaderia y
pasteleria” (CNAE 1071).

- Pequefias y medianas empresas: Elaboracion de codigos de buenas practicas y asesoramiento
en materia de investigacion de enfermedades profesionales.

- Seguridad vial laboral: Impulso para la realizacion de planes de movilidad en empresas y
sistemas de conduccion segura.

Tras su puesta en marcha en 2021, cabe indicar que la coordinacion en este marco con las Mutuas
Colaboradoras de la Seguridad Social ha sido muy fluida y satisfactoria, estando previsto evaluar los
resultados del ejercicio en el primer trimestre de 2022.
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OBJETIVO IV: Consolidar la Cultura Preventiva en la sociedad andaluza.

Accion 82. Desarrollar un programa de sensibilizacion en prevencion de riesgos laborales en
el entorno empresarial.

El objetivo del Programa es inculcar la “Cultura de la Prevencion” en el entorno social de la empresa,
integrandola en el ambito familiar de los trabajadores, ademas de aprovechar el centro de trabajo como
foco de transmision del valor prevencion en diversas facetas. Para ello se propone sensibilizar e informar en
materia de prevencidon de riesgos, en un mismo centro de trabajo, a diversos colectivos relacionados directa
o indirectamente, y no necesariamente desde un punto de vista laboral, incluyendo conductas seguras,
riesgos domésticos, primeros auxilios, etc.

Las actividades se desarrollan conjuntamente entre las empresas que voluntariamente se adhieran y los
Centros de Prevencion de Riesgos Laborales, con el apoyo de la Direccion General de Trabajo y Bienestar
Laboral. Para participar, las empresas pueden ponerse en contacto con su Centro de Prevencion de Riesgos
Laborales, que tendra en cuenta aspectos como el volumen o importancia de la compafiia en su provincia,
representatividad en el sector, compromiso con la prevencidn y trayectoria en la creacién de cultura
preventiva, asi como las posibles sinergias o colaboraciones de interés que pudieran derivarse de este tipo
de proyectos.

Las principales actividades del programa son:
« Seminarios o charlas dirigidas a trabajadores de la empresa participante.

« Seminarios o charlas dirigidas a trabajadores de las contratas que usualmente trabajan en las
instalaciones de la empresa.

. Otras actividades de la empresa participante como empresa tractora en materia de prevenciéon de
riesgos laborales.

«  Deteccidny difusion de buenas practicas realizadas en las empresas que participan en el programa.
« Actividades dirigidas a familiares de los trabajadores de la empresa participante.

Durante el afio 2019 se han realizado actuaciones de sensibilizacion en las provincias de Cérdoba y Jaén,
participando empresas como CIATESA y MERCADONA, en la provincia de Cérdoba, y DONA JIMENA,
GUILLERMO GARCiA, VALEO y PICUALIA, en la provincia de Jaén.

Para la difusion y conocimiento del Programa SEGURIT@-Empresa el CPRL de Jaén ha realizado el Video
“Segurit@ Empresa. Programa de Responsabilidad Social Corporativa sobre la cultura de la prevencion” en el
marco de la Il Edicion de Agroseguridad.

Accion 83. Celebrar anualmente el Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo y la
Semana Europea.

La celebracion del Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo consiste en una campafia anual
internacional para promover el trabajo seguro, saludable y decente que culmina el 28 de abril. El Dia
Mundial forma parte integral de la estrategia global de la OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo,
tal y como se establece en las Conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2003.
Uno de los pilares de dicha estrategia son las actividades de movilizacion; el Dia Mundial es una herramienta
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importante para sensibilizar a la poblacion sobre cémo hacer que el trabajo sea seguro y saludable y la
necesidad de darle un mayor peso politico a la seguridad y la salud en el trabajo. El 28 de abril es también el
dia en el que el movimiento sindical mundial celebra su Jornada Internacional de Conmemoracién de los
Trabajadores Fallecidos y Lesionados, para asi honrar la memoria de las victimas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, y se organizan con este motivo movilizaciones y campafias en todo el mundo.

La Agencia Europa para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA) realiza campaias “Trabajos
saludables”, de dos o tres afios de duracion, que cuentan con el respaldo de las instituciones de la UE y los
interlocutores sociales europeos, y que coordinan a escala nacional los centros de referencia de la Agencia.
Las campaiias que han coincidido con la ejecucion del Il Plan de Actuacion han sido:

« 2018-2019: Alerta frente a sustancias peligrosas.
«  2020-2021: Relajemos las cargas.

Los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales y la Direccién General de Trabajo y Bienestar Laboral han
participado de manera activa mediante:

« Realizacion de eventos que coinciden con el Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo y la
Semana Europea de la Campafias “Trabajos Saludables”.

«  Difusiéon mediante el Boletin de actualidad preventiva andaluza y las redes sociales.

« Divulgando y publicitando los materiales de la campaiia para contribuir a sensibilizar en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

Se pueden consultar los eventos en el ANEXO 1 de las “Memorias de actividades de Seguridad y Salud
Laboral en Andalucia”.

Accion 84. Disefiar una campaiia de sensibilizacion social | divulgacion de prevencion de
riesgos laborales.

El IAPRL realiza una tarea sostenida de sensibilizacién de la poblacién activa y de toda la ciudadania
andaluza en general, mediante el desarrollo de campafias de actuacion y sensibilizacion en medios de
comunicacion para la mejora de la cultura preventiva, acciones de divulgacion en materia prevencion de
riesgos laborales y cultura preventiva (jornadas, publicaciones, etc.).

Accion 85. Elaboracion de la Agenda de la prevencion 2020.

Agenda de la prevencion con calendario anual. Accion trasladada al Il Plan de Accion.

Accion 86. Impulsar la linea de Incentivos para proyectos de divulgacion, sensibilizacion y
realizacion de campainas informativas en materia de prevencion de riesgos laborales y
cultura preventiva.

En cumplimiento de dicha accion se incluy6 en el Plan Estratégico de Subvenciones del Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales 2017/2020, aprobado mediante Orden del Consejero de Empleo, Empresa
y Comercio de 26 de diciembre de 2017, la correspondiente Linea de subvencion 2.3
acompafiamiento/asesoramiento e informacion en materia de prevencion de riesgos laborales.

Posteriormente mediante la Orden de 16 de noviembre de 2020, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo para el periodo 2020-2022 (BOJA
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de 20 de noviembre de 2020), en el que se contemplan las subvenciones a otorgar por este Instituto, se
incluyo la Linea 12.1: Divulgacion y sensibilizacion. Campafias informativas.

La dotacion actual de efectivos del IAPRL y la ingente cantidad de trabajo que requiere la puesta en marcha
en su globalidad del Plan Estratégico ha obligado a acometerlo de forma escalonada, sin que haya sido
posible abordar la tramitacion normativa de esta linea de subvencion, incluyéndose asi en el Ill Plan de
Actuacion.

Accion 87. Continuar con la participacion en el Parque de las Ciencias de Granada.

Divulgacion de la cultura preventiva en el Parque de las Ciencias de Granada, a través del Pabellon Cultura
de la Prevencion, el cual se encuentra dentro del mismo, formalizandose como un espacio destinado a la
promocion de la cultura preventiva y la concienciacion social frente a la diversidad de riesgos a los que
estamos expuestos en la vida cotidiana y al complejo mundo de la siniestralidad, haciendo uso de las
nuevas tecnologias y los testimonios de expertos y afectados.

En la vida cotidiana estamos expuestos a una diversidad de riesgos. Promover la cultura preventiva y la
concienciacion social frente al complejo mundo de la siniestralidad, haciendo uso de las nuevas tecnologias
y los testimonios de expertos y afectados, es el objetivo que persigue el Pabellon Cultura de la Prevencion,
disefiado en colaboracion con la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia. Se trata del Gnico centro
sobre cultura de la prevencion que existe en Espafia y el tercero que se ha creado en Europa con esta
finalidad, junto a los centros de Tampere (Finlandia) y Dortmund (Alemania).

Accion 88. Ampliacion del Pabellon Cultura de la Prevencion en el Parque de las Ciencias de
Granada.

El éxito de dicha exposicion interactiva que acerca y sensibiliza a quien la visita en relacién con la
prevencion de los riesgos presentes en nuestro entorno, asi como el tiempo transcurrido desde su puesta en
marcha, ha requerido por parte del IAPRL la ejecucidn en el 2020 de un nuevo proyecto de inversion para la
ampliacion del Pabellén de Cultura de la Prevencién (en 200 metros cuadrados) dedicada a nuevos
contenidos expositivos temporales.

La Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo invierte 300.000 euros, a través del Instituto
Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, en este espacio Unico en Espafia.

La consejera de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, Rocio Blanco, acompariada por el alcalde de
Granada, Luis Salvador, y representantes del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, visit6 el
pabellén Cultura de la Prevencidn, que se encuentra en el Parque de las Ciencias de Granada.

Este pabelldn, Unico en Espafia, y referente a nivel internacional (solo existen otros tres centros de estas
caracteristicas en el mundo dedicados a esta tematica), contd en el afio 2020 con un nuevo espacio
dedicado a alojar micro exposiciones sobre innovaciones empresariales en el ambito de la prevenciény la
seguridad.

El pabellon recoge, en diferentes estancias, tanto la historia de la prevenciéon en el mundo del trabajo, como
exposiciones temporales, y talleres dirigidos tanto por educadores especializados como cientificos de
prestigio, con contenidos monograficos sobre prevencion ligados a riesgos especificos, o sobre nuevas
medidas preventivas. También sirve de lanzadera para formacién en proyectos que supongan avances
divulgativos de penetracion y consolidacion de la prevencion entre diversas instituciones publicas o
privadas, tales como “Aularios preventivos” o “Aprender a crecer con sequridad”.
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Accion 89. Desarrollar y divulgar mediante la publicacion de boletines preventivos la
actualidad andaluza de interés para la ciudadania.

El Boletin de Actualidad Preventiva es una publicacién gratuita en formato electrénico y de publicacion
mensual, que recoge las principales actividades, eventos, cursos y noticias relacionadas con la Prevencion
de Riesgos Laborales en Andalucia. Asi, en el boletin se incluyen no solo las actividades y propuestas
impulsadas por la administracion, sino que pretende ser un canal de difusion al servicio de todas las
entidades y personas que trabajan por la seguridad y salud de las personas trabajadoras en nuestra
Comunidad Auténoma.

Durante la ejecucion del Il Plan de Actuacion se han editado boletines en las que se cuidaron especialmente
los contenidos con mayor proyeccidén hacia la ciudadania andaluza, con mas de 7.000 suscriptores que
reciben esta publicacion.

Durante el afio 2019 se editaron 9 boletines que trataban como temas de portada los siguientes asuntos:

Boletin 252 de marzo de 2019 Carta de presentacion de Beatriz Barranco Montes, Directora
General de Trabajo y Bienestar Laboral.

Boletin 253 de abril de 2019 28 de abril, Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo 2019.

Boletin 254 de mayo de 2019 Los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales de la Junta de
Andalucia.

Boletin 255 de junio de 2019 Plan de actuacién de los Técnicos Habilitados de la Junta de

Andalucia para 2019.

Boletin 256 de septiembre de 2019 Memoria 2018 de las actividades de seguridad y salud laboral en
Andalucia.

Boletin 257 de octubre de 2019 La Junta de Andalucia celebra la Semana Europea para la
Seguridad y Salud en el Trabajo a través de sus Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Boletin 258 de noviembre de 2019 Il Plan de Actuacion 2019-2020 que deriva de la Estrategia
Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2022.

Boletin 259 de diciembre de 2019 Estadisticas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales en Andalucia

Durante el afio 2020 se editaron 7 boletines que trataban como temas de portada los siguientes asuntos:

Boletin 260 de febrero de 2020 Publicacion Pudo Haberse Evitado: Investigacion de accidentes
reales.
Boletin 261 de marzo de 2020 Agroseguridad: Il Encuentro Internacional de la Seguridad y Salud

Ocupacional en el Sector Agricola y la Industria Alimentaria.

Boletin especial junio de 2020 Prevencion de riesgos laborales frente al COVID-19.

Boletin especial septiembre de 2020 Agroseguridad: Il Encuentro Internacional de la Seguridad y Salud
Ocupacional en el Sector Agricola y la Industria Alimentaria.

Boletin especial octubre de 2020 Memoria 2019 de las actividades de seguridad y salud laboral en
Andalucia.
Boletin especial noviembre de 2020 Linea PRL: Linea de informacién y colaboracion en materia de

Prevencion de Riesgos Laborales.
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Boletin especial diciembre de 2020 Estadistica de Accidentes de Trabajo en Andalucia 2019.

Durante el afio 2021 se editaron 8 boletines que trataban como temas de portada los siguientes asuntos:

Boletin especial febrero de 2021 Prevencion de la silicosis en trabajos con aglomerados de cuarzo.

Boletin especial marzo de 2021 Accidentes laborales por caida de altura.

Boletin especial marzo de 2021 (2) Segurit@ contra el coronavirus.

Boletin especial mayo de 2021 Estado de las enfermedades profesionales en Andalucia.

Boletin especial junio de 2021 Memoria de las actividades de seguridad y salud laboral en
Andalucia 2020.

Boletin especial julio de 2021 IAPRL: 15 afios del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Boletin especial julio de 2021 (2) Convocatoria de subvenciones a PYME para PRL 2021.

Boletin especial octubre de 2021 Campafia 2020-2022 Lugares de trabajo saludables: relajemos las
cargas.

Accion 90. Actualizar los contenidos alojados en el drea tematica de seguridad y salud
laboral de la web CEFTA (Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo).

Los contenidos alojados en el area tematica de seguridad y salud laboral de la web CEFTA han sido
revisados y actualizados durante la ejecucion del Il Plan de Actuacion.

Accion 91. Desarrollar una campaia de actuacion y sensibilizacion en medios de
comunicacion para la mejora de la cultura preventiva.

« Desarrollo de campafias de actuacion y sensibilizacion en medios de comunicacion para la mejora de
la cultura preventiva.

« Campaiia publicitaria para sensibilizar en el ambito laboral a empresasy personas trabajadoras frente
al riesgo de caida de altura en Andalucia: S/ SUBES SEGURO, SEGURO QUE BAJAS.

« Campaiia publicitaria para sensibilizar en el ambito laboral a empresas y personas trabajadoras frente
al riesgo ocasionado por la Covid-19: SONRIE CON SUS 0JOS, HACE LO CORRECTO ;Y TU?

Accion 92. Impulsar la generacion de contenidos para los medios de comunicacion que
promuevan la cultura preventiva.

Generacion de contenidos para divulgacion de los resultados de los proyectos de investigacion llevados a
cabo por el Instituto a través de la linea de subvencion de proyectos innovadores y de los Laboratorios
Observatorios, con el objeto de trasladar a los destinatarios finales los resultados de la actividad de
investigacion.

El IAPRL realiza una tarea sostenida de sensibilizacion de la poblacion activa y de toda la ciudadania
andaluza en general, mediante el desarrollo de campafias de actuacion y sensibilizacion en medios de
comunicacion para la mejora de la cultura preventiva, acciones de divulgaciéon en materia prevencion de
riesgos laborales y cultura preventiva (jornadas, publicaciones, etc.).
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Accion 93. Continuar con el programa “Aprende a crecer con seguridad”.

El programa de intervencion educativa “Aprende a crecer con seguridad” es una iniciativa que se realiza a
nivel autonémico desde el afio 2003, con el fin de fomentar la adopcidén del valor prevencion en la
comunidad educativa y difundir a través de ella las bases de una conducta segura. Se trata por tanto de
formar en prevencién desde el aula o centro escolar, por entender la educacién como el motor de cambio
de una sociedad que deseamos segura y saludable en sus comportamientos y actitudes, tanto en lo
personal como en lo profesional.

Las actividades que conforman este proyecto estan destinadas tanto a escolares como a docentes y centros
educativos en su conjunto, incluidas madres y padres, englobando a los niveles educativos de educacion
infantil, primaria y secundaria. Dichas actuaciones abarcan, con caracter general, aspectos como:

« Actividades de sensibilizacion en prevencion de riesgos para escolares. Camparia escolar.
« Actividades de formacion a docentes en seguridad y salud laboral.

« Elaboracion y promocion de recursos didacticos de apoyo a los docentes para la ensefianza de la
prevencion.

« Talleres para padres y madres sobre riesgos en el hogary primeros auxilios.

En los Cursos Escolares 2020-2021 y 2021-2022, la Campafia Escolar “Aprende a crecer con seguridad” se ha
adaptado a la situacion de emergencia sanitaria, con el lema “Segurit@ contra el Coronavirus”. El objetivo
durante este periodo ha sido el de colaborar, como Administracién Publica, en la formacién, informacién y
concienciacién del alumnado y profesorado de Educacién Primaria en la lucha contra el COVID-19, como
particular riesgo afadido, consecuencia de la pandemia que sufrimos. Todo ello como respuesta a la
demanda del propio profesorado de tener profesionales de la prevencion que les visiten y asesoren en esta
materia.

Para ello, se han incorporado recursos didacticos y contenidos formativos relacionados con el COVID-19,
que se afiaden a los contenidos habituales sobre prevencion de accidentes relacionados con los riesgos
eléctricos, cortes, quemaduras, intoxicaciones, etc. La metodologia formativa a aplicar se ha adecuado al
protocolo “RETORNO AL AULA. COVID 19”, adoptando las medidas de prevencidn y proteccién necesarias,
con el fin de que la actividad pueda realizarse de una forma segura y eficiente. En la Unidad Movil de
Formacion se ha colocado nueva informacion grafica relativa al COVID-19 y las medidas de seguridad
necesarias.

Durante la ejecucion del Il Plan de Actuacion la campaiia escolar ha registrado los siguientes resultados:

CAMPANA ESCOLAR APRENDE A CRECER CON SEGURIDAD 2019-2020-2021

PROVINCIAS COLEGIOS ALUMNOS
Almeria 30 1.215
Cadiz 14 756
Cérdoba 31 2.328
Granada 70 3.277
Huelva 30 2.100
Jaén 22 1048
Malaga 36 1.961
Sevilla 20 1.539

ANDALUCIA 253 14.224
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Accion 94. Llevar a cabo acciones de sensibilizacion en prevencion de riesgos laborales para
estudiantes de formacion profesional antes de su incorporacion al periodo de practicas en
empresas.

Alumnos y profesores han participado en un programa de sesiones de sensibilizacion en laimportancia de la
prevencion de riesgos laborales y en conceptos basicos sobre los riesgos inherentes a la actividad
profesional que desarrollaran en el futuro, y en la que se forman en la actualidad.

El objetivo principal es sensibilizar a los alumnos y profesores de diversas especialidades para que tomen
conciencia de que la prevencion no comienza en el ambito laboral, sino en etapas anteriores como el
sistema educativo, por lo que a lo largo de las sesiones los técnicos de prevencion de riesgos inciden en
aspectos clave que hacen referencia a riesgos y medidas preventivas en su futura carrera profesional. La
integracion de la seguridad y la salud en el trabajo en las diferentes etapas del sistema educativo es una
necesidad prioritaria para asentar una auténtica cultura preventiva y conseguir profesionales cuya
formacion, ademas de garantizar la calidad en el trabajo, les permita realizarlo con las maximas garantias
de seguridad.

Se realiza por parte de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales mediante seminarios de prevencion
de riesgos laborales en Institutos de Formacion Profesional, tanto en las instalaciones de los Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales como la de los Institutos.

Se pueden consultar en el ANEXO 1 de las “Memorias de actividades de Seguridad y Salud Laboral en
Andalucia”.

Accion 95. Editar y distribuir recursos didacticos para el profesorado dirigido a la
ensefianza de la prevencion de riesgos laborales en los ciclos formativos no universitarios.

Se ha elaborado una nueva guia para el profesorado “La seguridad y la salud como materia de ensefianza en
la Educacion Secundaria Obligatoria” por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo con la
colaboracion de la Universidad de Granada (Facultad Ciencias de la Educacion) y la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo.

Se ha llevado a cabo la digitalizacion de los materiales de la Campafia “Aprende a crecer con sequridad”:

+  Cdmic, Juego de la Ocay PAS:

Se ha llevado a cabo, con la participacién del Area de Formacién, Informacién y Estadistica del Centro
de Prevencion de Riesgos Laborales de Sevilla, el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos
Laborales y la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral, la revision, actualizacion,
digitalizacion y preparacion en soporte compatible con PC y otros dispositivos de uso comun
(smartphone, tablet, etc.) de los materiales basicos de apoyo a la Campafia:

— Identificacidn de riesgos.

— Paneles de riesgos/toma de decisiones.
— Cobmic.

— JuegodelaOca.

— Diptico PAS.

Son materiales y recursos en soporte digital que se pueden utilizar por parte del técnico o sanitario
que desarrolla la actividad formativa, bien en Campafia o por cualquier otro evento que el Centro de
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Prevencion de Riesgos Laborales organice (Dia de la Seguridad y Salud, Segurito empresarial,
jornadas de puertas abiertas, colaboraciones con centros escolares, Ferias, etc.) en cualquier ambito,
escolar o de sensibilizacion social, que alcance la fuerte demanda que en materia de seguridad y salud
exige la sociedad. Los contenidos son dinamicos (imagenes, animaciones, videos, etc.).

Esta mejora sustancial en los recursos materiales de la campafia ha exigido la adecuacion del aula
movil con los medios tecnoldgicos imprescindibles para el buen funcionamiento de estos materiales
interactivos, puesto que sera el desarrollo de las sesiones en el aula mévil el espacio mas comun de
este tipo de actividades. Por ello para el correcto funcionamiento de los materiales en soporte digital
y con maximo ahorro de espacio en el interior del aula movil existe la siguiente dotacion: PC y pizarra
digital.

« Juego de escape online para nifios de 8-10 afios (tercero y cuarto de primaria): La desaparicién de
Segurito:

Realizado por Lorena Espadero Marquez y Lola Garcia Pérez, personal del Area de Vigilancia de la
Salud del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales de Sevilla.

Con este juego se persigue aprovechar las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias y herramientas
digitales para facilitar el aprendizaje y el recuerdo de conceptos basicos de la prevencion de riesgos. Es
indispensable fomentar desde pequefios la cultura preventiva a los mas pequefios y que el alumnado sea
capaz de identificar los riesgos que se generan a su alrededor con mayor facilidad, teniendo los
conocimientos adecuados para saber evitarlos. Se ha usado una metodologia basada en la gamificacion
(uso de técnicas y dindmicas de juego y ocio con el objetivo de fomentar la motivacion en el aprendizaje y
conseguir mejores resultados), ya que con este tipo método se puede trasmitir informacion de forma breve
y muy amena, facilitando el aprendizaje a la vez que se trabajan otra serie de destrezas como la memoria, la
agilidad mental, la creatividad, la precision y la atencion. Ademas, permite conseguir llegar a un gran
numero de destinatarios con el mismo esfuerzo e inversion.
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A

ANEXO. EVALUACION CUANTITATIVA DEL Il PLAN DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA
ANDALUZA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2017-2023.
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