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A Dictamen 7/2024 del CES de Andalucia

I. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcidn de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre
los anteproyectos de leyes que regulen materias socioeconémicasy laborales y proyectos
de decretos que, a juicio del Consejo de Gobierno, posean una especial trascendencia en
la regulacion de dichas materias.

En este sentido, el dia 10 de septiembre de 2024, tuvo entrada en el Consejo Econdmicoy
Social de Andalucia escrito de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa de la Junta de Andalucia, solicitando la emisién de
Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias en Andalucia.

Por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Econémico y Social de Andalucia, el
mismo dia de su entrada, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comisién de Trabajo
de Asuntos Institucionales y Administraciones Publicas con el fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo
44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del CES de Andalucia.
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A Dictamen 7/2024 del CES de Andalucia

I1. Contenido

El proyecto de decreto que se somete a dictamen tiene como fin la aprobacién de los
Estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia, de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, por el
que se adoptan medidas en materia de emergencias y gestion, prevencion y extincion de
incendios forestales y se autoriza la creacion de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral
de Emergencias de Andalucia, y en el articulo 56.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia.

El marco competencial de la norma se sitta en el articulo 15 de la Constitucién Espafiola,
que establece el derecho a laviday a la integridad fisica de las personas como el primero
y mas importante de los derechos fundamentales.

Por su parte, el articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacidn, la planificacion y ejecucion de
medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y
coordinacion de los servicios de proteccidn civil, que incluyen los servicios de prevencion
y extincion deincendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad
publica.

Ademas, dado que la gestion integral de las emergencia supone un reto global, se deben
tener en cuenta planes y estrategias de ambito supranacional, como la Estrategia
Internacional para la Reduccidn de Desastres de las Naciones Unidas, redefinida en Sendai
en 2015, que representa un marco donde establecer y poner en practica las politicas
necesarias para hacer frente a las amenazas que afectan al planeta en su conjunto; o el
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn Europea, que permite la movilizacion de todos
los recursos del Sistema Nacional de Proteccion Civil para cooperar en catastrofes en
terceros paises y coordinar la actuacion de los equipos de ayuda.

En este contexto, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
supuso un punto de inflexion en la regulacion de la atencion de las emergencias, al acufiar
el concepto de Sistema Nacional de Proteccion Civil, configurandolo como un sistema
global y coordinado con los sistemas autondmicos y municipales, para una éptima y
eficiente atencion de las emergencias. Posteriormente, con la Orden PCI/488/2019, de 26
de abril, por la que se publica la Estrategia Nacional de Proteccidon Civil aprobada por el
Consejo de Seguridad Nacional, se ahonda en la vision de que, en el mundo actual, global,
cambiante e interdependiente, las causas y consecuencias de los distintos tipos de
amenazas naturales o tecnoldgicas con efecto directo para las personas y sus bienes,
traspasan fronteras.
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A Dictamen 7/2024 del CES de Andalucia

En Andalucia, esta nueva vision aconseja, ademas de criterios de eficacia y eficiencia,
caminar hacia un nuevo modelo de gestion mas operativo y funcional, que mejore la
estructura de gestion de emergencias que ha existido hasta ahora, con resultados muy
satisfactorios, permitiendo el aprovechamiento de sinergias con la total integracion de los
operativos que la han llevado a cabo.

Por ello, el citado Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, autoriza la creacién de una nueva
Agencia, que tiene como finalidad atender a las emergencias de forma coordinada, de
manera que posibilite una respuesta rapida y eficaz.

El objeto de la Agencia sera coordinar, gestionary ejecutar bajo un mando Unico la gestion
técnicay ejecutiva del operativo de emergencias que sea de competencia autondmica, asi
como las producidas en el medio natural que por cualquier causa se produzcan en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la formacién en materia de
seguridad del mismo.

La Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia se configura
como una agencia de régimen especial de las previstas en el articulo 54.2.c) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, dadas las
singularidades de la actividad que va a desarrollar, con funciones que implican el ejercicio
de autoridad, asi como por la necesidad de potenciar su capacidad de gestion y
especializacion. Esta adscripcion le permite contar con un régimen juridico y medios
materiales y personales idoneos para la consecucion de los fines previstos.

Por lo anterior se hace necesaria la aprobacion de sus estatutos, segln establece el
articulo 56.2 de la misma ley.

El proyecto de decreto que se dictamina se estructura en una parte expositiva y otra
dispositiva, que se compone de un Unico articulo, cinco disposiciones adicionales, seis
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales. Su
estructura es la siguiente:

Articulo unico. Aprobacion de los Estatutos de la Agencia de Seguridad y gestion
Integral de Emergencias de Andalucia.

Disposicion adicional primera. Habilitacién para la ejecucion.
Disposicion adicional segunda. Adscripcién de bienes, obligaciones y derechos.
Disposicion adicional tercera. Régimen de integracién del personal funcionario y laboral.

Disposicion adicional cuarta. Adscripcion de érganos colegiados.
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A Dictamen 7/2024 del CES de Andalucia

Disposicion adicional quinta. Integracion del personal en la Agencia Digital de Andalucia.
Disposicion transitoria primera. Procedimientos en tramitacion.

Disposicion transitoria segunda. Contrato de gestion.

Disposicion transitoria tercera. Plan inicial de actuacion.

Disposicion transitoria cuarta. Integracion del personal en la Agencia.

Disposicion transitoria quinta. Subsistencia de delegaciones de competencias.
Disposicion transitoria sexta. Prestacion del servicio de vigilancia de la salud.
Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

Disposicion final primera. Modificacién del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social
y Simplificacién Administrativa.

Disposicion final segunda. Desarrollo y Ejecucion.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

En cuanto a la estructura de los Estatutos que se aprueban, es la siguiente:
Capitulo I. Disposiciones generales (articulos 1 a 4).

Se regulan aspectos de la Agencia como la naturaleza, personalidad y régimen juridico,
potestades administrativas que se le otorgan y la adscripcién y ciudad donde radica su
sede.

Capitulo II. Objeto, finalidad, funciones, principios generales y formas de gestion
(articulos 5 a 10).

Ademas de las cuestiones enumeradas en su titulo, en este capitulo también se
determinan las posibles relaciones interadministrativas y la gestion de calidad de la
Agencia.

Capitulo lll. De la estructura organizativa (articulos 11 a23).

Este capitulo comienza con un articulo, el 11, en el que se fija la estructura organica de la
agencia, y cuatro secciones en las que se pormenoriza la composicion y funciones de cada
uno de los 6rganos enumerados en el articulo introductorio.

Seccién 1° Organos de gobierno (articulos 12 a 16).

Que son la Presidencia, Vicepresidencia y el Consejo Rector.
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A Dictamen 7/2024 del CES de Andalucia

Seccién 2° Organos de direccién y administracién (articulos 17 a 20).

Se regula la Direccidn Gerencia; la Direccion General de Emergencias, Proteccion
Civil y lucha contra incendios forestales; la Secretaria General, y el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA).

Seccién 3% Organo de participacién (articulos 21y 22).

Esta seccion se encarga de regular la naturaleza, régimen de organizacion y
funcionamiento, asi como las funciones del Consejo Asesor del IESPA.

Seccion 4° Comision de Control (articulo 23).
En su Unico articulo, se regula la Comision de Control.
Capitulo IV. Del contrato de gestion y el Plan de accion anual (articulos 24 y 25).

Se determina que el contrato de gestion tendra vigencia de cuatro afios, y definira los
objetivos a conseguir, los resultados a obtener y, en general, la gestion a desarrollar por
la Agencia teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 72.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre. También, se fija el contenido del Plan de Accién.

Capitulo V. Régimen presupuestario, econémico financiero, contable y de control
(articulos 26 y 27).

Esta dedicado a determinar los recursos econémicos con los que se financiara la Agencia,
asi como el control de la gestion econdmico-financiera y de eficacia a la que estara
sometida.

Capitulo VI. Del régimen juridico de los actos de la Agencia (articulos 28 a 31).

Se regulan los tipos de actos administrativos que se adoptaran, las normas sobre su
revision, la responsabilidad patrimonial y el asesoramiento juridico, representacion y
defensa en juicio de la Agencia, en su caso. Todo ello de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, y la Ley 9/2007, de
22 de octubre, ya citada.

Capitulo VII. Del régimen de personal (articulos 32 a 39).

En este Gltimo capitulo se regulan todas las cuestiones que afectan al personal de la
Agencia; desde su adscripcion administrativa, los procesos de seleccion, la ordenacion de
puestos de trabajo, el régimen retributivo, el régimen juridico del personal directivo, la
evaluacion del desempefio, los derechos de representacion de las personas trabajadoras
de la Agencia Yy, finalmente, la gestion de la prevencion de riesgos laborales.
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A Dictamen 7/2024 del CES de Andalucia

Ill. Observaciones generales

Primera. El objeto del proyecto de decreto que nos ocupa viene constituido por la
aprobacion de los estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias
de Andalucia (ASEMA), fundamentandose, desde el punto de vista competencial, en el
articulo 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por LO 2/2007, de 19 de
marzo (EAA); por lo que a la regulacion de los érganos administrativos publicos de
Andalucia y sus organismos auténomos respecta, asi como desde el punto de vista
material, en el articulo 66 EAA, que otorga competencia exclusiva a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de proteccidon civil que incluye, en todo caso, la
regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la
seguridad civil, asi como la direccién y coordinacidn de los servicios de proteccion civil,
que comprenden los servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las
competencias del Estado en materia de seguridad publica.

Segunda. La creacion de la ASEMA fue autorizada por el Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril,
por el que se adoptan medidas en materia de emergencias y gestion, prevencion y
extincion de incendios forestales y se autoriza la creacion de la Agencia de Seguridad y
Gestion Integral de Emergencias de Andalucia, en concreto en su articulo 5.

Igualmente, hay que aludiralaLey2/2002,de 11 de noviembre, de gestion de emergencias
en Andalucia que, en su articulo 1, en su dos apartados, establece que la gestion de
emergencias ha de ser entendida como “conjunto de acciones de las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, dirigidas a la proteccion de la vida e integridad de las
personasy los bienes, en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofes y calamidades
publicas, asi como en aquellas otra situaciones no catastroficas que requieran
actuaciones de caracter multisectorial y la adopcién de especiales medidas de
coordinacidon de los servicios operativos”; y que para realizar tales acciones “las
Administraciones PUblicas estableceran un sistema integrado de respuesta a una efectiva
coordinacion, direcciéon y control de las actuaciones, necesarias, basado en la
colaboracion entre las mismas, y en su caso, con entidades de caracter privado y la
ciudadania en general”.

Las observaciones que vamos a realizar, por tanto, deberan tener muy en cuenta lo
indicado en el preAmbulo del mencionado Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, como, muy
especialmente, algunas de las previsiones contenidas en su capitulo Il (articulos 5 y 6)
relativo a la “Autorizacion para la creacion de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral
de Emergencias de Andalucia”. En el precitado preambulo se sefiala, entre otras
consideraciones, que
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Dictamen 7/2024 del CES de Andalucia

“El Sistema Nacional de Proteccion Civil establece la prevencion y respuesta ante este tipo
de riesgos, y la planificacion de emergencias se configura como la herramienta mas eficaz
para prevenir o mitigar sus efectos, proteger a las personas y los bienes, garantizando
ademas una reaccion adecuada ante los distintos tipos de emergencia. La planificacion
incluye la identificacion de los riesgos, su caracterizacion y los procedimientos operativos
adecuados para hacerles frente mediante una estructura organica proporcionada y
funcional de respuesta.”

“Elmodelo en Andalucia debe ser el de gestion integral e integradora de todos los 6rganos
y recursos publicos y privados del sistema regional de proteccion civil y gestion de
emergencias -excluyendo las urgencias y emergencias de tipo sanitario que son
exclusivas de la Consejeria competente en materia de salud- dirigido de manera flexible y
modular a cubrir las necesidades de proteccion de los ciudadanos. Un modelo de
Administracién eficiente formado por un equipo técnico y de especialistas capaces de
coordinar desde nuestros centros operativos y del sistema de emergencias de Andalucia
(112), regionales y provinciales, cualquier tipo de eventualidad, contando con los medios
y recursos propios pertenecientes a todos los sectores relacionados con la atencion a
emergencias. Un sistema eficaz, sélido, compacto y seguro, referente Unico de los
andalucesy nuestros visitantes, para la atencion de cualquier tipo de emergencia, a través
de un organismo unificado, tanto para la intervencion directa como para la coordinacion
de recursos en funcion de la tipologia del riesgo.”

Por su parte, el articulo 6, bajo el rétulo de “Personalidad, objeto, adscripcion, régimen
juridico, fines y recursos econémicos”, en su apartado 5, se refiere a la finalidad y
funciones de la ASEMA, indicando lo siguiente:

“5. La Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias tiene como finalidad
atender a las emergencias de forma coordinada, de manera que posibilite una respuesta
rapiday eficaz. Para ello, se precisa de la gestion y coordinacion de los diferentes servicios
de Proteccién Civil adscritos a la Administracion General de la Junta de Andalucia, asi
como el personal de los recursos afectos ante situaciones de emergencia, de conformidad
con lo que determinen los distintos planes de emergencia y de proteccion civil.

De este modo, se configura como organismo técnico superior de proteccion civil y
coordinacién de emergencias de la Administracion de la Junta de Andalucia para el
desarrollo especifico de las siguientes funciones:

(...)
d) La gestion integral de las emergencias y, muy especialmente, la planificacion de la
prevenciony la lucha contra los incendios forestales y las emergencias de éstos derivadas.
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Dictamen 7/2024 del CES de Andalucia

(...)

f) La integracion de los recursos autondmicos de prevencion, planificacion y respuesta a
emergencias: Servicios de Proteccion Civil, Grupo de Emergencias de Andalucia (GREA),
Centro de Emergencias 112y el Servicio Operativo de Extincion de Incendios Forestales de
Andalucia (Operativo INFOCA), y la coordinacion del resto de servicios de intervencion,
cualquiera que sea su titularidad, en el ambito de los distintos Planes de Emergencias.
(...)

n) Asesorar e informar en materia de emergencias, prevencion y extincion de incendios a
los municipios y entidades del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi
como la realizacion de cualesquiera otras actividades de prevencion de riesgos y
calamidades en colaboracion con las distintas Administraciones Publicas”.

En cuanto asu estructura, el proyecto de decreto dictaminado consta de un articulo Unico,
cinco disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales. Estas disposiciones regulan, entre otras
cuestiones, materias relativas a los recursos humanos de la Agencia, como la habilitacion
para adecuar los puestos de trabajo a la nueva estructura establecida por el decreto, el
régimen de integracion del personal funcionario y laboral, la integracion del personal en
la Agencia o la subsistencia de las delegaciones de competencias, asi como la prestacion
del servicio de vigilancia de la salud; aspectos, todos ellos, de enorme significacion para
el Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

Tercera. La creacion de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de
Andalucia merece una opinion favorable por parte de este Consejo Econdmico y Social, en
la medida en que esta entidad instrumental puede ser una herramienta eficaz para la
actuacion de la Administracion en un ambito donde estan en juego derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion de suma importancia como el derecho a
laviday alaintegridad fisica, asi como el derecho a la salud. Por ello, la aprobacién de sus
Estatutos a través de este decreto es necesaria y oportuna, si bien la norma que se nos
somete a dictamen presenta aspectos susceptibles de mejora para potenciar la eficaciay
eficiencia de la Agencia, objetivos muy presentes en el preambulo del decreto en examen,
y que pasamos a referir.

Cuarta. A lo largo del predmbulo del decreto, en linea con lo indicado en el articulo 6 del
Decreto-ley 2/2003, de 11 de abril, que hemos reproducido, se insiste en la necesidad de
coordinacién entre los distintos organismos y entidades que intervienen en la gestion de
las emergencias, como via para afrontar de la manera mas rapida y eficaz las situaciones
de emergencia que puedan producirse en la Comunidad Auténoma. De hecho, se indica
expresamente que la implementacion de la Agencia, se concibe “como instrumento de
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Dictamen 7/2024 del CES de Andalucia

coordinacion, que defina las actuaciones ante los riesgos y emergencias y, por ultimo,
facilite el ejercicio cooperativo, coordinado y eficiente entre las Administraciones Pablicas
competentes y establezca el ambito de colaboracion de la sociedad civil". Desde esta
perspectiva, nos gustaria realizar dos consideraciones generales:

Por una parte, el proyecto de decreto contempla escasamente la vertiente de la
preservacion y proteccion de la salud en su articulado. Salvo error u omisidn, la presencia
de la participacion de la administracion sanitaria solo se recoge en lo relativo a la
composicion del Consejo Asesor del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de
Andalucia (IESPA), cuyas facultades son ajenas a la mision ejecutiva que tiene la Agencia.

Por ello, consideramos que seria necesario, e incrementaria esas eficacia y eficiencia que
se buscan con la creacion de la Agencia, que dentro de su estructura se contemplara la
existencia de alglin érgano que efectuarala labor de coordinar los medios de emergencias
con los sanitarios, de forma que, cuando aconteciera algiin hecho que necesitara de
atencién a la salud, hubiera conexidn directa.

Por otro lado, quisiéramos manifestar la preocupacidon que nos suscita la separacion que
se hace en la configuracion de la Agencia de Emergencias en materia de incendios
forestales, entre las facetas de la prevencion y reparacion, al integrar aquella los
dispositivos de extincion solamente. Considerar los incendios forestales como un asunto
de bomberos, exclusivamente, es desconocer las dindmicas y procesos de nuestras masas
forestales, asi como las herramientas que, basadas en el conocimiento y la investigacion
que la ciencia forestal lleva desarrollando durante décadas, deben constituir los pilares
sobre las que las politicas de prevencidn se basen.

El alejamiento del dispositivo de extincion de las estructuras técnicas de toma de
decisiones en materia preventiva va a provocar la conformaciéon de una estructura
bicéfala que dificultara el cumplimiento del aserto “los incendios se apagan en invierno”.
Entendemos que es, justamente, a través de una mayor imbricacion entre la prevenciony
la extincidn, y no al contrario, como debe abordarse esta cuestion. Imbricacion que debe
alcanzar especialmente a la materia de la planificacién del personal con funciones de
prevencion, en consonancia con esa “gestion integral de las emergencias” a la que se
refiere el decreto-ley transcrito.

Insistimos en lo dispuesto en el articulo 6.5.d) del Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril,
reiterado en el articulo 6.1 d) del proyecto de decreto, que atribuye a la ASEMA, muy
especialmente, “la planificacion de la prevencion y la lucha contra los incendios forestales”,
pero que, después parece olvidado en su contenido, centrando la actividad de la Agencia
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en las imprescindibles labores de extincion. Consideramos que debe apostarse por una
gestion integral de nuestras masas forestales, en la que se integren toda la complejidad
de los sistemas naturales y su interrelacion con las personas, las actividades econdmicas
y, en definitiva, la multifuncionalidad de nuestros bosques, que no pueden ser
considerados fundamentalmente como generadores de emergencias y, por tanto,
abordar su proteccion tan solo desde esta perspectiva, que es lo que se transmite y
deduce de la apuesta organizativa del proyecto de decreto en examen.

Quinta. El otro aspecto de interés por el que hemos traido a colacion lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto-ley que crea la ASEMA es el relativo a la composicidn de los recursos
personales, pues se parte de la integracion de todos los recursos autondémicos de
prevencion, planificacion y respuesta a emergencias, entre ellos el Centro de Emergencias
112.

Esas maximas de “eficacia en su actuacion” y “eficiencia en la asignacion y utilizacion de
recursos publicos para una eficaz prestacion del servicio” que el articulo 7 del proyecto de
decreto establece como principios generales de la actuacion de la Agencia, aconsejan ir
hacia un nuevo marco de consolidacién de un modelo de gestion mucho mas operativo y
funcional, orientado a la mejor respuesta a los riesgos de proteccion civil y a la puesta en
marcha de los operativos de emergencias.

Las emergencias son atendidas, casi en su totalidad, por el personal de Emergencias 112
Andalucia, primer eslabdn de la cadena, donde se inicia y activa el sistema publico de
proteccion civil, seguridad y emergencias. Consideramos que, en funcion de esos criterios
de eficacia y eficiencia que hemos mencionado, y para que esté completo el nuevo
escenario de organizacion publica en el que se debe desarrollar la actividad de la Agencia,
es necesario que la actual plantilla del centro coordinador de Emergencias 112 Andalucia,
catalogado por la propia Junta de Andalucia como servicio esencial para la ciudadania,
esté integrado plenamente en aquélla.

El servicio 112 Andalucia es el centro que, ante el conocimiento de una emergencia, activa
a los operativos necesarios, constituyendo durante su gestion un eslabon esencial para la
coordinacién y comunicacion entre ellos.

En el articulado de los estatutos de la Agencia se hace una referencia expresa a diversas
funciones que hoy estan residenciadas en el personal del 112 y del Grupo de Emergencias
de Andalucia; sin embargo, en la disposicion adicional tercera del proyecto de decreto,
relativa al “Régimen de integracion del personal funcionario y laboral”, no se hace
referencia expresa a dichos colectivos, como si lo hace el decreto-ley de creacion de la
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Agencia, tal como hemos indicado. Por las razones expuestas de eficacia y eficienciaen la
gestion de las respuestas a los riesgos de proteccion civil y emergencias que se producen
en Andalucia consideramos necesario la integracion del personal de Emergencias 112
Andalucia y del Grupo de Emergencias de Andalucia en la nueva Agencia de Seguridad y
Gestion Integral de Emergencias de Andalucia, lo cual deberia quedar reflejado en el
contenido de la norma que aprueba sus estatutos.

Sexta. En la estructura organica de la ASEMA, entre los dérganos de direccion y
administracion, se incluye la Direccion Gerencia, bajo cuya dependencia jerarquica y
funcional se encuentra el IESPA, como unidad administrativa (articulos 11.1 y 20.1 del
proyecto de decreto).

Esta opcidn organizativa no parece las mas idonea para que el IESPA puede desarrollar las
funciones que se le asignan en el articulo 20.1 de la norma dictaminada, pudiéndose haber
optado, aunque exigiera la correspondiente norma legal, por recurrir a la formula prevista
en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en materia de
entidades con régimen de independencia funcional o de especial autonomia.

El actual articulo 1.2 del Decreto 212/2020, de 15 de diciembre, por el que se crea el
Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (vigente hasta que entre vigor
el proyecto de decreto en examen, ex Disposicion derogatoria Unica. 2. de la Ley 6/2023,
de 7 dejulio, de Policias Locales de Andaluciay disposicion derogatoria Ginica del proyecto
de decreto), lo configura como “un servicio administrativo con gestion diferenciada, de
los previstos en el articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia”, creado, por tanto, por razones de especializacién funcional, para
la identificacion singular del servicio publico ante la ciudadania u otros motivos
justificados. La nueva configuracion que se da al IESPA, como unidad administrativa sobre
la base de lo previsto en el articulo 14 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, significa que pasa
a conformarse simplemente como una estructura funcional basica de preparacion y
gestion de los procedimientos en el ambito funcional que le es propio, en este caso
concreto, de formacidn integral de la seguridad y de las emergencias en Andalucia, asi
como del personal voluntario de las Agrupaciones Locales de Proteccion Civil de los
Grupos Locales de Pronto Auxilio.

Esta eleccion podria no ser la mas adecuada y eficiente para dar respuesta a las nuevas
necesidades formativas, tanto en lo concerniente a los procedimientos y la metodologia,
como a los objetivos, contenidos y competencias, exigidas en la gestion de las
emergencias y en materia de seguridad publica; asimismo, también puede ser
inapropiada para alcanzar lo estipulado y regulado en relacion con el IESPA tanto en la ley
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6/2023, de 7 de julio, de policias locales de Andalucia, como los de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

Séptima. La disposicién adicional vigesimosegunda de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funciéon Pulblica de Andalucia, con el titulo de “Catalogos de las entidades
instrumentales” establece que

“Las entidades instrumentales del sector publico andaluz deberdn contar con un catdlogo
de puestos de trabajo, como instrumento para la identificacion de los puestos de trabajo y
las necesidades reales de efectivos, a través de pardmetros objetivos y evaluables que
faciliten las modificaciones que sean necesarias”.

Al objeto de dar cumplimiento a tal prevision, consideramos oportuno que en las
disposiciones del proyecto de decreto en examen se establezca un determinado plazo
para contar con el catalogo de puestos, asi como con la Relacion de Puestos de Trabajo
del personal funcionario, si no fuera posible disponer de tales instrumentos en el
momento de la integracion de los distintos colectivos implicados.

Octava. Una cuestion esencial en cualquier proceso de reordenacion del sector publico
es la relativa al régimen de integracion del personal afectado por aquella. La disposicion
adicional tercera del proyecto de decreto regula este tema, si bien no resuelve
plenamente los eventuales problemas que pueden derivarse, tras la integracion, de la
existencia de personal laboral de la Agencia sujeto a la aplicacion de convenios colectivos
distintos. Para evitar y prevenir conflictos seria interesante la inclusién en la norma objeto
de dictamen de una mencidon especifica al plazo de constitucion de la mesa de
negociacion para la elaboracion de un convenio colectivo para todo el personal laboral de
la Agencia; plazo que seria de dos afios, pues es un tiempo razonable para que el proceso
de integracion haya culminado y se afronten con la debida diligencia eventuales
problemas de régimen juridico del personal.

Novena. En conexion con lo indicado en la observacion precedente, queremos referirnos
a las dificultades que la falta de fondos econdmicos puede suponer en toda
reorganizacion de entidades publicas instrumentales. En la Comunidad Auténoma de
Andalucia ya se han llevado a cabo diversos procesos de reorganizacion administrativa y
creacion de agencias, algunos con pronunciamientos judiciales, no siempre con criterios
homogéneos, en torno al proceso de integracion; y con pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional sobre el tema (STC 236/2015 de 19 noviembre). Ello pone de
manifiesto la complejidad intrinseca del proceso de reordenacion del sector publico, que
no sélo se manifiesta en el momento inicial de la propia incorporacion e integracion del

13

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR ALICIA DE LA PENA AGUILAR 08/10/2024
JUAN ANTONIO MARIN LOZANO
VERIFICACION Pk2jmLQ3TZLGSCT83SV7ZKDGVB6JEJ PAG. 13/25

Es copia auténtica de documento electrénico



Dictamen 7/2024 del CES de Andalucia

personal, ya funcionario, ya laboral, sino también en el periodo posterior de puesta en
funcionamiento de la nueva entidad que se crea. Es ahi donde se van a producir
importantes disfunciones en las condiciones de trabajo del personal que exigiran poner
en marcha instrumentos de dialogo social y negociacion colectiva. Negociacion que exige
desarrollarse con las garantias necesarias y donde una adecuada dotacion presupuestaria
es un elemento clave. Las leyes de presupuestos condicionan inexorablemente los limites
de la negociacidn colectiva en materia retributiva, al fijar los incrementos de la masa
salarial del personal del sector publico, por lo que ha de actuarse con medidas preventivas
que eviten futuros conflictos. Baste traer a colacién la STS (Sala de lo Social, Seccién1?),
de 20 de noviembre de 2018, nim. 967/2018, como ejemplo de cuanto venimos

exponiendo.
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IV. Observaciones al articulado

Disposicion adicional quinta. Integracion del personal en la Agencia Digital de
Andalucia

En esta disposicion se regulacion el proceso de integracion del personal laboral que
desempefia funciones en materia de tecnologias de la informacién y comunicacién de
ASEMA en la Agencia Digital de Andalucia. Tal regulacién se realiza identificando
expresamente, con inclusion parcial de su correspondiente DNI, las personas que pasaran
a formar parte de la mencionada Agencia Digital. No parece recomendable, ni ejemplo de
buena técnica juridica, pese a que asi se haya realizado en otras ocasiones (por ejemplo,
Decreto 17/2023, de 14 de febrero, que aprueba los Estatutos de la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia -ACCUA-) que una norma reglamentaria contenga
tal prevision, pues las personas identificadas son contingentes, estan expuestas a
cualquier situacion o eventualidad, por lo que seria mas procedente recoger la relacion de
puestos de trabajo afectados y no las personas concretas que los ocupan.

Enrelacion con los estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias
de Andalucia, cabe hacer las siguientes observaciones al articulado:

Articulo 5. Objeto y finalidad

Se propone la modificacion del apartado 1 de este precepto, en su parte final, en lo
relativo a la finalidad de la Agencia en materia de formacion. La redaccion que se postula
es la siguiente:

“..., y la formacion y capacitacion de profesionales en el ambito de la sequridad y las
emergencias en la Comunidad Autonoma de Andalucia™.

Se considera que el objetivo principal de la formacién asumida por la Agencia debe ser el
de garantizar una preparacion integral y continua del personal de los cuerpos de policia,
bomberos, proteccidn civil y otros servicios de emergencias, contribuyendo asi a la
seguridad y el bienestar de la ciudadania de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La
redaccidn que se propone resulta mas acorde con tal propdsito.
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Articulo 6. Funciones.
Apartado 1

Se propone modificar la redaccion de las letras p) y q) de este precepto, de tal manera que
las funciones de la agencia serian las siguientes:

Letra p):

“Dirigir y gestionar las politicas relacionadas con la formacion de los miembros de los
cuerpos de la Policia Local de Andalucia, disefiando e impartiendo la formacion de
ingreso, promocion interna y formacién continua, asi como las del personal de la
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Autonoma de
Andalucia”.

Letra q):

“Dirigir y gestionar las politicas relacionadas con la formacion de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento, disefiando e impartiendo la formacion
integral del personal de las emergencias en Andalucia; asi como las del personal
voluntario y de los servicios esenciales y complementarios de emergencias”.

Este Consejo entiende que el marco de actuaciony las funciones de la Agencia en relacion
con la formacion, aspecto clave y esencial de toda politica preventiva relacionada con la
gestion de las emergencias, debe contemplarse de la forma mas amplia posible en lo
concerniente a la configuracion de la actividad de formacion, que no debe quedar limitada
a su disefio e imparticién, y, por otra parte, debe ser preciso a la hora de identificar el
personal a quién se dirige la formacion.

Articulo 9. Formas de gestion

Esta norma establece, en su apartado primero, que la Agencia desarrollara las actividades
necesarias para el cumplimiento de sus fines “con sus érganos y medios propios y por las
demas formas previstas en el ordenamiento”; y en su apartado segundo alude a la
posibilidad de la “realizacion de encargos a medios propios”.

Se propone la incorporacion, a semejanza de los dispuesto en los estatutos de otras

agencias de régimen especial, de una prevision concreta relativa al desarrollo de las
actividades de la Agencia a través de la participacion de la iniciativa privada.
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Asi, a titulo de ejemplo, podria acogerse la formula prevista en el articulo 7 del Decreto
96/2011, de 19 de abril, que aprueba los Estatutos del Servicio Andaluz de Empleo, que
sefiala lo siguiente:

“Articulo 7. Formas de gestion

1. La Agencia desarrollara las actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines y
el ejercicio de sus competencias con sus 6rganos y medios propiosy por las demas formas
previstas en el ordenamiento juridico.

En concreto, y sin perjuicio de otras formas, podra desarrollar sus actividades mediante
convenios, encomiendas de gestion o contratos con sujetos publicos o privados asi como,
a través de entidades con personalidad juridica propia y diferenciada dependientes de
ella”

Llama la atencién que la norma no mencione expresamente la posibilidad de establecer
modos de colaboracion con entidades privadas para el desarrollo de los fines propios de
la Agencia.

El objeto declarado de la Agencia es, ademas de la formacion en materia de seguridad,
“coordinar, gestionar y ejecutar bajo un mando unico la gestion técnica y ejecutiva del
operativo de emergencias que sea de competencia autonémica, asi como las producidas en
el medio natural que por cualquier causa se produzcan en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia”, para cuya consecucion podria ser de utilidad la colaboracion
activay eficaz de la iniciativa privada.

Aestos efectos, resultaria conveniente la prevision en el proyecto de decreto de los cauces
especificos por los que se articularia juridicamente tal cooperacion. De esta forma, lo que
planteamos es optar por una vision estratégica del desarrollo de la actividad de la Agencia
que se centre en el resultado y en la optimizacion de los recursos, ademas de posibilitar
una dinamizacién de la actividad econdmica.

Articulo 12. Presidencia
Apartado 2, letra g)
En la misma, entre las funciones que corresponden a la presidencia de la Agencia, se

incluye la de aprobar el catdlogo de los puestos de trabajo. Se estima necesario incluir en
este precepto el plazo de un afio para llevar a cabo la aprobaciéon del catalogo inicial.
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En consonancia con lo expuesto en la observacion general séptima, consideramos
razonable fijar el plazo de un afio para que se dé cumplimiento efectivo a la obligacion
establecida en la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 5/2023, de 7 de junio,
de la Funciéon Publica de Andalucia. La importancia del instrumento del catalogo de
puestos de trabajo en la planificacion y gestion de los recursos humanos, asi como la
experiencia derivada de otros procesos de reordenacion del sector publico, donde la
demora en la elaboracion del catalogo ha dado lugar a importantes problemas para el
personal de las nuevas entidades, aconsejan establecer normativamente un plazo
determinado para la aprobacion del catalogo inicial de puestos de trabajo.

Articulo 14. Composicion del Consejo Rector
Apartado 2

En este apartado se regula la composicion del Consejo Rector, incorporando en su letra d)
la relacion de vocalias.

Se interesa la inclusion de un nuevo ordinal en el que se recoja lo siguiente:

“4°, Las personas representantes de las organizaciones sindicales mds representativas
a tenor de lo establecido en el articulo 7 de la Ley Organica de Libertad Sindical 11/1985,
de 2 de agosto”.

El Consejo Rector se configura como el 6rgano superior de gobierno de la Agencia, entre
cuyas funciones el articulo 15.1 recoge algunas de especial incidencia en materia de
personal, como la de la letra d), que alude a la propuesta de la relacion de puestos de
trabajo y el catalogo de puestos de trabajo, por mencionar la mas indicativa. Se trata de
cometidos directamente conectados con los intereses sociales propios de las
organizaciones sindicales, cuya defensa les asigna el articulo 7 de la Constitucion
espafiola. El hecho de que el proyecto de decreto estructure organicamente a la Agencia
de tal manera que configure al Consejo Asesor del IESPA como el érgano especifico de
participacion, no debe suponer un impedimento a la presencia sindical alli donde es
necesaria para cumplir con ese fin constitucional de la defensa de los derechos laborales.

En este sentido, conviene recordar que el Decreto 69/2023, de 21 de marzo, que aprueba
los Estatutos de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE), en su articulo 7.3, configura al Consejo Asesor como el 6rgano consultivo, de
control y de participacion institucional en la Agencia, y del que forman parte, entre otros,
representantes de las organizaciones empresariales mas representativas y de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, pero ello no es obstaculo para
que, a su vez, en lacomposicion del Consejo Rector estén presentes el Consejo Andaluz de
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Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, y la Confederacion de
Empresarios de Andalucia (articulo 10.1 del Decreto 69/2023, de 21 de marzo). Es decir, se
produce la presencia de representacion de los intereses empresariales en los dos rganos
de la Agencia, de la misma forma que ahora se solicita la participacion de las
organizaciones sindicales en la composicion del Consejo Rector, con independencia de su
presencia en el Consejo Asesor del IESPA.

La realizacion practica de la funcidon constitucional atribuida a las organizaciones
sindicales y asociaciones empresariales mas representativas exige su presencia alli donde
se adoptan las decisiones que afectan a los intereses sociales y econdmicos que les son
propios.

Articulo 20. Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia

El apartado primero del precepto relaciona las funciones del IESPA, recogiendo en gran
medida cuestiones relacionadas con la formacion (disefio, coordinacidn, gestion,
imparticion) de la diversa tipologia del personal implicado en labores de emergencias y
seguridad publica. A tales efectos, se propone que en la redaccidn del precepto se tenga
presente lo previsto en el articulo 41 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, especialmente
cuando sefiala que la formacién proporcionada por el IESPA debe tender a la cualificacion
y la excelencia, conceptos que en el proyecto de decreto no aparecen reflejados.

Como hemos indicado en las observaciones generales, y destaca el informe de Gabinete
Juridico, en el marco normativo en el que se encuadra el proyecto de decreto en examen,
hay que incluir la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de
Andalucia, cuyo articulo 41 (fruto de la modificacion operada por la Ley 2/2023, de 15 de
marzo) establece que:

“La Junta de Andalucia, a través del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de
Andalucia, planificara, homologara e impartira cursos de formacion, para el acceso y la
promocion de la carrera profesional de los Servicios de Prevencidon y Extincion de
Incendios y Salvamento, tendentes a la cualificacion y la excelencia.

La Junta de Andalucia promovera una oferta publica del titulo de Formacion Profesional
de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil, como titulo
habilitante para el acceso a la escala ejecutiva, segin se determine en el desarrollo
reglamentario de la presente ley”.

El articulo 20 del proyecto de decreto en examen, como norma reglamentaria de
desarrollo, debe partir en su regulacion de las previsiones legales, en consonancia, por lo
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demas, con lo previsto en su articulo 6.1 a), que indica expresamente que la Agencia (de
la que el IESPA forma parte como unidad administrativa bajo la dependencia de la
Direccidn Gerencia) tiene, entre otras funciones, “a)El desarrollo y ejecucion de las politicas
de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de proteccion civil, emergencias y
extincion de incendios forestales, en particular las derivadas de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia”.

Por su parte, la letra e) de este apartado primero del articulo 20 citado dispone lo
siguiente:

“Disefiar el contenido y, en su caso, impartir los cursos para adquirir la condicion de persona
funcionaria de carrera de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento,
asi como el curso de formacién bdsica para el voluntariado de proteccion civil”.

Se propone modificar la redaccion de esta letra de acuerdo con los parametros que se
exponen en la siguiente justificacion:

La funcidon recogida en esta letra e) se conecta, igualmente, con lo previsto en el articulo
41 de la mencionada Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en
Andalucia, aludiendo especificamente a la formacion necesaria para adquirir la condicion
de persona funcionaria de carrera de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios
y Salvamente. Por similares razones a las ya apuntadas, consideramos que, teniendo en
cuenta que se trata de establecer la formacion, de calidad y excelencia, necesaria para el
acceso a la funcién publica, la norma deberia ser mas precisa en sus prescripciones o,
cuando menos, incorporar algin elemento o requisito cualificado en esa funcion de
“disefio del contenido de los cursos”.

Por otro lado, y en linea con lo dispuesto en articulo 66 de la Ley 6/2023, de 7 de julio, de
Policias Locales de Andalucia (“El Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de
Andalucia promovera un plan de carrera profesional en el que los cursos que imparte se
convaliden, de conformidad con la normativa de aplicacion, con las titulaciones
académicas del sistema educativo”), este precepto podria haberincorporado un apartado
en el que se contemplara un plan de carrera profesional, en virtud del cual los cursos
impartidos por el IESPA pudieran ser convalidados, de conformidad con la normativa de
aplicacion, con las titulaciones académicas del sistema educativo.
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Articulo 21. El Consejo Asesor del IESPA. Naturaleza y régimen de organizacion y
funcionamiento.

Apartado 5

En este apartado 5 se regula la composicion del Consejo Asesor del IESPA, que es el 6rgano
colegiado de participacion del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia.
En dicha composicion, la participacion de los agentes sociales se contempla en el ordinal
16 de la letra d), que establece: “Tres personas en representacion de las organizaciones
sindicales, a propuesta de cada una de las tres mds representativas entre el personal de los
municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en razén al mayor nimero de
representantes obtenidos”.

Se interesa la sustitucion de este ordinal por otro, con el siguiente tenor literal:

“16% Dos personas en representacion de las organizaciones sindicales mds
representativas en el dmbito de la Comunidad Autonoma de Andalucia y dos personas
en representacion de las asociaciones empresariales mds representativas de la
Comunidad Autonoma de Andalucia”.

El articulo 7 de la Constitucion establece el papel institucional de los sindicatos de
trabajadores y de las asociaciones empresariales, declarando la condicion de los agentes
sociales como “piezas econdmicas y sociales indispensables para la defensa y promocion
de sus intereses” (STC 70/1982 de 29, fdto. jco. 5°), con capacidad genérica para
representar a los trabajadores y empresarios. Este papel institucional de representacion
de los intereses que les son propios de las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales, su caracter de “asociaciones de relevancia constitucional” (STC 98/1980, 2
de febrero de 1981, fdto. jco. 1°), encuentra traduccion legal en los articulos 6 y 7 de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS) y la disposicion adicional
sexta del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET), que contempla el derecho de
participacion institucional ante las Administraciones publicas de tales organizaciones.
Ahora bien, tal derecho viene otorgado en atencién al cumplimiento de determinados
requisitos de representatividad que, en términos sintéticos, se traduce en ostentar la
condicidn de sindicato o asociacion empresarial mas representativa a nivel estatal o de
Comunidad Auténoma.

A nivel de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 159 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (EAA) reconoce la relevante “funcién en la defensa y
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promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios” que corresponde
a los sindicatos y las organizaciones empresariales, al tiempo que el articulo 26.2 EAA le
garantiza el “el establecimiento de las condiciones necesarias para el desempefio de las
funciones que la Constitucion les reconoce”.

La propuesta de modificacion se realiza, por otro lado, de acuerdo con el consagrado
criterio de la paridad de representacion entre organizaciones sindicales y empresariales.
En Andalucia la paridad entre organizaciones sindicales y empresariales en el ambito de
la participacion institucional es un uso muy arraigado que, incluso, se ha plasmado en las
normas de creacion de varios 6rganos de participacion institucional, como pueden ser la
del propio Consejo Econémico y Social de Andalucia, donde la Ley 5/1997, de 26 de
noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia, establece una representacion
paritaria entre organizaciones sindicales y empresariales.

Articulo 26. Recursos econdomicos

En este precepto se relacionan los recursos con los que se financiarad la Agencia,
incluyendo en su letra a) los derivados de las dotaciones que se asignen en el presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el cumplimiento de los fines propios de la
Agencia. En linea con lo indicado en las observaciones generales, insistimos en la
necesidad de que esas consignaciones presupuestarias sean suficientes y adecuadas para
atender las necesidades del personal, especialmente teniendo en cuenta las dificultades
que se suscitan tras un proceso de integracion, donde pueden plantearse procesos de
homologacién de condiciones laborales, reclamacion de devengos por antigiiedad u otros
aspectos relativos a las condiciones de trabajo cuya atenciéon no puede quedar
obstaculizada por la falta de prevision presupuestaria.

Articulo 34. Seleccion de Personal

Se propone la modificacion del apartado primero de este precepto, que quedaria
redactado en los siguientes términos:

“1. La seleccion del personal de nueva incorporacion al servicio de la Agencia se realizard
de conformidad con los previsto en el articulo 74 de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, y el
articulo 105 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, con plena sujecion a los principios
constitucionales de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, respetando la reserva en el
acceso al empleo publico de las personas con discapacidad.”

Cuando se regulan los principios que deben regir el acceso al empleo publico lo normal es
entender que se alude al personal que se incorpora por primera vez, por lo que no habria
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que realizar matizacion expresa alguna. Sin embargo, no es menos cierto que el proyecto
de Decreto regula la seleccion de personal de una Agencia en la que se van a integrar
colectivos muy diversos, con procesos de integracion complejos, con fendmenos
subrogatorios, por lo que si, como se desprende del expediente, la intencién del centro
proponente, es su aplicacion al personal de nuevo ingreso, opcidon que compartimos,
consideramos que ofrece mayor seguridad juridica y evita problemas interpretativos que
se recoja explicitamente tal alcance subjetivo en la redaccion del articulo.

Articulo 38. Derechos de la representacion sindical de las trabajadoras y
trabajadores.

Se propone la adicion de una alusion a las garantias y competencias de la representacion
sindical de las personas trabajadores, de tal forma que la redaccion del precepto seria la
siguiente:

“La Agencia, en el marco de la normativa laboral vigente y conforme a los derechos,
garantias y competencias que se les atribuyen a las representaciones sindicales de las
trabajadoras y trabajadores, negociard con las mismas, las cuestiones que afectan a la
organizacion del trabajo y a las condiciones laborales “.

El precepto se refiere al ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de la

representacion sindical por lo que la redaccidon quedaria mas acabada si se aludiera
también a las garantias especificas y las competencias concretas que acompaiian a aquél.
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V. Otras observaciones

-La disposicion final primera, en su nimero tres, deroga expresamente el articulo 14 del
Decreto 152/2022, de 9 de agosto, al tiempo que establece la renumeracion correlativa de
los articulos que le siguen. Debe corregirse esta prevision, pues el mencionado decreto
s6lo consta de 12 articulos. La redaccion actual del Decreto 152/2002, de 9 de agosto
procede de la modificacién realizada por el articulo Unico.1 del Decreto ndm. 162/2024,

de 26 de agosto.

-En el articulo 3, relativo a las potestades administrativas, la letra c) de la enumeracion
aparece repetida. Debe corregirse y, en consecuencia, modificar la secuencia alfabética.

-En el apartado primero del articulo 5 deberia incluirse una coma después de la expresion

“...que sea de competencia autondmica...”
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia considera que corresponde
al Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este Dictamen, asi
como, en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Decreto por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de

Andalucia.
Sevilla, a la fecha de la firma
LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA
Fdo.: Alicia de la Pefia Aguilar
V.°B.°

El PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA

Fdo.: Juan Antonio Marin Lozano
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