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1. Contextualizacion y motivacion del Plan

1.1. La figura del trabajo auténomo: marco normativo de referencia y delimitacién
conceptual

La Constitucion Espaiola reconoce en el articulo 38 la libertad de empresa en el marco de
una economia de mercado, y en el articulo 35.1, apartado 1, a todos los espafioles y espafiolas
el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesiéon u oficio, a la
promocién a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacidn por razén
de sexo.

Por su parte, dentro de los principios rectores de la politica social y econdmica, el articulo 41
de la Constitucion Espanola encomienda a los poderes publicos el mantenimiento de un
régimen publico de Seguridad Social para toda la ciudadania, que garantice la asistencia y
unas prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad.

En este contexto se incardina el trabajo auténomo, como férmula de empleo que se consolida
en nuestro pais como fuente de riqueza, como férmula de superacion de dificultades, como
alternativa original al desempleo, como diversificacién del tejido productivo y como canal de
emprendimiento para cientos de miles de personas.

El trabajo auténomo juega un papel fundamental en la economia espafiola y sus comunidades
auténomas, tal y como resulta en el caso de Andalucia, no solo por su contribucion a la
generacion de renta y de empleo, sino también por su labor como semilla del futuro tejido
empresarial, constituyéndose, como una alternativa laboral y profesional.

A nivel nacional, la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, fue creada
para introducir cierta homogeneidad normativa que garantizara la seguridad juridica a este
colectivo de personas trabajadoras, regulando desde un punto de vista econémico y social el
trabajo de las personas desarrollado por cuenta propia inscritas en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

La propia Ley 20/2007, de 11 de julio, a través de su articulo 1 delimita el concepto de la
persona trabajadora auténoma, entendiéndose como aquella persona fisica que realiza de
forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccion y
organizacion de otra persona, una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo,
dando o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena. Esta actividad auténoma o por cuenta
propia podrd realizarse a tiempo completo o a tiempo parcial.?

! La delimitacién del trabajo auténomo por via de definicion y de inclusiones y exclusiones concretas puede ser consultada en los
articulos 1y 2 respectivamente de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.
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En otro orden, en lo que respecta a la proteccion e impulso al desempefio de la actividad del
trabajo auténomo en la regioén andaluza, la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, mediante su articulo 63.1.12 atribuye a la
Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacién del Estado, las competencias ejecutivas
en materia de empleo y relaciones laborales, que incluyen en todo caso, el fomento del
empleo, siendo objetivo basico de la Comunidad Auténoma de Andalucia la promocidn de la
capacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales, incentivando especialmente la
pequefia y mediana empresa, la actividad de la economia social y de las personas
emprendedoras, conforme a lo dispuesto en el articulo 157.4 del Estatuto.

Asimismo, el articulo 172 del Estatuto de Autonomia, dispone que una ley del Parlamento de
Andalucia regulara las politicas de apoyo y fomento de la actividad del trabajo autéonomo.
Bajo esta premisa, fue promovida y aprobada la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de
Promocién del Trabajo Auténomo, una normativa que en consonancia con la legislacion estatal
supuso un respaldo por parte de la Administracién Autondmica al colectivo de personas
trabajadoras auténomas en Andalucia.

Segln se establece en su articulado, el objeto de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, es
regular las politicas publicas orientadas a apoyar y fomentar el trabajo auténomo, en
particular las destinadas a la formacion, a la prevencion de riesgos laborales y a la proteccion
de la sequridad y salud laboral, y a la resolucion extrajudicial de conflictos individuales y
colectivos del trabajo auténomo econémicamente dependiente, asi como a desarrollar en el
dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia el Titulo V de la Ley 20/2007, de 11
de julio, del Estatuto del trabajo auténomo dirigido al “Fomento y promocion del trabajo
auténomo”.

De manera especifica, la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, integra la aplicacién de politicas
activas de fomento del trabajo autonomo destinadas a promover la competitividad, la mejora
del tejido productivo andaluz y la generacién de empleo en este ambito, y otras medidas para
el fomento de la seguridad y salud en el trabajo auténomo, en el marco de las competencias
de la Junta de Andalucia, a través de la promocidn de la prevencidn de riesgos laborales.

En este sentido, el articulo 5 de la citada Ley presenta una aproximacion sobre el ambito de
intervencién de los programas y actuaciones que se articularan en materia de fomento del
trabajo auténomo, los cuales podran contemplar, entre otras, medidas para favorecer: la
puesta en marcha y acompafiamiento; la creacion de empleo estable; la formacion y reciclaje
profesional; el asesoramiento técnico a las personas trabajadoras auténomas; la difusion e
informacion sobre la cultura del emprendimiento (en especial en el marco del sistema
educativo); el impulso y creacion de redes de colaboracion; la conciliacion de la vida personal,
laboral y familiar de los trabajadores y trabajadoras auténomos; la identificacion de las
necesidades econdmicas y profesionales demandadas por la sociedad andaluza que puedan ser
satisfechas mediante el desarrollo de férmulas de trabajo auténomo; el apoyo al
asociacionismo; o la eliminacion de los obstdculos que impidan el inicio y desarrollo de una
actividad econémica o profesional por cuenta propia.
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Teniendo en cuenta este marco normativo de referencia, a continuacién se presenta la
motivacion del Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Autonomo 2024-2027 y la estructura de
contenidos del mismo.
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1.2. Motivacidn y estructura del Plan

La Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo, en su
articulo 3 dispone que la Administracion de la Junta de Andalucia elaborara el Plan Estratégico
del Trabajo Auténomo como instrumento de disefio, planificacién, coordinaciéon, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas que se desarrollen en el ambito del trabajo auténomo.

El mismo articulo establece que las actuaciones contempladas en el Plan deben integrar la
perspectiva de género y de conciliacidon y corresponsabilidad, a los efectos de garantizar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y promover la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal, asi como medidas que incentiven la actividad emprendedora entre
colectivos con especiales dificultades de acceso al empleo. También, se debe prestar especial
atencién tanto a la formacidon permanente y readaptacion profesional en el ambito especifico
del trabajo auténomo como a la promocion de la cultura preventiva, a fin de reducir la
siniestralidad laboral y garantizar la salud de las personas trabajadoras auténomas.

Por su parte, este marco normativo refiere que el Plan Estratégico tendrd una vigencia de
cuatro aios. En este sentido, una vez expirada la vigencia del caduco Plan de Actuacién para el
Trabajo Auténomo de Andalucia (Horizonte 2020), surge la oportunidad de elaborar el Plan
Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027.

Este nuevo Plan se enmarca dentro de la decidida politica que se viene desarrollando por parte
del Gobierno de la Junta de Andalucia dirigida al fomento y la consolidacidn del tejido andaluz
del trabajo auténomo, con un claro protagonismo en el contexto de la crisis econdmica
originada por el COVID 19 y la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania, que ha dado lugar al
disefio de diversos instrumentos juridicos para favorecer el inicio de la actividad por cuenta
propia, mantener y consolidar la actividad y evitar la destrucciéon de empleo, apoyando en
definitiva todo el ciclo vital del proyecto empresarial desarrollado por las personas
trabajadoras auténomas en Andalucia.

Segun lo establecido en el acuerdo de formulacién de aprobacion del Plan Estratégico Andaluz
del Trabajo Auténomo 2024-20272, mediante este instrumento se persigue dar respuesta
directa a las necesidades transversales y sectoriales que surgen en este colectivo, teniendo
presente la heterogeneidad de las personas que lo conforman. Para ello, el disefio del Plan
parte de una identificacion de las dificultades y retos a los que se enfrentan las personas
trabajadoras autdonomas en el desarrollo de su actividad profesional en Andalucia, al objeto de
ser abordados en los préximos afios con un adecuado catadlogo de lineas de actuacién que
contribuyan a consolidar y fomentar su crecimiento en la region.

Este documento estratégico presenta una visidn unificada de las areas necesarias de
intervencién, incorporando una perspectiva que integra a los principales agentes y
organizaciones involucradas en el desarrollo de la actividad de las personas trabajadoras

2 Acuerdo de 28 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del Plan Estratégico Andaluz del
Trabajo Auténomo 2024-2027
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auténomas en Andalucia, ocupando un papel relevante los miembros del Consejo Andaluz del
Trabajo Auténomo (en adelante CATA)®.

Desde el punto de vista de la coherencia, el Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo
2024-2027 se alinea con la estrategia definida en los documentos de planificacion de la Unidn
Europea del nuevo marco financiero plurianual del periodo 2021-2027, asumiendo como
elementos transversales entre otras materias, el apoyo a la transicion ecolégica, la
transformacién digital, la igualdad de género, la cohesidn social y territorial y el apoyo a las
zonas rurales, ademds de promover el acceso al empleo de las personas con especiales
dificultades, y contribuir a la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal y al relevo
generacional.

Asimismo, tal y como se analiza a lo largo del documento, el plan se alinea con las prioridades
transversales sefialadas en la Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-
2027, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 marcados
por Naciones Unidas, estando en plena sintonia con al ambito de la planificacion estratégica y
economica de la Junta de Andalucia.

El contenido del Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027 atiende a la
siguiente estructura:

= El capitulo 1, tal y como se ha analizado, lo conforma el marco normativo de referenciay la
motivacién del Plan.

= El capitulo 2 muestra una radiografia socioeconémica sobre el trabajo auténomo en
Andalucia. Este analisis, eminentemente de caracter cuantitativo, caracteriza la situacion
del colectivo evaluando su dindmica en los ultimos afos, los cambios en el perfil
sociodemografico, la contribucién a la estructura productiva o las principales caracteristicas
que definen el proyecto empresarial.

= El capitulo 3 describe el proceso de gobernanza que se ha llevado a cabo en esta fase de
planificacién y que ha permitido contar con la participacion y valoracion de los agentes y las
organizaciones representativas del trabajo auténomo en Andalucia, canalizados
fundamentalmente a través del CATA y el Consejo Andaluz de Comercio. Entre los
resultados extraidos del proceso participativo, se presenta la identificacion de los
principales Problemas-Necesidades-Retos.

= El capitulo 4 sintetiza la informacidn del diagndstico a través de una matriz de analisis
DAFO, y la contribucién que a través de la herramienta CAME se propone.

= Los capitulos 5 y 6 presentan la definicion estratégica del Plan, por una parte, dibujando su
alcance e impacto a través de la misién, visién, principios rectores y objetivos; por otra
parte, mediante la presentacion del marco estratégico que deriva del enfoque de la Ldgica

3 Segun establece el articulo 16 de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocidn del Trabajo Auténomo, entre las
competencias especificas del Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo se encuentra emitir un informe con caracter preceptivo sobre
el proyecto de Plan Estratégico del Trabajo Auténomo elaborado por la consejeria competente en materia de trabajo auténomo.

B
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de intervencidon, con un desglose conformado por 2 Ejes Estratégicos, 6 Lineas de
Actuacion y 27 Acciones concretas. Las acciones son presentadas con un formato de fichas
con campos de informacidon que detallan la descripcién de la intervencién, el horizonte
temporal de ejecucién, la asignacion financiera prevista, el origen de los fondos y los
indicadores para el seguimiento y evaluacion.

El capitulo 7 se centra en el estudio de la pertinencia y coherencia del Plan, ejercicios
habituales en el ambito de la evaluacién ex ante. El andlisis de pertinencia detalla la
cobertura del andlisis DAFO a través del marco de actuacién propuesto. Por su parte, el
analisis de coherencia muestra las sinergias entre las Lineas de Actuacién programadas y
otros instrumentos estratégicos de referencia.

Los capitulos 8 y 9 presentan las estructuras e instrumentos propuestos para las acciones
de seguimiento y evaluacién del Plan, asi como la fotografia integral de asignacion
presupuestaria para el desarrollo de las actuaciones.

Finalmente, la visién esquematica del Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-
2027 puede ser consultada en el Anexo del documento.
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2. Diagnéstico socioeconémico del trabajo auténomo en Andalucia

2.1. Contexto socioecondmico

La economia andaluza experimentd en el afio 2023 un ritmo de crecimiento del 2,6%, una
tendencia similar a la observada en el ambito nacional (2,7%) y algo mas de 2 puntos
porcentuales (en adelante p.p.) por encima del contexto europeo. De manera generalizada, la
senda de crecimiento desde el afio 2021 viene mostrando un proceso de desaceleracién,
reduciéndose el ritmo de variacién en el caso de Andalucia en 4,6 p.p. (-5,9 p.p. en el ambito
de la UE-27).

Una vez superados los efectos desfavorables propiciados por la crisis sanitaria de la COVID-19,
la evolucidn de estos ultimos afos ha estado condicionada fundamentalmente por el impacto
de la crisis energética, el endurecimiento de las politicas monetarias para el control de la
inflacion y los episodios de incertidumbre generados por las tensiones geopoliticas de la guerra
de Ucrania, y mas recientemente, en Oriente Medio. En este escenario, la variacién del PIB en
Andalucia sigue situdndose en el afio 2023 por encima del nivel prepandemia (incremento
interanual del 2,1% en el afio 2019), manteniéndose alineado con el ritmo de crecimiento
promedio registrado durante el periodo 2014-2019 (2,5%).

Figura 1. Evolucidn interanual del PIB a precios de mercado

(indices de volumen encadenados 2020=100). Revision estadistica 2024
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Fuente: Contabilidad Regional Anual de Andalucia (IECA), Eurostat.

Desde el punto de vista de la oferta productiva, a lo largo de los Ultimos cinco afios se observa
un comportamiento diferenciado entre la evolucién del sector primario y el resto de los
sectores productivos.

En relacidn al valor afiadido bruto (en adelante VAB) agrario, el periodo 2020-2021 fue positivo
para el sector, mostrando una dinamica de crecimiento, especialmente intensa en la segunda
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mitad de 2020 vy los tres primeros trimestres de 2021. Desde el aifio 2022, el sector primario en
Andalucia, muy afectado por los problemas de escasez de agua, contrae la actividad, si bien
esta situacidn es recuperada con firmeza desde la segunda mitad del afio 2023.

En lo que respecta al VAB no agrario, desde el segundo trimestre del afio 2021 se registra una
senda de crecimiento positiva, unida posteriormente a una tendencia generalizada de
moderacién, con alguna excepcidn tal y como se sefiala a continuacién.

Asi, el VAB del sector industrial andaluz no sélo viene mostrando una disminucion del ritmo de
crecimiento, sino que ademas en 2023 ha experimentado una variacién negativa del -2,4% en
términos promedio, un comportamiento motivado por la produccién energética, pues la
industria manufacturera incremento su actividad econdmica en un 2,6% interanual, tasa de
variacion superior a la registrada en el VAB del sector de la construccidn para este ultimo afio
(2,3%).

En cuanto al sector servicios, el crecimiento promedio del afio 2023 se situd en el 3,9%,
destacando por encima de la media sectorial las actividades profesionales (9,4%), las
actividades de Informacidn y comunicaciones (5,6%) o la actividad del conjunto de ramas
especializadas en el comercio, transporte y hosteleria (4,3%).

Figura 2. Evolucién VAB sectorial en Andalucia
(indices de volumen encadenados 2020=100). Revisién estadistica 2024
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia (IECA).

En lo que respecta al tejido empresarial, segin los datos del Directorio de empresas y
establecimientos con actividad econémica en Andalucia, que elabora el Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia (IECA), el nimero de empresas econdmicamente activas que
desarrollaron su actividad econémica en Andalucia a fecha 1 de enero de 2023 ascendi6 a
617.086 empresas®. En términos generales predominan las empresas de pequefio tamafio

4 Debido a la entrada en vigor del Reglamento EBS 2019/2152 y su Acto de Implementacién 2020/1197, la explotacion estadistica
del Directorio de empresas y establecimientos con actividad econdmica en Andalucia ha adoptado cambios metodoldgicos para
2023. La nueva definicién de empresa econdmicamente activa, implementada en 2023, afecta al cdmputo del nimero de empresas
activas, por lo que los datos no son comparables con los de afios anteriores.
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(menos de 20 empleados) o sin asalariados, que suponen un 97,5% del total de empresas. De

manera particular, las empresas activas sin asalariados representan el 57,9%.

Figura 3. Distribucion de las empresas por estrato de empleo en Andalucia
(Datos 1 de enero de 2023)
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Fuente: Fuente: Directorio de Establecimientos y Empresas con actividad econdmica en Andalucia. IECA

En este contexto, el ecosistema empresarial en la regién andaluza se caracteriza desde el afo

2020 por una mejoria en la capacidad emprendedora, segun los datos publicados por el
Informe GEM?®. Asi, la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA), entendida como el porcentaje de
personas involucradas en crear una empresa sobre la poblacidn total, se sitla en Andalucia en

el 5,5% en el afio 2022, con un diferencial por género que oscila entre el 5,2% en la TEA

femenina y el 5,9% masculino.

De esta forma, la TEA en Andalucia muestra un aumento respecto a los dos afios precedentes

de 6 décimas porcentuales, si bien sigue presentando un nivel en torno a 3 p.p. por debajo del

registro maximo de la serie histérica alcanzado en 2018 (8,8%). Por otra parte, hay que sealar

que el grado de emprendimiento en Andalucia se posiciona desde 2019 por debajo del ambito

nacional (TEA de Espafia en 2022 del 6%).

5> Observatorio del Ecosistema Emprendedor de Andalucia (2023): Global Entrepreneurship Monitor. Informe GEM Andalucia 2022-

2023. Ed.OEEA,Jaén.
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Figura 4. Evolucidn de la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA)
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Finalmente, dentro del analisis del mercado de trabajo, los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa (INE) sefialan una tasa de empleo en Andalucia del 59% en el afio 2023, con una
tendencia progresiva de crecimiento desde el afio 2020, superando en mas de 3 p.p. los niveles
prepandemia y cerca de 12 p.p. por encima del nivel del afio 2014. Esta evolucion ha permitido
reducir el diferencial con el contexto de referencia, situandose la Tasa de Empleo en Espaiia y
la UE-27 en el 66,6% y 70,4%, respectivamente en el aiio 2023.

Figura 5. Evolucion de la Tasa de Empleo
(Poblacion de 16 a 64 afios*)
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Fuente: EPA (INE). Eurostat

Esta favorable situacién en términos de empleo ha venido acompafiada de una significativa
reduccion de la Tasa de Desempleo, que en el caso de Andalucia se ha aminorado en mas de
16 p.p. durante el periodo 2014-2023. Asi, la Tasa de Desempleo en la regidn se situd en este
ultimo afio en el 18,2%, una proporcion de personas desempleadas respecto a la fuerza laboral
que sigue estando muy por encima de los niveles que se aprecian en el ambito nacional
(12,1%) y europeo (6% en la UE-27).
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Profundizando en esta radiografia, la Tasa de Desempleo resulta mas elevada en el caso de las
mujeres (21,3% en Andalucia), mostrando una diferencia respecto a la tasa masculina de 5,9
p.p.. Esta brecha de género se muestra mas acusada en Andalucia que en el dmbito nacional,
donde la tasa de desempleo femenina se situé en 2023 en el 13,8%, superando a la masculina
en 3,2 p.p..

Por edad, la Tasa de Desempleo afecta con mds intensidad a la poblacién joven, alcanzando en
Andalucia el 39,4% en menores de 25 afios, lo que supone 21,2 p.p. mas que la tasa sefialada
para el conjunto regional. Por su parte, la tasa de desempleo se sitla en el 16,2% en la
poblacién de 25 a 54 afios, elevandose al 17,6% para la poblacidon de 55 afios en adelante.
Junto a estos datos, la situacidon estructural del desempleo en Andalucia hace necesario
profundizar en el comportamiento de los distintos colectivos que lo conforman.

Figura 6. Evolucion de la Tasa de Desempleo
(Poblacion de 16 a 74 afios*)
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Atendiendo a la edad de las personas desempleadas, el colectivo mas afectado por esta
situacion lo integran las personas con edad entre los 45 y 54 afios, pues este grupo aporta
practicamente a una de cada cuatro personas desempleadas en Andalucia (23,8%). Especial
relevancia adquiere el desempleo en las personas mas mayores por sus dificultades de
reciclaje y reincorporacion al mercado de trabajo. En este sentido, las personas desempleadas
con 55 0 mas afos suponen el 18,5% en Andalucia, niveles en ambos segmentos similares al
peso alcanzando en el conjunto nacional.

En este contexto, a pesar de las politicas de empleo que desde las Administraciones Publicas se
estan llevando a cabo para favorecer la reincorporacion laboral del colectivo de personas mas
mayores, los datos ponen de manifiesto que las personas desempleadas con 45 afios en
adelante han aumentado su participacidn sobre el desempleo total en torno a 10 p.p a lo largo
del periodo 2014-2023.

El tiempo de busqueda de empleo es otra variable relevante para caracterizar la situacién del
mercado de trabajo. En el afio 2023, el colectivo de personas desempleadas de larga duracion
supone el 41,5% del desempleo total en Andalucia (se encuentran en un proceso de busqueda
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de empleo superior a los 12 meses). Ademas, aproximadamente 3 de cada 10 personas
desempleadas en la region estan en situacion de paro desde hace 2 o mas afios (29,2%). Esta
proporcidn, resulta algo menos intensa en el caso de Espafia (26,5%).

A pesar de los datos expuestos, a lo largo de los ultimos afios se observa una tendencia de
reduccion en la participacion de las personas desempleadas de muy larga duracién, pasando de
representar el 46% en el afio 2015 (nivel mas elevado), al 29,2% en 2023.

Figura 7. Distribucidon del paro por grupo de edad y tiempo de busqueda. Ao 2023
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2.2. Situacidn y evolucion del trabajo auténomo

El trabajo autdnomo constituye un sector de enorme trascendencia para la economia andaluza,
tanto por su contribucién a la generacién de renta y riqueza como por su influencia en la
dindmica del mercado laboral. En Andalucia, el protagonismo del trabajo auténomo o trabajo
por cuenta propia es incluso superior al que se presenta en su contexto de referencia. Asi,
segln los datos de la Encuesta de Poblacién Activa del INE, la participacion del trabajo
auténomo en la regién en el afio 2023 es del 16,2% sobre el total de la ocupacién, una tasa por
encima del nivel nacional (15%) y europeo (14,4%).

En términos evolutivos hay que sefialar que la tasa de participacidon del trabajo auténomo
sobre la ocupacion total se viene reduciendo de forma generalizada durante el periodo 2014-
2023, con una aminoracion de 2,6 p.p. en el caso de Andalucia, variacidon similar a la
experimentada en el conjunto de Espafia.

Atendiendo al género, la participacion de la persona trabajadora por cuenta propia presenta
una brecha en Andalucia de 6,5 p.p. en el afio 2023, alcanzando la tasa masculina el 19,2%,
frente al 12,6% en el caso femenino. Este diferencial, que se ha conseguido reducir en 2 p.p.
desde 2014, es similar al observado a nivel nacional y ligeramente inferior al nivel promedio de
la UE-27 (6,9 p.p.) en 2023.

Figura 8. Participacion del trabajo por cuenta propia sobre la ocupacion total
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Fuente: EPA (INE). Eurostat

En este contexto, Andalucia registraba al cierre del afio 2023 un total de 572.659 personas
trabajadoras afiliadas en el Régimen Especial de Trabajadores Autéonomos (en adelante
RETA), lo que supone aportar el 17,1% del total de personas trabajadoras auténomas
cotizantes a nivel nacional. Le siguen las comunidades auténomas de Catalufia y Madrid, con
una tasa de representacién del 16,8 y 12,7%, respectivamente, y en menor medida, la
Comunidad Valenciana, con una aportacién del 11%. Estas cuatro regiones aportan
practicamente 6 de cada 10 personas autdénomas en Espafia.

Teniendo en cuenta la tipologia de trabajadoras y trabajadores auténomos, del total de
personas afiliadas al RETA a 31 de diciembre de 2023, el 65,1% son personas trabajadoras
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mayores de 18 aifos, que, de forma habitual, personal y directa, realizan una actividad
econdmica a titulo lucrativo, sin sujecién a contrato de trabajo. En menor medida, las

personas que forman parte de drganos de administracion de sociedades mercantiles

capitalistas también cuentan con una presencia relevante (15%), asi como los socios de

cooperativas o de empresas colectiva (10,6%). Relacionado directamente con el ambito

agrario, los familiares colaboradores del titular de explotaciones (bonificados o no) suponen en

Andalucia el 5,7% del total de personas auténomas cotizantes en el RETA.

Figura 9. Distribucidn de las personas trabajadora auténomas en RETA segun tipologia
(datos a 31 de diciembre de 2023)
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De manera conjunta, desde el afo 2014 el nimero de personas trabajadoras por cuenta propia

en Andalucia viene de forma generalizada presentando una tendencia de crecimiento, lo que

ha permitido aumentar el liderazgo de la region andaluza sobre el total nacional (15,6% en
2014, frente al 17,1% en 2023 ya seiialado con anterioridad). Asimismo, respecto a los niveles
prepandemia (cuarto trimestre de 2019), Andalucia ha aumentado su base de cotizantes al

RETA en 33.343 personas trabajadoras, es decir, un incremento del 6,2% en términos relativos.

Figura 10. Evolucion de las personas trabajadoras cotizantes en el RETA

(datos para el ultimo dia del trimestre)
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Precisamente desde el aifio 2019, el nimero de personas trabajadoras afiliadas en RETA viene
aumentando de forma ininterrumpida en Andalucia, incluso en la primera mitad del aifio 2020,
meses en los que se sufrieron los momentos mas dificiles para la actividad econdmica, con las
restricciones impuestas a la movilidad para frenar el avance de la pandemia. Esta senda de
variacion positiva, aunque moderada, no fue replicada a nivel nacional, donde la pérdida de
personas trabajadoras autdnomas se mantuvo hasta el tercer trimestre de ese afio.

Por su parte, el primer y segundo trimestre de 2021 fueron los periodos mas dindmicos en
Andalucia, aumentando la base de personas trabajadoras cotizantes en RETA en torno al 3%
interanual. Desde la segunda mitad del afio 2021, la senda de crecimiento viene
experimentando un proceso de desaceleracion, con variaciones promedio en 2022 y 2023 del
1,1% y 0,9%, respectivamente, observandose un cierto repunte en la segunda mitad de este
ultimo ejercicio.

Los datos de avance muestran en Andalucia un crecimiento interanual las personas
trabajadoras auténomas afiliadas en RETA para el primer trimestre de 2024 del 2,2%, dando
asi continuidad al proceso de repunte referido.

Figura 11. Evolucién interanual de las personas trabajadoras de alta en RETA
(datos para el Gltimo dia del trimestre)
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La evoluciéon de los ultimos afios seguida por las personas trabajadoras cotizantes en el RETA
presenta ciertas diferencias con la dindmica de afiliacidon en el resto de los regimenes de la
Seguridad Social, conformado fundamentalmente por el Régimen General (68,8% de las
personas afiliadas al cierre de 2023 en Andalucia, excluidos los Sistema Especial Agrario y
Sistema Especial de Empleados del Hogar).

En este sentido, mientras la base de personas trabajadoras auténomas se mantuvo durante el
afio 2020, el total de personas trabajadoras afiliadas a la Seguridad Social (excluidos los propios
trabajadores del RETA) disminuyd, con variaciones negativas en torno al -6,7% en la primera
mitad del afio, y del -2,4% en la segunda mitad, caidas que fueron amortiguadas en gran
medida por el efecto de los mecanismos de los ERTE.
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Desde el afio 2021, el ritmo de crecimiento de las personas trabajadoras afiliadas en Andalucia
(sin RETA) se ha mantenido siempre por encima de la evolucion seguida por el colectivo de
personas trabajadoras autdbnomas, con variaciones del 3,6 y 2,8%, respectivamente, en los dos
ultimos ejercicios.

Figura 12. Evolucidn de la afiliacion a la Seguridad Social en alta laboral que
trabajan en Andalucia
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Dentro del territorio de Andalucia, el protagonismo del trabajo autéonomo es especialmente
relevante en la provincia de Malaga, ambito donde las personas cotizantes al RETA concentran
el 19,2% de la afiliacion total a la Seguridad Social, 2,4 p.p. por encima del nivel regional
(16,8%). Le siguen las provincias de Almeria y Granada, con tasas de participacion préximas al
19% (18,9% y 18,6% respectivamente). En sentido opuesto, el peso de las personas
trabajadoras afiliadas al RETA es mas reducido en las provincias de Sevilla (14,6%) y Huelva
(13,8%).

Légicamente, el mayor volumen poblacional de las provincias de Sevilla y Malaga propicia que
sean estas areas donde se concentran en términos absolutos el mayor nimero de personas
trabajadoras autonomas afiliados al RETA de Andalucia (20,6 y 23,2%, respectivamente). Junto
a estas provincias, destacan Granada (11,9%) y Cadiz (11,6%). De esta forma, estas cuatro
provincias aportan 7 de cada 10 trabajadoras y trabajadores afiliados al RETA en Andalucia al
cierre del afo 2023.

En lo que respecta a la evolucidn de los ultimos 5 afos, las provincias que aportan mayor
volumen de personas trabajadoras auténomas presentan una dindmica similar al promedio
regional, si bien con distintas intensidades. Asi, desde el afio 2021 el ritmo de crecimiento de
las provincias de Malaga y Cadiz es siempre superior al conjunto de Andalucia, alcanzando en
el afo 2023 incrementos interanuales promedios del 2,7% y 1,5%, respectivamente, rompiendo
la senda de moderacion que se venia registrando en trimestres anteriores.
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Tabla 1. Distribucidn de las personas trabajadoras en RETA en Andalucia. 31 de diciembre de 2023

Provincia de N2 personas N2 personas afiliadas al | Afiliacion Total | Tasa Participacion | % s/ total

Trabajo afiliadas al RETA (a) Régimen General (b) | en alta laboral (c) | Auténomos (a/c) regional
(Almeria | 62403 | - 267.708 | 330930 _ |~ 189% | 109%
Cadiz 66268 | ¢ 333382 | ___ 403773 | _164% | 116%
(Cérdoba | 54050 | - 262.845 | ___ 316895 | 171% | ¢ 9,4%
(Granada | 6793 | - 2%6.871 | ___ 364979 | 186% | 11,9%
(Huelva | 29244 | 180585 | 211637 | 138% | ¢ 51%
Jaén | 42212 | - 234991 | 277203 | _152% | . 7,4%
Mélaga | 132747 | __° 557.503 | 691.283 | 192% | 23,2%
Sevilla | 117799 | ¢ 690.071 | ___ 808.244 | 146% | 206%

Andalucia 572.659 2.823.956 3.404.944 16,8% 100,0%

Fuente: IECA. TGSS. Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones

En los casos de Sevilla y Granada, los ritmos de variacion resultan mas suaves, llegando a

experimentar la base de personas trabajadoras por cuenta propia en Sevilla decrecimientos
durante la primera mitad del afio 2023 para, posteriormente, retomar la tendencia positiva de

crecimiento en la segunda mitad del afio. Este patrén observado en la provincia de Sevilla es
reproducido por las provincias de Cérdoba, Huelva y Jaén. Por otra parte, hay que sefialar que
en el caso de Almeria, la evolucion del Ultimo ejercicio es similar a Andalucia, con tasas de

variacion practicamente coincidentes.
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Figura 13. Evolucién provincial del trabajo auténomo en alta laboral

(datos para el ultimo dia del trimestre)
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Ahondando en la radiografia de Andalucia, y en concreto, atendiendo al grado de urbanizacién
del territorio segun la clasificacién Degree of Urbanisation (DEGURBA), la participacion del
trabajo autonomo es una figura que cuenta con una mayor presencia en las zonas rurales,
representando en el afio 2023 al 23,2% del total de personas trabajadoras afiliadas a la
Seguridad Social. Esta participacidon desciende ligeramente al 22,1% en los municipios que
conforman las zonas de densidad intermedia, aminorandose en las ciudades hasta el 15,6%.
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Ademads, el protagonismo de la persona profesional auténoma ha ido aumentando su

dimensiéon en los municipios de las zonas rurales a lo largo de la ultima década,

incrementandose su participacion entre 2014 y 2023 en 2,6 p.p, mientras que en las ciudades

la tasa de participacion se reduce en 1 p.p..

Figura 14. Participacion del trabajo auténomo segun grado de urbanizacién
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En lo que respecta a la radiografia municipal, el mapa de participacién del trabajo auténomo®

pone de manifiesto los siguientes aspectos de interés:

- Uno de cada cuatro municipios andaluces presenta una representatividad de personas
trabajadoras cotizantes en el RETA que supera o iguala el 30% sobre la afiliacion total a
la Seguridad Social. Ademas, el 80% de estos municipios son zonas rurales localizados

fundamentalmente en las provincias de Granada (48 municipios), Almeria (45 municipios),

Malaga (30 municipios) y Cérdoba (15 municipios).

- Uno de cada 3 municipios andaluces presenta una tasa de participacion del trabajo

auténomo que oscila entre el 20-30% del total de personas afiliadas a la Seguridad Social.

- En 126 municipios andaluces (16,1%), la tasa de participacion de las personas

trabajadoras autéonomas no alcanza el 15%. El 30% de estos municipios se localizan en la

provincia de Jaén, mientras que otro 30% de estos municipios se reparte de forma

equilibrada entre las provincias de Huelva y Sevilla.

6 En el afio 2023 no se incluyen los datos de los municipios de Alcudia de Monteagud, Benitagla y Santa Cruz de Marchenapor,
pertenecientes a la provincia de Almeria, por ausencia de informacioén.
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Figura 15. Mapa de participacion de la persona trabajadora auténoma en Andalucia
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Finalmente, hay que destacar que el trabajo auténomo también representa una opcién de
interés para las personas con discapacidad. Con informacién al cierre del primer mes del afio
20247, Andalucia registraba un total de 3.724 personas trabajadoras auténomas con
discapacidad, aumentando su afiliacidn respecto al afio anterior en un 2,1%.

Estos datos sitlan la participacidn de las personas con discapacidad en el colectivo del trabajo
auténomo en la regidn andaluza en el 0,66%, una tasa inferior a la observada a nivel nacional
(0,75%).

7 Datos procedentes de la Estadistica de Personas Trabajadoras por Cuenta Propia Afiliadas (Auténomos), atendiendo a la nueva
metodologia a partir de 1 de enero de 2024 publicada por el Ministerio de Trabajo y Economia Social. Los datos hacen referencia a
las personas trabajadoras por cuenta propia afiliadas a la Seguridad Social, tanto en el Régimen Especial de los Trabajadores
Auténomos (RETA) como al Régimen Especial de Trabajadores del MAR (RETM). Se entiende por persona con discapacidad aquella
persona afiliada que tiene entre un 1% y un 100% de grado de minusvalia.
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2.3. Perfil sociodemografico de las personas trabajadoras auténomas

En Andalucia, 6 de cada 10 personas trabajadoras afiliadas al RETA se encuentran en la franja
de edad de 40 a 59 anos a 31 de diciembre de 2023, presentando ademas una estructura
equilibrada entre menores de 50 afios (30,5%) y los de 50 a 59 afios (28,7%). Este patron es
similar al observado en el ambito nacional.

De esta explotacién de la estadistica oficial de afiliacidn a la Seguridad Social se desprende una
mayor presencia de personas trabajadoras por cuenta propia en el segmento de mediana
edad. La literatura académica asocia este resultado a una mayor presencia de capital humano y
acceso al capital, asi como a una mayor experiencia para haber tejido una importante red de
contactos y haber identificado mejores oportunidades en el mercado (Parker, 2018)2.

Por su parte, la poblacidn mas joven (con edades entre 30 y 39 afios) que opta por el trabajo
auténomo representa un 19,2%, en el caso de la afiliacion al RETA, mientras que los menores
de 30 afios suponen un 7,5% del total de personas trabajadoras auténomas cotizantes. En el
extremo opuesto, la tasa de representatividad en el conjunto de trabajadoras y trabajadores
mas longevos (mayores de 60 afios) es del 14%.

Figura 16. Distribucidn de la persona trabajadora en el RETA segiin tramo
de edad. Ao 2023
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Fuente: IECA. TGSS. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

La edad es una variable que claramente determina la eleccién del trabajo por cuenta propia,
consolidandose esta iniciativa a medida que va aumentando el tramo de edad en la ocupacion
laboral. En este sentido, sélo el 8,9% de la poblacidon joven menor de 30 afios afiliada a la
Seguridad Social cotiza en el RETA, una proporcién que se eleva al 14,6% para el tramo de edad
de 30 a 39 afos y hasta el 17,7% para las personas trabajadoras con edades entre 40 y 49 afos,
tramo este ultimo que concentra el mayor volumen de cotizantes en el RETA, tal y como se
pone de manifiesto en la figura anterior. Esta proporcidon se aproxima a la franja del 20%
(19,4%) en el tramo de edad de 50 a 59 afios, superandola incluso en mayores de 60 afios.

8 Parker, S.C. (2018). The Economics of Entrepreneurship, Cambridge Books, Cambridge University Press.
http://www.cambridge.org/9781316621714.
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La eleccion de afiliacion en el RETA frente a otros regimenes también muestra diferencias por
género, las cuales se hacen mas intensas a medida que avanza el tramo de edad de analisis. Es
decir, si bien la participacion femenina en el RETA sobre el total de afiliacién va aumentando
con el avance de la edad, esta decision laboral es mas intensa en el caso de la ocupacién
masculina.

Tomando como referencia el tramo de edad de 40 a 49 afios, intervalo que concentra mayor
volumen de personas trabajadoras autdonomas, el 21% de los hombres afiliados a la Seguridad
Social al en Andalucia cotizan en el RETA al cierre del afio 2023, una tasa que desciende al
13,8% en el caso de las mujeres, situando el diferencial de género en 7,2 p.p.. Este gap se
eleva, por ejemplo, a los 8,9 p.p. en el tramo de edad de 50 a 59 afios.

Figura 17. Protagonismo de la figura de la persona trabajadora auténoma por
sexo y edad. Ao 2023
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TOTAL —G,8%
e —— 9
De 70 y més afios 78,0%

s — 9
De 60 a 69 afios 23,6%

~ —
De 50 a 59 afios 19,4%

Ded40ad9afios T 17,7%

De30a39afios T 14,6%

De20a29afios o 8,9%

Menores de 20 afios o /6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Ambos sexos Hombres Mujeres

Fuente: IECA. TGSS. Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones

En términos dindamicos, en un contexto caracterizado por el aumento de la base de personas
trabajadoras auténomas en Andalucia a lo largo de los tltimos cinco aiios, con un incremento
relativo en torno al 6%, esta evolucién ha resultado dispar segun el tramo de edad analizado.

Asi, la afiliacion al RETA para el segmento de 40 a 49 afios aumentd la base de personas
trabajadoras auténomas en 3.833 (6,3%), resultando especialmente intenso el aumento
registrado en el tramo de 50 afios en adelante, con 19.124 nuevas personas cotizantes (10%) y
crecimientos interanuales promedios entre el 4 y 6% durante los Ultimos tres ejercicios.

En cambio, la base de autbnomo/as cotizantes con edades entre los 30 y 39 afios se redujo en
229 personas (-0,5%), experimentando de manera mas reciente, desde el IIT de 2022 al lIT de
2023, variaciones interanuales negativas, escenario que ha sido revertido en la segunda mitad
de este ultimo ejercicio. Esta tendencia se reproduce también en las personas autdbnomas
menores de 30 aios, si bien en este grupo la base de trabajadoras y trabajadores aumento en
1.378 cotizantes en su comparativa para el periodo 2019-2023 (9,1%).
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Figura 18. Evolucién interanual de la persona trabajadora auténoma por
principales grupos de edad
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Fuente: TGSS. Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones

El mayor protagonismo que se observa en las personas trabajadoras auténomas en los tramos
de mayor edad, unido a la reducida base de cotizantes en la poblacidn mds joven, estd
dificultando el relevo generacional en el colectivo de personas cotizantes en el RETA en
Andalucia.

En este contexto, el indice de relevo generacional, entendido como la proporcién de personas
afiliadas al RETA menores de 30 afios en relacién a aquellas mayores de 60 afios, viene
disminuyendo de manera progresiva desde 2014, ejercicio donde la presencia de jovenes
superaba al estrato de mayores de 60 afios, hasta 2023, donde la presencia de personas
trabajadoras auténomas mayores de 60 afos llega a ser 1,68 veces superior a las personas
jovenes.

Figura 19. Evolucién del indice de relevo generacional en el RETA
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Fuente: IECA. TGSS. Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones
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Otro de los aspectos de interés que surge del analisis de caracterizacidon sociodemografica es el
rol cada vez mas importante que asume la mujer en el desarrollo de la actividad econémica a
través de la figura del trabajo auténomo.

Segln la explotacién realizada por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (en
adelante IECA) de los datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social, Andalucia registraba
en el aiio 2023 un total de 210.236 mujeres cotizantes en el RETA, lo que supone situar la tasa
de participacion femenina en el 36,7%. Esta tasa resulta mas elevada en la poblacién mas
joven, alcanzando el 38,6% para las menores de 30 afios, llegando incluso a superar el 40% en
el caso de las mujeres de 30 a 39 afios afiliadas al RETA.

Tabla 2. Distribucion de personas trabajadoras en RETA que trabajan en Andalucia segun
grupo de edad y sexo. 31 de diciembre de 2023°

Grupo de edad Hombres Mujeres Total Personas Tasa Partic.ipacién
auténomas femenina

Menoresde30afios | 26200 | 16464 | 42.664 | 386% |
(De30a39afios | 65678 | 44482 | 110160 | 404% |
‘Ded0addafios | 110697 | 64156 | 174853 |  367% _
‘DeS0asSSafios | 107033 | 57536 | 164569 | _ 350% |

De 60 afios en adelante 52.816 27.598 80.414 34,3%

Total 362.424 210.236 572.660 36,7%

Fuente: IECA. TGSS. Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones

Una perspectiva temporal mas amplia permite observar cémo la participacion de la mujer en
el colectivo del trabajo auténomo viene aumentando durante la ultima década. Asi, entre
2014 y 2023 la representatividad de la mujer en el RETA se ha incrementado en 2,3 p.p,
consiguiendo reducir las diferencias con el ambito nacional, lo que ha permitido presentar en
el ultimo ejercicio tasas de participacion similares en ambos ambitos geogréficos.

Figura 20. Evolucion de la Tasa de participacion femenina en el RETA

(datos para el ultimo dia del cuarto trimestre)
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Fuente: TGSS. Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

% Los datos publicados por IECA para el total de personas trabajadoras en RETA difieren en una unidad de trabajo respecto a los
publicados por la TGSS.
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Esta situacién esta motivada por la mayor intensidad que registra la senda de crecimiento en
las mujeres afiliadas al RETA durante este periodo. La fotografia mas reciente desde la crisis
sanitaria muestra en este sentido un incremento interanual promedio en las trabajadoras
auténomas afiliadas del 4,2% en el afio 2021, suavizdndose esta variacion al 2,3y 2% en 2022 y
2023, respectivamente, ritmos de crecimiento superiores al registrado en el promedio regional.

Figura 21. Evolucidn de las personas cotizantes en RETA seguin género en

Andalucia
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Fuente: TGSS. Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones

En otro orden, hay que destacar la contribucidn que la poblacién extranjera esta realizando al
crecimiento econdmico de Andalucia, y en particular, al dinamismo del trabajo auténomo. Al
cierre del afio 2023, el 11,8% de las personas trabajadoras afiliadas al RETA en la region son
de nacionalidad extranjera, una tasa que en el mismo periodo del afio 2014 se situaba en el
7,1%.

En este sentido, destaca el significativo ritmo de crecimiento seguido por este colectivo
durante el periodo 2014-2023, con tasas de variacién muy superiores a las registradas por las
personas trabajadoras auténomas de origen nacional. La evolucidn mds reciente sefiala para el
trabajo desempefado por personas extranjeras afiliadas al RETA un crecimiento interanual
promedio del 8,3% en 2021 y variaciones entre el 4-6% en los afos 2022 y 2023,
respectivamente.
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Figura 22. Evolucién interanual del RETA en Andalucia por nacionalidad de
la persona trabajadora
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Fuente: IECA. TGSS. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

Otra de las cuestiones que se pone de manifiesto en el analisis del perfil sociodemografico del
trabajo auténomo en Andalucia es la apuesta que este colectivo estd realizando a lo largo de
la ultima década por disponer de unos mejores niveles de cualificacion y formacion, aspectos
fundamentales para potenciar los niveles de productividad, la supervivencia empresarial y el
crecimiento econémico de sus negocios.

Asi, segun los datos de la Encuesta de Poblacién Activa del INE en el afio 2023, 4 de cada 10
personas trabajadoras por cuenta propial® en Andalucia dispone de estudios superiores
(38,9%), una proporcion incluso superior a la observada en el conjunto de la poblacion
ocupada en la regién (34,6%). La comparativa desde el afio 2014 sefala el aumento en 8,5 p.p.
en la proporcidn de personas trabajadoras auténomas con educacién superior, mientras que
por otra parte, la participacion de personas trabajadoras por cuenta propia con bajos niveles
de formacién cada vez se muestra mas reducida.

Relacionado también con la formaciéon profesionalizante, el 21,3% de las personas
trabajadoras auténomas andaluzas disponia de un nivel de formacién que alcanza la 22 etapa
de educacidn secundaria y educacion postsecundaria no superior, una situacion que presenta
una relativa estabilidad en comparacion con el afio 2014.

10 Atendiendo al nivel de formacién alcanzando por situacion profesional, la EPA muestra informacion sobre el colectivo:
empleador/a; trabajador/a independiente o empresario/a sin asalariados; miembro de cooperativa.
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Figura 23. Evolucién del nivel de cualificacion de la persona trabajadora
autéonoma®* en Andalucia
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* Persona en situacion de empleador/a, Trabajador/a independiente o empresario/a sin personas asalariadas;
miembro de cooperativa
Fuente: IECA. Explotacion de la Encuesta de Poblacion Activa del INE

Respecto a las personas trabajadoras (y en situacion de desempleo) que presenta un déficit
aparente de capacitacidén, es importante resaltar que los datos presentados no implican
necesariamente que estas personas no cuenten con conocimientos y habilidades profesionales
adquiridas a través de su experiencia laboral, si bien no disponen de una acreditaciéon formal
gue reconozca y certifique estos conocimientos.

En este sentido, ademas del interés por aumentar el nivel educativo de las personas
trabajadoras auténomas y alcanzar una amplia mayoria con titulacién profesionalizante, resulta
fundamental acercar a las personas trabajadoras autdnomas al proceso de acreditacién de las
competencias profesionales y la certificacion de la formacion que se ofrece desde el Sistema de
Formacidn Profesional de Andalucia a través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion.

Este objetivo dirigido a alcanzar una mayor capacitacidon de la fuerza laboral en Andalucia es
también instrumentalizado a través de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo,
mediante una amplia oferta de iniciativas y programas relativos a la formacion profesional de
grado A, B o C asi como de oferta no formal del Catadlogo de Especialidades Formativas del
Sistema Nacional de Empleo, y cuya demanda se ha incrementado de manera muy
significativa a lo largo de los ultimos afios.

En definitiva, las opciones de mejora del desempeiio y crecimiento profesional de la poblacion
activa en general, y de las personas trabajadoras auténomas en particular, pasan por atender a
las necesidades de cualificacion o recualificacion profesional a través de la formacion
permanente. En Andalucia, el 8,4% de las personas trabajadoras auténomas cursaban en el
ano 2023 estudios no reglados, generando este tipo de formacion, mas cercana a las
necesidades profesionales y a la demanda inmediata del mercado, un alto interés, llegando a
duplicarse la tasa de participacién en los ultimos cinco afos (4,2% en 2019).
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Figura 24. Participacion del trabajo auténomo* en formacion permanente
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Fuente: IECA. Explotacidn de la Encuesta de Poblacidn Activa del INE

)



Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

2.4. Rol de la persona auténoma en la estructura empresarial

La economia andaluza se sustenta en una estructura empresarial conformada principalmente
por personas trabajadoras auténomas y pymes, que representan mas del 99% del tejido
empresarial de la region. El trabajo auténomo resulta en este sentido fundamental, pues 6 de
cada 10 empresas andaluzas en 2023 son personas fisicas (61,8%), seguido en menor medida
por las Sociedades de Responsabilidad Limitada que representan el 30,8% de la base
empresarial andaluza.

De igual forma, también resulta significativo su contribucion al ambito nacional. Asi, Andalucia
aporta el 16,2% del stock empresarial de Espafia en 2023, una proporcién que en el caso de las
personas fisicas se eleva al 17,6%.

Tabla 3. Distribucion de las empresas activas en Andalucia segtin condicion juridica. Datos a
1 de enero de 2023

Total Participacion en el | Contribucién
Empresas | tejido empresarial nacional

Sociedadesandnimas | ¢ 4121 | 08% | ¢ 8,4% __
 Sociedades de responsabilidad limitada _ | 160.626 | : 308% | 152%
| Sociedadescolectivas_ | 9 | ____ 00% ____| _108% |
 Sociedades comanditarias_ | 7 | 00% | _117%
' Comunidades de bienes | 11.038 | 21% | 103%
| Sociedades cooperativas____ | 4032 | __ 08% ___ | _215% |
(Asociacionesy otrostipos | 17.777 | 34% | 132%
 Organismos auténomosyotros | 1302 | 02% | _151%

Personas fisicas 321.958 61,8% 17,6%

Total empresas activas 520.870 100,0% 16,2%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE). INE

Atendiendo a las estadisticas oficiales de |la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), una
de cada cuatro personas trabajadoras auténomas en Andalucia desarrolla su actividad
econémica en el ambito del comercio y reparacién de vehiculos. También destaca la
participacién del trabajo auténomo en las actividades del sector primario (10,6% del total de
personas auténomas registradas), el sector de la construccién (10,1%) y dentro del sector
servicios, ademas de la rama comercial citada anteriormente, predomina la concentracion de
personas trabajadoras auténomas en la Hosteleria (9,9%) y las actividades profesionales,
cientificas y técnicas (8,3%). Esta bateria de actividades econémicas concentra el 64% del
total de afiliaciones al RETA al cierre del afio 2023.

Profundizando en la especializacién del trabajo auténomo, la importancia del sector agrario en
Andalucia propicia que la region concentre aproximadamente una cuarta parte del total de
personas trabajadoras cotizantes en el RETA a nivel nacional para estas actividades. La
contribucidn de las personas trabajadoras auténomas también es significativa en las ramas del
comercio, actividades inmobiliarias, hosteleria, y actividades relacionadas con el suministro y
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saneamiento de agua, donde Andalucia aporta en cada caso entre el 18-20% del total de
personas afiliadas al RETA que se registran en Espafia en el afio 2023.

Tabla 4. Afiliacion al RETA por secciéon de actividad en Andalucia. Datos a 31 de diciembre de 2023

N2 personas S I
trabaiadoras Participacion | Contribucion
autéjnomas sectorial nacional
A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 60.529 10,6% 23,4%
B. Industrias extractivas 232 0,0% 15,4%
C. Industria manufacturera 30.498 5,3% 15,0%
D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 288 0,1% 14,6%
E. Sum|n|st|.'o d(.e’agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y 437 0,1% 18,0%
\descontaminacion
F. Construccion 57.708 10,1% 14,3%
G. Con’)eruo al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos de motor y 143.274 25 0% 19,4%
|motocicletas T
H. Transporte y almacenamiento 31.403 5,5% 14,8%
|. Hosteleria 56.755 9,9% 18,0%
J. Informacién y comunicaciones 10.062 1,8% 12,7%
K. Actividades financieras y de seguros 10.262 1,8% 17,4%
L. Actividades inmobiliarias 11.063 1,9% 19,7%
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 47.625 8,3% 14,7%
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 22.246 3,9% 16,1%
0. Administracidon publica y defensa; Seguridad Social obligatoria 202 0,0% 16,7%
P. Educacion 15.643 2,7% 15,4%
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 23.772 4,2% 17,5%
R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 12.866 2,2% 15,6%
S. Otros servicios 37.718 6,6% 17,1%
T. Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico;
L. . - . 49 0,0% 17,0%
 Actividades de los hogares como productores de bienes y servicios parauso propio | = | 77 7T
U. Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 27 0,0% 12,7%
TOTAL 572.659 100,0% 17,1%

Fuente: TGSS. Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones

En cuanto a la evolucién seguida en los ultimos cinco afios (2019-2023) por las personas

cotizantes al RETA segun actividad econdmica, las ramas de informacién y comunicaciones, asi

como las actividades inmobiliarias han resultado las mas dindmicas, seguidas de las

actividades vinculadas al ambito sanitario y de servicios sociales, ademas de las actividades

del sector de la educacidn, con crecimientos relativos superiores en todos los casos al 15%.

No obstante, hay que sefalar que la participacion del trabajo autdnomo en estas ramas es
reducida (inferior al 5% del total de personas afiliadas al RETA en Andalucia).

En lo que respecta a las actividades econdmicas donde la persona trabajadora auténoma

cuenta con una participacion mas relevante, destaca el aumento de cotizantes al RETA en las

ramas de actividades profesionales, cientificas y técnicas (participacion superior al 8%), con

un ritmo de crecimiento en los ultimos cinco afios del 17,7%. También ha resultado intensa la

variacion experimentada por las personas trabajadoras auténomas en las ramas del sector
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agrario (7,6%) y la construccién (13,7%), actividades que aportan en torno al 10% del total del
trabajo autonomo en Andalucia.

Mencion especial merece el comportamiento seguido por el colectivo de personas
trabajadoras auténomas en las actividades del comercio®!. Esta rama presenta en Andalucia un
caracter estratégico, pues concentra al 25% de quienes cotizan al RETA. La evolucidn desde el
afio 2019 ha sido desfavorable, reduciéndose la base de personas cotizantes en un 3,2%. Esta
variacion estd motivada fundamentalmente por la senda de contraccion que se viene
experimentando de manera progresiva desde finales del afio 2021 en las personas
trabajadoras auténomas en esta rama.

Figura 25. Evolucidn sectorial de las personas trabajadoras inscritas en el RETA

(datos para el tltimo dia del cuarto trimestre)
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Nota: Actividades con al menos una participacion del 1% sobre el total
Fuente: TGSS. Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

Una mencién particular requiere el anadlisis del trabajo auténomo en el sector del Turismo,
actividad estratégica en la economia de la regién de Andalucia. En este sentido, segun la
explotacion del registro de personas afiliadas a la Seguridad Social en alta laboral (IECA)
realizada por la Oficina del dato de la Empresa Publica Turismo y Deporte de Andalucia, el

11 | as actuaciones de apoyo especificas para el sector se encuentran recogidas en la Orden de 27 de noviembre de 2023, de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, por la que se aprueba el VII Plan Integral de Fomento del Comercio Interior
de Andalucia 2023-2026.
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21,2% de la ocupacidn laboral en la Industria Turistica de Andalucia®? lo hace por cuenta propia
(81.700 personas) 3.

En términos dindmicos, la variacion de las personas trabajadoras en las actividades turisticas ha
resultado respecto al afio 2022 mas intensa en las afiliaciones por cuenta ajena (incremento
interanual del 9,3%) en relacién con el aumento registrado en las afiliaciones por cuenta propia
(1,3%). Respecto al nivel de ocupacidn pre-covid, ambas categorias superan los registros de
2019, mostrando un proceso de recuperacion mas evidente en el caso de las afiliaciones por
cuenta ajena (11,4% frente al 3,4% en el trabajo por cuenta propia).

En todas las provincias andaluzas, asi como en el interior y el litoral, la afiliaciéon por cuenta
ajena supera a la afiliaciéon por cuenta propia y ha evolucionado mejor respecto a 2022. La
tabla a continuacion también muestra que en el interior de Andalucia la proporcién de afiliados
por cuenta propia es hasta siete puntos porcentuales superior a la del litoral (24,8% frente a
17,7%).

Tabla 6. Afiliaciones a la Seguridad Social en la Industria Turistica de Andalucia segtin relacion laboral
por provincias y zonas. Ao 2023

Pers(?e ':]arsn ?I'Z'S'fdas Cuota en % Variacién 2023/2022 (%) | Variacion 2023/2019 (%)

Por cuenta Por cuenta Por cuenta Por cuenta Por cuenta Por cuenta Por cuenta Por cuenta
ajena propia ajena propia ajena propia ajena propia
Almeria 22,0 6,4 77,4% 22,6% 7,9% 2,2% 4,1% 4,2%
Cadiz 47,7 11,4 80,7% 19,3% 8,7% 1,4% 13,9% 4,3%
Cérdoba 17,0 6,3 73,0% 27,0% 8,1% 0,3% 7,3% -0,3%
Granada 30,5 9,6 76,1% 23,9% 9,0% 0,5% 8,6% 1,6%
Huelva 15,6 4,5 77,7% 22,3% 9,3% 0,1% 13,9% 4,0%
Jaén 11,7 5,1 69,9% 30,1% 10,0% 1,5% 11,5% 2,9%
Malaga 97,6 22,2 81,4% 18,6% 10,4% 2,3% 12,9% 5,9%
Sevilla 61,0 16,3 78,9% 21,1% 9,1% 0,4% 12,0% 1,8%
Interior 141,6 46,8 75,2% 24,8% 8,5% 0,8% 9,3% 2,1%
Litoral 161,6 34,8 82,3% 17,7% 10,0% 2,0% 13,4% 5,1%
Andalucia 303,2 81,7 78,8% 21,2% 9,3% 1,3% 11,4% 3,4%

Fuente: Oficina del Dato, Empresa Publica Turismo y Deporte de Andalucia a partir de Afiliados a la Seguridad Social en Alta Laboral que trabajan en
Andalucia, IECA

2 La Industria Turistica se conforma por las siguientes agrupaciones de actividades econdmicas: Hoteles y otros Alojamientos,
Restauracion, Transporte turistico, Actividades culturales y deportivas y Otras actividades turisticas. El anexo del Plan recoge el
detalle de las actividades econdmicas a nivel de grupos (tres digitos) de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2009
(CNAE-09).

13 La relacién laboral serd por cuenta ajena en las afiliaciones a los regimenes General, Carbdn, Agrario, Mar Cuenta Ajena y Hogar
Fijo. Por su parte, la relacion laboral sera por cuenta propia en las afiliaciones a los regimenes de Auténomos, Mar Cuenta Propia y
Hogar Discontinuo.
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Por otra parte, la participacion de las personas trabajadoras auténomas en los sectores
tecnoldgicos sigue resultando reducida. En Andalucia, segun los datos de la Muestra Continua
de Vidas Laborales (MCVL) el 2,1% de las personas trabajadoras autéonomas lo hacen en
sectores considerados de alta tecnologia en el afo 2022 (ultimo afio disponible a fecha de
elaboracién del presente analisis), una proporcién que en el contexto nacional se eleva al 3,3%.

No obstante, esta participacidon esta aumentando en Andalucia en los ultimos afios, dado el
dinamismo que se observa en las personas trabajadoras autbnomas en sectores intensos en
Tecnologia, que aumentan un 16,6% entre 2019 y 2022, una variacion superior a la registrada a
nivel nacional (11,4%).

Figura 26. Participacion de las personas trabajadoras auténomas en
sectores de Alta Tecnologia (SAT)
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4,0%

3,3%

3,5% 3.0% 3.19% 3,2%

3,0%

2,5% 2,1%

5 00 1,8% 1,8% 1,9% 7
,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

2019 2020 2021 2022

M Peso Auténomos SAT_Andalucia B Peso Autonomos SAT _Espafia

Nota: Persona que han sido autdnomas en algin momento del afio.
Fuente: Explotacidn de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL). IECA

Una de las cuestiones relevantes que pone de manifiesto el analisis por seccién econdmica es
la masculinizacion del trabajo por cuenta propia en determinadas actividades econémicas
desarrolladas en la region andaluza, en particular, las relacionadas con el sector industrial.

En linea con lo expuesto en capitulos anteriores, el 36,7% del trabajo auténomo afiliado al
RETA en Andalucia en 2023 es aportado por mujeres. Esta tasa participacién resulta mucho
mas reducida en actividades como la industria manufacturera o extractiva, donde la mujer
contribuye con una de cada cuatro personas trabajadoras o incluso por debajo de esta
proporcidn, tal y como ocurre en la construccién, donde la tasa de participacion de la mujer se
situa en el 10%.

Dentro del sector servicios, también se observan ramas de actividad con una representatividad
femenina muy por debajo de la tasa de participacién promedio (36,7%). Esta situacién se
aprecia por ejemplo en la rama del transporte y almacenamiento (14,3%) o las actividades de
informacién y comunicacion (22,5%). Por su parte, en el sector primario, la tasa de
participacién femenina alcanza el 31,6%.
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En sentido opuesto, la tasa de participacion femenina se encuentra sobrerepresentada en las
ramas de Administracion Publica, educacion o actividades sanitarias, concentrando entre el
50-60% del total de las personas trabajadoras por cuenta propia que ejercen su actividad en
estas actividades. Mas significativa resulta incluso la tasa de participacidon en otros servicios,
elevandose por encima del 60%.

Figura 27. Afiliaciones con actividad segun sexo y secciones de actividad.

(Personas trabajadoras por cuenta propia en Andalucia a 31 de diciembre de 2023)

A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 31,6%
B. Industrias extractivas 25,4%
C. Industria manufacturera 25,7%
D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 34,8%
E. Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y... 20,0%
F. Construccion 10,1%
G. Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos de motor... 40,5%
H. Transporte y almacenamiento 14,3%
|. Hosteleria 39,4%
J. Informacién y comunicaciones 22,5%
K. Actividades financieras y de seguros 43,6%
L. Actividades inmobiliarias 44,9%
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 41,7%
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 40,1%
0. Administracién publica y defensa; Seguridad Social obligatoria 53,5%
P. Educacion 58,1%
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 59,2%
R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 35,5%
S. Otros servicios 63,0%
T. Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico;... 22,4%
U. Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 38,5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tasa participacion_Hombres Tasa participacion_Mujeres

Nota: No se incluyen las personas afiliadas al Sistema Especial Agrario sin jornadas reales
Fuente: IECA. TGSS. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

En otro orden, relacionado con la solidez de la actividad econdmica desarrollada, cabe resaltar
que la mayor parte de las personas trabajadoras autonomas en Andalucia lidera un proyecto
empresarial consolidado. En esta situacidn se encuentra el 57,1% las personas andaluzas
afiliadas al RETA que cuentan con una antigiiedad en la actividad igual o superior a los 5
anos. Ademas, el 12,5% presenta iniciativas empresariales con una longevidad entre 3 y 5 afios.
De esta forma, se puede considerar que 7 de cada 10 personas trabajadoras por cuenta
propia en Andalucia desarrollan un proyecto en una fase madura con mas de 3 afos de
experiencia, una proporcidén que aumenta en 3,4 p.p. respecto a 2019y en 5,5 p.p. sobre 2014.

Son precisamente los primeros afios de actividad donde la supervivencia empresarial presenta
mayor incertidumbre, y donde el apoyo de los poderes publicos puede resultar clave en la
continuidad de estos proyectos. En Andalucia, el 13,7% de las personas trabajadoras
auténomas no han superado el primer ailo de actividad, de los cuales aproximadamente la
mitad se encuentra en sus primeros 6 meses de funcionamiento.
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En términos dindamicos, desde el afio 2019 se observa un escenario desfavorable para las
personas trabajadoras autonomas con menor antigiiedad en la relacién laboral, lo que
propicia efectos adversos sobre la natalidad empresarial en nuevas altas de personas
trabajadoras auténomas. En concreto, la base de personas trabajadoras auténomas con menos
de 6 meses de antigliedad se ha reducido de forma generalizada entre 2019 y 2022, rompiendo
esta tendencia en el afio 2023, con un crecimiento positivo promedio del 3,3%. Por su parte,
las personas trabajadoras auténomas con antigliedad entre 1 y 3 afios se reducen de manera
progresiva desde la segunda mitad del afio 2021, tal y como se desprende en la figura a
continuacién.

Figura 28. Evolucidn de las afiliaciones en el RETA segun tiempo en la relacién laboral
(datos para el ultimo dia del trimestre)
Tasa de variacion
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Fuente: IECA. TGSS. Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones

Por ultimo, junto a la experiencia en el desarrollo de la actividad profesional (superior en la
mayoria de los casos a 5 afios), el perfil mayoritario de las personas trabajadoras auténomas
en Andalucia se caracteriza por desempefiar una sola actividad, no tener personas
trabajadoras asalariadas a su cargo, y cotizar por una base que oscila entre la base minima y
1,5 de la base minima.

Figura 29. Pluriactividad en las personas trabajadoras auténomas * en alta
en la Seguridad Social

(Personas Fisicas)
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* No estan integrados en sociedades mercantiles, cooperativas u otras entidades societarias, tampoco son
colaboradores familiares ni estan registrados como parte de algun colectivo especial de personas trabajadoras
Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social

En este sentido, considerando las personas fisicas sélo un 5,7% presenta pluriactividad en
2023, resultando pues la dedicacidn completa el modelo predominante (94,3%). En relacion al
afo 2019, el protagonismo de la pluriactividad ha aumentado en 1 p.p..

En cuanto a la estructura de trabajo, 8 de cada 10 personas trabajadoras auténomas
andaluzas desarrolla su actividad de manera individual, es decir, no tiene personas
trabajadoras asalariadas (81,2% del total del trabajo auténomo), mientras que un 9% cuenta
con una persona trabajadora asalariada a su cargo.

La dimensidon empresarial en base al nimero de personas trabajadoras se reduce al 3,9% para
las personas autdonomas que desarrollan su actividad con 2 personas asalariadas y al 2,1% para
el caso de 3 personas asalariadas. Con una dimensién superior se encuentra el 3,8% del total
de personas trabajadoras auténomas en Andalucia en el afio 2023.

Profundizando en el comportamiento dindmico de las tipologias mas representativas, desde
2019 la persona trabajadora auténoma sin personas trabajadoras asalariadas a su cargo
viene aumentando de manera constante, con un ritmo promedio en 2022 y 2023 en torno al
1%. En cambio, la evolucién de las auténomas y auténomos con personas trabajadoras a su
cargo (1 6 2 asalariados) ha sido diferente, tal y como se sefiala a continuacién.

Asi, los efectos de la crisis sanitaria impactaron de forma directa en estos colectivos,
experimentando una significativa reduccion durante el afio 2020, disminucién que fue a lo
largo del afio 2021 recuperada (al cierre de 2021 los niveles de personas trabajadoras
auténomas con 1 o 2 empleos asalariados a su cargo practicamente alcanzaban los niveles de
2019). Desde el afio 2022 la tendencia seguida resulta algo inestable alternando periodos
interanuales de crecimiento y decrecimiento, generdandose una situacién de mayor
incertidumbre en el caso de las personas auténomas con una persona trabajadora asalariada a
su cargo.

Por género, la panordmica de los ultimos cinco afios muestra como la base de trabajadoras y
trabajadores auténomas en Andalucia con una persona trabajadora asalariada a su cargo se
ha reducido tanto en la figura del empresario masculino como femenino, en un 1,5 y 1,9%,
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respectivamente (comparativa datos promedios 2019 respecto a 2023). Para el caso de las
personas auténomas con 2 trabajadores asalariados, mientras que en los hombres se ha
reducido esta situacidon en un 1,8%, en el caso de las mujeres, se ha experimentado un ligero
aumento del 0,2%.

Figura 30. Estructuray evolucion de Afiliaciones en el régimen de auténomos segiin nimero de asalariados
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Fuente: IECA. TGSS. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

Finalmente, hay que resaltar que el sistema de cotizacidn para las personas trabajadoras por
cuenta propia o auténomas ha sido modificado sustancialmente con la entrada en vigor el
pasado el 1 de enero de 2023 del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio de 2022,

Con caracter previo al nuevo marco normativo, el sistema de cotizacién que se venia aplicando
al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos
permitia a la persona trabajadora elegir su base de cotizacién con independencia de los
rendimientos que pudiera obtener de la actividad realizada por cuenta propia. Esta situacion se
traducia, por ejemplo en el caso de Andalucia, en que aproximadamente el 87% de las
personas trabajadoras (personas fisicas) encuadradas en dicho régimen optara por la base

14 Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema de cotizacién para los trabajadores por
cuenta propia o auténomos y se mejora la proteccidn por cese de actividad.
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minima de cotizacién, al margen de los rendimientos reales que pudieran obtener derivado de
su actividad.

El nuevo Real Decreto-ley 13/2022 establece que todas las personas que trabajen por cuenta
propia deben cotizar a la Seguridad Social en funcién de sus rendimientos netos anuales
obtenidos en el ejercicio de todas sus actividades econdmicas, empresariales o profesionales.
De esta forma, la figura a continuacidn ilustra el cambio que ha supuesto en Andalucia este
nuevo formato del sistema de cotizacidn, con un claro trasvase en la base de cotizacion hacia el
intervalo situado entre la base minima y 1,5 la base minima, rango en el que cotizan al cierre
de 2023 el 76,8% de las personas autonomas andaluzas (personas fisicas) frente al 16,8% que
lo hace en la base minima.

Figura 31. Estructura de la base de cotizacidn en las personas trabajadoras
auténomas de Andalucia *

(Personas Fisicas)
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* No estédn integrados en sociedades mercantiles, cooperativas u otras entidades societarias, tampoco son

colaboradores familiares ni estan registrados como parte de algun colectivo especial de personas trabajadoras.
Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social
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2.5. Accidentes de trabajo en el ambito del trabajo autonomo

El articulo 171 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone en su primer apartado que
la Administracién Publica contribuira a garantizar la seguridad y salud laboral de las personas
trabajadoras, para lo cual disefiara instrumentos precisos de control y reduccién de la
siniestralidad laboral, asi como mecanismos de inspeccion y prevencién de los riesgos
laborales. Asimismo, el articulo 173 del Estatuto establece que la Comunidad Auténoma tendra
politicas de prevencidn de riesgos laborales y proteccion de la seguridad y salud laboral, como
una parte de su politica propia en materia de relaciones laborales.

Es destacable no obstante la delimitacion en esta materia que hay que realizar respecto de las
personas trabajadoras auténomas, y asi el articulo 8 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo auténomo, establece que “las Administraciones Publicas competentes
asumiran un papel activo en relacion con la prevencion de riesgos laborales de los trabajadores
auténomos, por medio de actividades de promocion de la prevencion, asesoramiento técnico,
vigilancia y control del cumplimiento por los trabajadores auténomos de la normativa de
prevencion de riesgos laborales”. Como continuacion, la disposicién adicional duodécima del
mismo cuerpo normativo indica que “con la finalidad de reducir la siniestralidad y evitar la
aparicion de enfermedades profesionales en los respectivos sectores, las asociaciones
representativas de los trabajadores auténomos intersectoriales y las organizaciones sindicales y
empresariales mds representativas podrdn realizar programas permanentes de informacion y
formacion correspondientes a dicho colectivo, promovidos por las Administraciones Publicas
competentes en materia de prevencion de riesgos laborales y de reparacion de las
consecuencias de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales”.

De esta forma, se puede concluir que la actividad de las Administraciones Publicas en relacion
con la prevencidon de riesgos laborales de las personas trabajadoras auténomas se limita
normativamente a actuaciones de promocidn, asesoramiento técnico, vigilancia y control del
cumplimiento de la normativa, en este Ultimo supuesto cuando se trata de personas
trabajadoras auténomas con empleo asalariado a su cargo, adquiriendo la condiciéon de
empresariado o cuando estén sometidos al cumplimiento de obligaciones de coordinacién de
actividades en los centros de trabajo.

Bajo este contexto, la Junta de Andalucia ha aprobado sucesivamente a lo largo de las ultimas
dos décadas diversos marcos estratégicos, de entre la que cabe destacar la Estrategia
Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2024-2028'° con el objetivo inmediato de
promover una mejora eficaz y duradera de la seguridad y salud laboral de las personas
trabajadoras en Andalucia, promoviendo acciones, sobre la base de la concertacién social y el
consenso con los principales agentes econémicos y sociales de Andalucia, tendentes a reducir
las cifras de siniestralidad laboral.

Bla Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2024-2028 se aprobdé mediante Acuerdo de 22 de octubre de 2024,
del Consejo de Gobierno, y constituye la principal herramienta de planificacion de la Junta de Andalucia en el desarrollo de sus
politicas de prevencidén de riesgos laborales. La estrategia solo contempla acciones relacionadas con el trabajo auténomo en
materia de fomento de la cultura preventiva, asesoramiento, asistencia técnica e informacién.
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En lo que respecta al colectivo de personas autonomas, los accidentes de trabajo en Andalucia
han aumentado entre 2019 y 2023'® en un 3,1%, registrandose en este Ultimo afio un total de
6.477 accidentes laborales que han causado baja. En este Ultimo ejercicio se ha conseguido

disminuir en un 4,1% el repunte observado en 2022.

Figura 32. Evolucién en Andalucia de los accidentes de trabajo con baja en
personas trabajadoras por cuenta propia
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Fuente: Estadistica de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Economia Social

En 2023, del total de accidentes laborales sufridos en Andalucia por las personas trabajadoras
auténomas, 15 resultaron mortales y 150 fueron considerados graves. De manera
complementaria, hay que senalar que el 97,2% de los accidentes que causaron baja fueron
considerados de gravedad leve. A nivel nacional esta radiografia resulta similar a la sefialada

para Andalucia, tal y como se desprende en la tabla a continuacidn.

Tabla 5. Accidentes de trabajo con baja en personas trabajadoras por cuenta propia

N¢ de Accidentes de trabajo con Peso Accidentes por tipologia
baja

Andalucia Espaina Andalucia Espaina
Enjornada 5979 | 33.740 | 923% | _ 937% __|
leves | 5814 | 32917 | 898% | _ 9LA4%
Graves | 10 | 746 |- 23% | - 21%
‘Mortales . 1 | 77 ¢ 02% | ( 02% |
Initinere | ____ 498 | 2283 | 7% ¢ 63% ___.
leves 49 2203 | - 7A% 61% |
Graves . .1 | 7 ¢ 03% | __( 02% ___|

Mortales 0 1 0,0% 0,0%
Total Accidentes con baja 6.477 36.023 100,0% 100,0%

Fuente: Estadistica de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Economia Social

16 Esta informacién de accidentes de trabajo procede de la explotacién mensual que efectua la Subdireccidon General de Estadistica
y Andlisis Sociolaboral de los partes de accidentes de trabajo notificados a través del Sistema Delt@, una vez han sido

recepcionados por las Autoridades Laborales Provinciales.
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Por otra parte, el 92,3% de los accidentes en Andalucia ocurrieron en el desarrollo de la propia
jornada laboral, frente al 7,7% producidos in itinere.

Atendiendo a la actividad econdmica en la que se registra el siniestro!’, aproximadamente la
mitad de los accidentes que causan baja se producen en el sector servicios (55,6%), mientras
que 1 de cada 4 accidentes se produce en la rama de la construccién (23,8%). Le siguen las
actividades del sector agrario y el sector industrial (especialmente en las ramas manufacturera)
donde se registran el 11y 9,7% de los accidentes de trabajo, respectivamente.

Dentro del sector servicios, las actividades vinculadas al comercio, la hosteleria, unido al
transporte y almacenamiento, generan 4 de cada 10 accidentes de trabajo que se registran en
Andalucia en el afio 2023, con un peso relevante en la rama comercial (17,5%).

Finalmente, una comparativa sobre el impacto de la siniestralidad laboral en Andalucia segin
la tipologia de trabajador/a pone de manifiesto una incidencia en las personas asalariadas
tres veces superior a la de las personas trabajadoras auténomas. En este sentido, el indice de
incidencia® (nimero de accidentes con baja por cada cien mil personas trabajadoras) en el
colectivo del trabajo auténomo se sitla en el afio 2023 en 1.051,8 frente a 3.355,1 de las
personas asalariadas.

En relacidn al contexto de referencia, el indice de incidencia de Andalucia para las personas
trabajadoras autéonomas se encuentra en este Ulltimo ejercicio por encima del promedio
nacional (986,8).

7 Datos provisionales extraidos del banco de datos estadisticos de Andalucia (BADEA) gestionado por el IECA y por la unidad de
estadistica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
18 £} indice de incidencia es un indicador evolutivo que pone en relacion el nimero de accidentes ocurridos con el promedio de

personas trabajadoras afiliadas en alta laboral con las contingencias profesionales cubiertas en el afio de referencia. Se expresa en
tantos por cien mil.
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Figura 33. Distribucion de los accidentes de trabajo con baja segun actividad econémica en personas trabajadoras
autonomas

Andalucia (afio 2023)

A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca I 11,0%
B. Industrias extractivas 0,0%
C. Industria manufacturera I 9,3%
D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado | 0,2%
E. Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos... | 0,1%
F. Construccion I 23,8%
G. Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos de... . 17,5%
H. Transporte y almacenamiento I 9,8%
|. Hosteleria T 10,6%
J. Informacién y comunicaciones | 0,6%
K. Actividades financieras y de seguros | 0,8%
L. Actividades inmobiliarias | 0,7%
M. Actividades profesionales, cientificasy técnicas | 2,3%
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares | 3,6%
0. Administracién publica y defensa; Seguridad Social obligatoria 0,0%
P. Educaciéon | 1,4%
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales | 1,6%
R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento | 1,5%
S.Otros servicios ~— ] 52%
T. Actividades de los hogares como empleadores de personal.... 0,0%

U. Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 0,0%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. Otras fuentes: Ministerio de Trabajo y Economia Social
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2.6. La situacion del asociacionismo del trabajo auténomo

El asociacionismo es una figura clave en la representacién de las personas trabajadoras
auténomas y en la articulacidon de acciones que contribuyan a disefiar eficaces politicas activas
de fomento hacia un colectivo caracterizado por su amplia diversidad de perfiles y
actividades. Disponer de un movimiento asociativo sélido genera ademas un alto valor
afadido no sdlo en la interlocucidn con las administraciones publicas a todos los niveles, sino
también en la prestacion de servicios especializados hacia las auténomas y auténomos, como
puede ser mediante el asesoramiento y la formacién, redundando todo ello en una mayor
profesionalizacién del sector y un impulso al emprendimiento y la creaciéon de empleo.

Este planteamiento queda recogido en el articulo 20.2 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo auténomo, estableciéndose que las asociaciones profesionales de
trabajadores autonomos tendrdn por finalidad la defensa de los intereses profesionales de los
trabajadores auténomos y funciones complementarias, pudiendo desarrollar cuantas
actividades licitas vayan encaminadas a tal finalidad. En ningtn caso podrdn tener dnimo de
lucro. Las mismas gozardn de autonomia frente a las Administraciones Publicas, asi como
frente a cualesquiera otros sujetos publicos o privados.

En este contexto, el apartado cuarto del citado articulo establece que /las asociaciones,
confederaciones, uniones y federaciones de trabajadores autdonomos de cardcter intersectorial
que hayan acreditado ser representativas y con mayor implantacion, tanto en el dmbito estatal
como en el autondémico, en los términos establecidos en el articulo 21 de la presente Ley, serdn
declaradas de utilidad publica conforme a lo previsto en los articulos 32 a 36 de la Ley
Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, requladora del derecho de asociacion.

En lo que se refiere al marco normativo andaluz, la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza
de Promociéon del Trabajo Auténomo, recoge en su articulo 12 la consideracion de
asociaciones profesionales del trabajo auténomo de Andalucia, entendiendo por tales
aquellas que, cumpliendo los requisitos generales previstos en la normativa estatal para
constituirse vdlidamente como asociaciones de auténomos, desarrollen principalmente sus
actividades en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia’®, tengan
establecido en ella su domicilio social y procedan a inscribirse en el Registro de Asociaciones
Profesionales del Trabajo Auténomo de Andalucia, constituido al efecto en el seno del Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales.

El Asociacionismo en Andalucia se encuentra representado por 265 entidades inscritas en el
Registro de Asociaciones Profesionales del Trabajo Auténomo de Andalucia®’, segin la
localidad de inscripcién y actividad econdmica de representacion.

19 Se entendera que una asociacion profesional del trabajo auténomo desarrolla principalmente sus actividades en la Comunidad
Auténoma de Andalucia cuando mds del cincuenta por ciento de las personas asociadas estén domiciliadas en la misma.

20 consulta realizada en el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales a fecha 03/05/2024.
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La representatividad del asociacionismo en el marco del Consejo Andaluz del Trabajo
Autonomo es ejercida en exclusividad por la Asociacion Profesional de Trabajadores
Auténomos de Andalucia (ATA-A), al ser la Unica entidad que cumple, segln la Resolucion de
16 de marzo de 2023%, los requisitos para el reconocimiento de representatividad de las
asociaciones profesionales del trabajo auténomo de Andalucia, esto es:

e Desarrollar principalmente su actividad en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

e Estar inscritas en el Registro de Asociaciones Profesionales del Trabajo Auténomo de
Andalucia.

e Demostrar que gozan de una implantacién suficiente en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de acuerdo con los criterios objetivos establecidos en la Ley
20/2007, de 11 de julio.

Finalmente, hay que sefialar que las asociaciones profesionales del trabajo auténomo
declaradas representativas de Andalucia, en este caso, la Asociacion Profesional de
Trabajadores Auténomos de Andalucia (ATA-A) gozan de una posicién juridica singular que les
otorga capacidad juridica para actuar en representacién de las personas trabajadoras
auténomas en todos los ambitos que corresponda, de acuerdo con lo estipulado en la Ley
20/2007, de 11 de julio, y en la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, y de manera especifica a
efectos de:

a. Ostentar representacién institucional ante las administraciones publicas u otras
entidades u organismos de cardcter autondmico o local que la tengan prevista.

b. Ser consultadas cuando las administraciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia
disefien las politicas publicas que incidan sobre el trabajo auténomo.

c. Colaborar en la gestidon de programas publicos dirigidos a las personas trabajadoras
auténomas en los términos previstos legalmente.

d. Cualquier otra funcién que se establezca legal o reglamentariamente.

21 Resolucién de 16 de marzo de 2023, de la Secretaria General de Empresa y Trabajo Auténomo, por la que se da publicidad al
Acuerdo de 14 de marzo de 2023, de la Comisidon de valoracién de la representatividad de las asociaciones profesionales del
trabajo auténomo de Andalucia, por el que se declara cudles son las asociaciones profesionales del trabajo auténomo
representativas de Andalucia y aquellas de caracter intersectorial que deben formar parte del Consejo Andaluz del Trabajo
Auténomo.
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2.7. Caracteristicas del emprendimiento y opinion del sector

El presente capitulo tiene como finalidad ahondar en las caracteristicas que definen los
proyectos empresariales que desarrollan las personas trabajadoras auténomas en Andalucia y
que en cierta medida podrian incidir en el grado de supervivencia empresarial de estas
iniciativas.

En este sentido, |la explotacidn del IECA realizada sobre la Muestra Continua de Vidas Laborales
(en adelante MCVL) establece, con datos para el afio 2022, que el 55% de las personas
auténomas? en la regién andaluza con caracter previo a su decision de emprendimiento no
se encontraba en situacion de alta en su afiliacion a la Seguridad Social, una proporcién que
en el caso de las mujeres se eleva al 60%.

Para este grupo de trabajadoras y trabajadores auténomos sin alta previa, la decision de
apostar por el empleo por cuenta propia como primera opciéon en su incorporacién al
mercado laboral sélo afecta a 2 de cada 10 personas, siendo la motivacion fundamental para
emprender el cambio de situacion tras una interrupcién laboral sin prestacion y en menor
medida, la propia finalizacion de las prestaciones recibidas.

En otro orden, el 45% de las personas trabajadoras auténomas en Andalucia eran cotizantes a
la Seguridad Social con anterioridad a su decision de iniciar su actividad por cuenta propia.
De estas, aproximadamente 7 de cada 10 cotizaban previamente en otros regimenes, mientras
que el resto se encontraba percibiendo una prestacion o subsidio por desempleo.

La interpretacidon de estos datos permite obtener una aproximacién amplia de la orientacion
vocacional del trabajo auténomo, entendiendo esta eleccién como una iniciativa de mejora a
la situacion laboral (afiliacion previa en otros regimenes de la Seguridad Social) o incluso como
primera experiencia en el dmbito laboral. En esta situacion se encontraria el 41% del colectivo,
tanto en Andalucia como en Espaiia.

Figura 34. Analisis de la persona trabajadora auténoma segun situacion
previa al inicio del tltimo emprendimiento

% sobre total Hombres
Auténomos Muijeres

80% 67,4% 69,3%

70% 61,6% 60,2%

60%
50%
40% 32,6% 30,7%

30% 18,8% 19,0% 19,7% 20,8%
20%
10%
0%

Cobrando Ocupado-Otra Es su primer Interrupcion Agotd la
prestacion o cotizacion empleo laboral sin prestacion
subsidio por prestacion
desempleo

SE ENCONTRABAEN ALTAEN SU = NO SE ENCONTRABA EN ALTA EN SU AFILIACION
AFILIACION

Fuente: Explotacion de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL). IECA

22 personas que han sido auténomas en algin momento del afio (RETA o R.E. Mar Cuenta Propia).
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Los datos de la MCVL ponen de manifiesto que 6 de cada 10 emprendimientos en Andalucia
logran completar un afo ininterrumpido en funcionamiento. Asi, en el afio 2022 el 61% de los
emprendimientos realizados por las personas trabajadoras auténomas que se habian iniciado
el afo anterior lograron completar doce meses ininterrumpidos de actividad. Esta tasa de
supervivencia se reduce al 48 y 38% para los proyectos empresariales que se mantienen
activos tras su segundo y tercer ano de actividad, respectivamente. En cuanto a la
supervivencia a mas largo plazo, menos de una cuarta parte de los emprendimientos consigue
cumplir su quinto aniversario.

Figura 35. Tasa de Supervivencia del Trabajo Autonomo en Andalucia
Actividad en 2022
% emprendimientos
que siguen activos

80%
70%

o

60% ° o o o o o O @
50% @ . © o o © o 09 o o —® 484%
— o o ®
40% oo - o o o o o o o o ® 37.8%
30% o o — 0 o O ¢ o @ O ¢
- ° ° ° ° ® PY ® ® ® e ® 24,7%
° o— o O 9o o & 0 163%

10%
0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

O 1ler Aniversario —@— 292 Aniversario —@— 3er Aniversario
@— 52 Aniversario —@— 102 Anivesario (0 mas)

Fuente: Explotacion de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL). IECA

Centrando el anadlisis en aquellos proyectos empresariales que no consiguen mantenerse
activos en el afio 2022, aproximadamente el 40% no logré superar su primer afio de actividad
antes de cursar baja (a nivel nacional esta tasa era del 35%), mientras que el 39% las iniciativas
empresariales fallidas en Andalucia contaban con una experiencia por parte de la persona
auténoma de entre 1 a 5 afios. Por su parte, el 20% del emprendimiento que causé baja
disponia de una trayectoria que superaba los 5 afios.

Son diversas las causas que pueden influir en esta decisién de cese de la actividad, tanto desde
el punto de vista de la propia gestion empresarial, como desde el punto de vista personal,
entre otros factores, motivado por las dificultades de conciliacién de la vida familiar y laboral,
situacién que condiciona el mantenimiento de la actividad econémica o profesional,
fundamentalmente en el caso de las personas trabajadoras con cargas familiares a su cargo. En
este sentido, a pesar de los esfuerzos realizados durante los ultimos afios en materia de
conciliacion, esta problematica sigue afectando con mas intensidad a las mujeres.

Retomando de nuevo los datos de la MCVL, del total de iniciativas emprendidas por las
personas trabajadoras autéonomas que causaron baja en el afio 2022, el 41,2% eran
desarrolladas por mujeres, una participacién femenina que se eleva al 44,6% en el caso de
proyectos que disponian con 1 a 5 afios de experiencia.
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Ademads, para estos proyectos empresariales fallidos que presentaban cierto grado de
madurez, la situacidén resulta mas desfavorable en el segmento de personas trabajadoras
auténomas con edades comprendidas entre los 30 a 39 afos, y en concreto, en el caso de las
mujeres.

De manera particular, 1 de cada 2 mujeres trabajadoras auténomas en el intervalo de edad de
30 a 39 afios que causé baja en 2022 (51,3% concretamente) dirigia un proyecto empresarial
con una longevidad de hasta 5 afios. Esta tasa de participacién desciende al 45,7% en el caso
de los hombres.

Figura 36. Duracidn de la actividad para personas trabajadoras auténomas
residentes en Andalucia que causaron baja a lo largo del aiio 2022

Mujeres 24,8% 11,9% 42,4% ‘ 20,8% ‘
Hombres 26,0% 12,4% 36,8% ‘ 24,8% ‘
0% 20% 40% 60% 80% 100%
@ Duré menos de 6 meses Duré de 6 meses a menos de 1 afio
I Durd de 1 afio a menos de 5 afios @ Durd 5 afios 0 mas

Fuente: Explotacion de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL). IECA

Una visién complementaria sobre los principales elementos que condicionan el desarrollo de la
actividad y determinan el estado de situacion del trabajo auténomo tanto en Espafia como en
Andalucia, se obtiene a través de los resultados extraidos del Barometro de Situacidén de los
Autéonomos, una encuesta de opinién al sector que desde la Federacidn Nacional de
Asociaciones de Trabajadores Autdnomos-ATA se publica con caracter trimestral.

Tomando como referencia la informacién del Bardmetro de abril de 2024%, datos que en el
caso de Andalucia han sido facilitados directamente por ATA para su explotacion a medida,
surgen los siguientes aspectos de interés:

23 |3 Federacién Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autdbnomos-ATA ha realizado esta encuesta a personas auténomas
entre el 22 de marzo y el 4 de abril de 2024 sobre la previsién que tienen respecto a sus negocios de cara a los siguientes meses de
2024 y el impacto de la situacion coyuntural en su actividad. Se han recibido 1.159 respuestas dandose por validas 1.003, una vez
comprobado que se cumplen los extractos representativos por Comunidad Auténoma y sector. La validacion de estos
cuestionarios se ha realizado atendiendo a una poblacién finita de 3.359.076 (segun afiliacion al RETA a 28 de febrero de 2024),
considerando un nivel de confianza de 95%, un margen de error del 3,09%, y la heterogeneidad del colectivo (pq 0,50). El 25,5% de

las respuestas procede de Andalucia.
| 49
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Autopercepcion del trabajo autonomo

Cuestiones que generan mayor satisfaccion como persona
emprendedora

e 6 de cada 10 personas trabajadoras auténomas en
Andalucia considera la satisfaccion personal y la
autonomia que proporciona la actividad los principales
factores en su decisién de actuar como persona
emprendedora.

El 13% de las personas encuestadas desarrolla su
actividad como respuesta a una decision estrictamente
vocacional (En Espafia vocacién responde al 17,7%)

En general, seis de cada diez personas auténomas (60,4%)
afirma estar satisfecha con haber emprendido, de los que
el 21,5% se muestra incluso muy satisfecha.

Pregunta. ¢Cudl de las siguientes cuestiones le ha supuesto una mayor

satisfaccién como persona emprendedora?

No/ne I 6% B Andalucia
M Espafia
Aprendizaje ™ 2,9%
Ayudar a otras personas [J® 5.0%
Autonomis
Realizacion/crecimiento personal [ 26,6%
Logros empresariales - 4,3%
Beneficio econsmico ™ 58%
vocacion [ ——
0% 10% 20% 30% 40%

Dificultades estructurales y coyunt

urales en el desarrollo de la actividad

Pregunta. ¢Cudl de los siguientes, le parece el mayor inconveniente de ser
auténomo/a?

Ns/Nc  |pu? 7%
e 35,3%
. 122%
I 18,7%
5%
= 50%

[ R

mr 43%

0% 10% 20% 30% 40%

Impuestos

Falta de ayudas e incentivos
Rentabilidad

Contexto socioeconémico
Poco éxito/fracaso
Tramites/burocracia DA EE

Falta de motivacion W Espaia

Problemas coyunturales que afectan al desarrollo de la
actividad

La inflacién, junto con las cotizaciones y los impuestos,
son los principales factores econdmicos a los que se
enfrenta el colectivo, los cuales ponen en riesgo la
continuidad de muchos negocios.

La subida de los precios afecta a nueve de cada diez
personas auténomas (90,5%); hacer frente a los impuestos
dificulta el negocio al 91,2%, mientras que el abono de las
cotizaciones afecta al 83,1%.

Principales inconvenientes de ser auténomo/a

e Entre los aspectos que mas dificultan el desarrollo de la
actividad, se sefiala la carga impositiva (35,3%) asi como la
baja rentabilidad que proporciona el proyecto empresarial

(18,7%).

¢ Uno de cada 4 personas trabajadoras auténomas considera
las cargas burocraticas y la falta de ayudas e incentivos entre
los principales inconvenientes que influyen en la decision de
desempefiar la actividad por cuenta propia.

Pregunta. De las siguientes situaciones que se estdn afrontando actualmente

écdmo se ve de afectado?

La inflacién 32,4%
Las cotizaciones |1 25,7%
Los impuestos | 31,1%
Coste de los alquileres NG 16,9%
Subida de los tipos de interés I 19,6%
Costes energéticos 35,8%
0% 50% 100%

H Nada Poco

Bastante M Mucho
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Gestion del negocio y formacion

Pregunta. Respecto a la gestién del negocio, como de identificado se ve con las siguientes afirmaciones:

Yo personalmente me encargo de todas las tareas de gestion _ 31,6%
Es una empresa familiar y lo lleva un miembro de la familia _ 16,1%
Aunque tengo una persona empleada para ello, yo llevo la supervision de todo _ 16,1%
Salvo algunas cosas que me lleva la gestoria, soy yo quien lleva gestion _ 30,3%
Tengo contratado una gestoria/asesoria para estas tareas || N NN 27,1%
Tengo una persona empleada para las tareas de gestion _ 13,6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Nada identificado Poco identificado Bastante identificado B Muy identificado

Sélo el 7,7% de los autdbnomos y auténomas de la muestra consultada afirma no tener contratado ningun tipo de servicio
externo y ocuparse personalmente de todas las gestiones. En este sentido, ocho de cada diez personas trabajadoras
auténomas (81,9%), afirman tener contratados los servicios de una gestoria o asesoria para que le lleve los temas mas
burocraticos o contables.

Profundizando en la gestiéon de su negocio, por norma general las personas auténomas mayoritariamente no tienen
contratada en plantilla a personal para que les lleve las tareas de gestion (el 78,7% se ve poco o nada reflejado con esta
afirmacioén).

En relacién a la nueva reforma del RETA, solo el 19,2% sefiala haber comunicado su previsidn de ingresos a la Seguridad Social
y asi adecuar su cuota a sus ingresos reales. De nuevo se pone de manifiesto el patrén de externalizacidn de las actividades de
gestién administrativa, pues aproximadamente 4 de cada 10 personas trabajadoras auténomas afirman desconocer el tema
(37,8%).

El 59% de las personas encuestadas por ATA afirma haber realizado alguna accién formativa en los ultimos tres afios para
mejorar la competitividad del negocio. De esta participacion en la formacion en los ultimos tres afios, la mitad lo ha hecho en
temas propios de su actividad o sector (29%), el 13,8% lo ha hecho en digitalizaciéon y el 5,8% en temas de gestion
empresarial.

En otro orden, y en relacion a los planes de empresa, el 60,7% de los/las trabajadores/as por cuenta propia no cuenta con un
plan de negocio actualizado, mientras que el 13,6% desconoce si dispone de esta herramienta.

Pregunta. En los 3 ultimos afios ¢ ha realizado alguna accién formativa para mejorar la competitividad del negocio?

No contesta [ 6,5%
No sabe m%
No, porque no encuentro acciones formativas que se adapten a mis necesidades [ —
No, porque no encuentro formacién sobre los temas que me interesan [ — 11,5%
No, porque no me interesa | o
Si, en varios de los temas anteriormente citados [ 10,3%
Si, para digitalizarme [ 13,8%
Si, en temas de gestién empresarial [T — 5,8%
Si, en temas propios de mi actividad o sector [ 09,09

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
W Andalucia M Espafa
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Evolucién del negocio y contratacion

e Las perspectivas para los proximos meses del afio 2024 Pregunta. ¢ Cual es el motivo para que no cuente con empleados?
(encuesta realizada en abril-2024) sefialan que una de

cada cuatro personas trabajadoras autonomas (28,4%) se

muestr: timist r n io mejorara. El i
uestra optimista y cree .qule su negocio 'ejo ara Nocontesta [ 44% m Andalucia
38,3% espera que su actividad no sufra importantes m Espaia
variaciones. Nosabe | 1.1%
; Llevamos el negocio en familia como 16.3%
e El 65,7% del grupo de personas auténomas encuestada auténomos — 1077
para Andalucia considera que no estd buscando personas He tenido que despedir I 3,3%

trabajadoras en este momento.
No me puedo permitir contratar _43:5%
e De las personas encuestadas que afirman no tener

. P No requiero trabajadores para mi actividad _31;5%
personas trabajadoras a su cargo, practicamente una de

cada dos, (43,5%) afirma no contar con ellos por no poder 0% 20% 40% 60%
permitirselos y el 31,5% sefiala que su actividad no
requiere tener empleo contratado.
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3. Un Plan diseitado desde el dialogo y la participacion

3.1. Descripcion del proceso participativo

El Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo en Andalucia 2024-2027 (en adelante
PEATA) se ha concebido como una hoja de ruta que define para los proximos afios las dreas de
intervencion y apoyo publico de la Administracion de la Junta de Andalucia hacia este colectivo,
bajo una perspectiva integradora que aglutina la valoracidon ofrecida por los agentes,
organizaciones y sectores involucrados en el proceso de fomento del trabajo auténomo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En este sentido, un input de informacién fundamental para la elaboracién y orientacién del
Plan procede del proceso participativo llevado a cabo a lo largo de la fase de disefo,
resultando el CATA?* el érgano principal para la interlocucién con el sector y el asesoramiento
e intercambio de reflexiones en materia socioecondmica y profesional del trabajo auténomo.

El modelo de gobernanza sobre el que se sustenta el disefio del Plan ha contado con dos fases
de trabajo, desarrolladas durante los meses de abril a julio de 2024, que ha permitido

profundizar en el diagnéstico del trabajo auténomo, integrando la visiéon particular y el
conocimiento de los principales agentes econdmicos y sociales que representan directa e
indirectamente a este colectivo en la regidn. Es necesario resaltar que este proceso basado en
el didlogo y la participacién es considerado imprescindible para alcanzar una propuesta
estratégica acertada y elaborar un plan de accién consensuado con el objetivo de impulsar la
actividad de las personas trabajadoras auténomas en Andalucia.

Fase 1. Consulta para la definicién preliminar del potencial ambito de intervencion

La primera fase de trabajo del proceso participativo se ha traducido en una consulta inicial a
los miembros del CATA. Asimismo, teniendo en cuenta que la actividad comercial es
considerada una rama estratégica en el ambito del trabajo auténomo en Andalucia, se ha
considerado de interés ampliar el proceso de consulta al Consejo Andaluz de Comercio (en
adelante CAC).

Desde el punto de vista operativo, el sistema de trabajo empleado en esta fase de consulta ha
requerido la elaboracién por parte de quienes han participado de una ficha de contribucién
identificando las potenciales actuaciones que el Plan Estratégico Andaluz del Trabajo
Auténomo 2024-2027 podria incluir en su marco de actuacidn, solicitando para ello
informacidn expresa sobre los siguientes campos de informacion:

2 gl Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo estd compuesto por ATA Andalucia como representacion de las asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos en Andalucia, por las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, por
la asociacion de entidades locales mas representativa en el ambito andaluz y por la representacién de la Administracion General
de la Junta de Andalucia.
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o ldentificaciéon del ambito estratégico sobre el que pivotar el plan de actuacion.
o Linea de Actuacidn que se propone desarrollar.
o Tipologia de acciones y medidas concretas a realizar.

o Resultados que se esperan obtener con el desarrollo de la linea de actuacidn.

La propuesta de solicitud de informacién ha tenido un caracter abierto, pudiendo un mismo
agente/organismo realizar diferentes aportaciones para atender a las necesidades que
presenta a su juicio el trabajo auténomo en Andalucia.

El balance general del proceso de consulta se ha traducido en la participacion de 8
instituciones y la aportacion de 109 potenciales actuaciones. De manera particular, destaca en
esta primera fase el papel activo de la Asociacién Profesional de Trabajadores Auténomos en
Andalucia -ATA Andalucia -, aportando 3 de cada 4 propuestas recibidas.

Figura 37. Grado de contribucion del Partenariado

FACUA 1 0,9%
CACC* 6,4%
Instituto Andaluz de la Juventud ] 0,9%

DG Emprendimiento 1 1,8%

ATA-A | 77,1%

CEA T 3,7%
CCOO ] 3,7%
UGT ] 55%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

* Camaras Oficiales de Comercio, Servicios, Industria y Navegacion
Fuente: Informe de resultados del proceso participativo

Las propuestas de actuaciones recibidas han sido catalogadas en un conjunto de 22 bloques
tematicos, si bien, el mayor protagonismo recae en cinco dreas tematicas que concentran
aproximadamente la mitad del total de las aportaciones (51,3%) y que se sefialan a
continuacion:

Asesoramiento transversal y especializado.

e Promocién y reconocimiento del trabajo auténomo.

e lgualdady conciliacién de la vida personal, laboral y familiar.
e Observatorio del trabajo auténomo en Andalucia.

e Capacitacion del trabajo auténomo.
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La siguiente figura reproduce los principales bloques tematicos derivados del proceso de
consulta, y que concentran al menos un 4% sobre el total de propuestas de actuacién
recibidas.

Figura 38. Focalizacion de los principales bloques tematicos propuestos en el proceso participativo

/2 |/ /4 /4 /4

12,0% 11,9% 9,3% 9,2% 8,9%
Promocién y reconocimiento Asesoramiento transversal Igualdad y conciliacién de la vida Capacitacién del trabajo Obsevatorio del trabajo
del trabajo auténomo y especializado personal, laboral y familiar auténomo Auténomo en Andalucia

v v v v '/ '

6,5% 5,6% 5,0% 5,0% 4,0% 4,0%

Modernizacién y Relevo Contratacién Segunda Entornos locales y Fiscalidad y sistema de
digitalizacion generacional Laboral Oportunidad zonas rurales cotizacion

Fuente: Informe de resultados del proceso participativo

Fase 2. Jornadas participativas dirigidas al diagndstico de la situacion del trabajo auténomo
en Andalucia

Dando continuidad al proceso participativo, el 11 de julio de 2024 se celebré una jornada de
trabajo dirigida a profundizar en la fase de diagnosis, siendo la finalidad de la misma
establecer un punto de encuentro que generase un debate entre los agentes relevantes de
este colectivo (miembros del CATA, del CAC y otros agentes de interés) y la Administracion de
la Junta de Andalucia acerca de los Problemas, Necesidades y Retos que caracterizan la
situacion del trabajo auténomo.

Hay que resaltar que con caracter previo a la jornada, desde la Direccidn General de Trabajo
Autéonomo y Economia Social se procedid al envio a todas las personas que asistirian de una
serie de recursos documentales [diagndstico socioecondmico, andlisis DAFO preliminar e
informe de sintesis] elaborados en el marco del Plan, al objeto de favorecer los debates e
intercambiar ideas durante la celebracion de la jornada de trabajo. La siguiente figura
identifica el conjunto de entidades participantes.
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Figura 39. Entidades participantes a la jornada participativa del proceso de gobernanza

{m Entidades participantes a la jornada participativa del proceso de gobernanza }
Tipologia: Administracidn Publica Regional. A Tipologia: Sindicatos
Centros Directivos de la Junta de Andalucia
+ CCoo
+uar

* CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA'Y DESARROLLO RURAL

CONSEJERIA FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
* DG MOVILIDAD Y TRANSPORTES Tipologia: Tejido Empresarial

CONSEJERIA DE INDUSTRIAS, ENERGIAS Y MINAS

+ CEA
* SG INDUSTRIAS Y MINAS
) . ATA
+ CONSEJERIA EMPLEO, E‘MPRESA ¥ TRABAIO AUTONOMO . FAECTA
* VICECONSEJERIA
+ COMISIONADO DEL PLAN DIRECTOR
* SG EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO Tipologia: Administracién Pablica Local
* DG TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL
* DG COMERCIO * FAMP

* DG INCENTIVOS EMPLEO Y COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

*+ SG SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQO Y FORMACION
- DG FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEQ

* SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO

+ CONSEJERIA DE UNIVERISDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
* ANDALUCIA EMPRENDE

Fuente: Informe de resultados del proceso participativo

El disefio metodoldgico de la jornada estaba conformado por dos bloques de trabajo
principales. En el primero de ellos, con caracter institucional, la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Autdonomo, a través de su Viceconsejeria y la Direccion General de Trabajo
Auténomo y Economia Social, presenté la motivaciéon del Plan, asi como una sintesis del
diagndstico y un analisis DAFO. Tras la presentacién, se propicid un debate abierto entre
quienes asistieron al objeto de validar y complementar la informacion de esta ultima
herramienta. Como resultado de este intercambio de ideas se actualizé la propuesta inicial®
dando lugar a una nueva versién consensuada que reproduce el analisis DAFO presentado en

el cuarto capitulo del Plan.

Posteriormente, se llevé a cabo una dinamica de trabajo dividiendo a las personas que
asistieron en 4 grupos, potenciando la heterogeneidad en los perfiles de procedencia para
enriquecer el debate, analisis e intercambio de ideas. Cada grupo?® fue liderado por una figura
relatora perteneciente a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, siendo el
objeto del trabajo solicitado dar respuesta a la siguiente pregunta para la discusion: ¢Qué 3
problemas, 3 necesidades y 3 retos que se derivan del diagndstico preliminar considerdis los

25 Tras la celebracién de la jornada se facilito a quienes asistieron el envio de las aportaciones por correo electrénico, al objeto de
disponer de una descripcion completa para una adecuada interpretacion. Se han recibido 28 aportaciones (nuevas aportaciones o
complementos a las existentes) procedentes de 4 instituciones (CEA, ATA-A, UGT y ANDALUCIA EMPRENDE).

26 | a relacion de instituciones que conformaron cada grupo puede ser consultada en el Anexo del Plan.
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mds importantes a abordar en el Plan Estratégico del Trabajo Auténomo en Andalucia?
Como resultado del trabajo grupal se elaboré una Matriz de Problemas-Necesidades-Retos (en
adelante Matriz PNR) que ha contribuido a formular el marco de intervencién estratégico
recogido en el Plan.

La terminologia relevante para el desarrollo del ejercicio fue presentada con cardacter previo al
inicio del trabajo grupal, a través de las siguientes definiciones:

Problemas: Situacion que afecta en forma negativa al desarrollo del trabajo
autéonomo y que justifica la intervencion publica

Necesidades: Carencia que debe ser satisfecha y que trata de resolver la politica
publica de la Junta de Andalucia

Retos: Escenario hacia donde queremos dirigirnos en el ambito del trabajo auténomo
en Andalucia

La siguiente figura reproduce el disefio metodoldgico implementado para el desarrollo de la
dindmica de trabajo en grupo.

Figura 40. Diseiio metodolégico para la dinamica de trabajo en grupo

Pregunta para la discusion: ¢ Qué 3 problemas, 3 necesidades y 3 retos que se derivan del diagndstico preliminar considerais
los mds importantes a abordar en el PEATA?

Dinamica de trabajo en grupos: Fases

m Fase de contextualizacién. Conformacion de cada grupo,
explicacion de la dindmica y conceptualizacién PNR por parte de

10 |a persona relatora.
Fase de reflexién. Las personas participantes ;u
analizaran de forma individual la pregunta para la S
discusidn: PNR que deben ser abordados desde el PEATA. 5
q% Fase de agrupacion de alternativas. La persona relatora,
junto con la ayuda del resto de personas participantes del grupo,
15° agruparan todas las reflexiones realizadas en funcién del grado de
semejanza que a juicio del grupo tengan cada una de ellas.
Fase de debate. Debate entre los miembros de cada %
grupo y acuerdo sobre (al menos) 3 PNR que deben ser Tan
abordados desde el PEATA: Preparacién de la Matriz PNR 40°
del grupo por parte de la persona relatora.
;A; Fase de exposicion. La persona relatora de cada grupo
- presenta los resultados que se derivan del trabajo participativo
25° realizado.

Fuente: Informe de resultados del proceso participativo
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3.2. Resultados sobre la Matriz de Problemas-Necesidades-Retos

A continuacidn se muestran las aportaciones realizadas por cada grupo a la matriz PNR.

ap?:ll-'ltii'i]én Identificacion de Problemas
Grupo 1 Dificultades para el acceso a la financiacion (fases de inicioy consolidacion)
Grupo 1 Falta de conocimiento Transversal (Ej: para el desarrollo de un plan de negocio empresarial)
Grupo 1 Trabas Administrativas y alta fiscalidad
Grupo 1 Poca valoracién del trabajo auténomo
Grupo 2 Carga Administrativas
Grupo 2 Dificultad en el mantenimiento y consolidacién empresarial
Grupo 2 Falta de cultura emprendedora y digitalizacion
Grupo 2 Conciliacion entre la vida personal y laboral
Grupo 2 Economia sumergida
Grupo 3 Excesiva burocratizacion de la Administracion
Grupo 3 Falta de Liquidez para iniciar el Autoempleo
Grupo 3 Ausencia del Plan de Negocios inicial y viabilidad comprometida por la falta de analisis previo
Grupo 3 Ausencia de relevo generacional
Grupo 4 Cargas Administrativas e inseguridad juridica
Grupo 4 Siniestralidad laboral
Grupo 4 Falta de consolidacion
Grupo 4 Financiacion/Morosidad
Grupo 4 Aislamiento (Soledad)

Fuente: Informe de resultados del proceso participativo

ap(z:ltgai'i]én Identificacion de Necesidades
Grupo 1 Unificacién / Concentracién de las ayudas (Ej: portal Unico de acceso)
Grupo 1 Formacion Transversal (cultura preventiva, digitalizacion en 4mbito rural, gestion empresarial,..)
Grupo 1 Estudio de la viabilidad empresarial del proyecto por parte de la Administracion Publica
Grupo 2 Simplificacion y coordinacion administrativa
Grupo 2 Ayudas a iniciacion, consolidacion y digitalizacion (acompafiamiento a lo largo del tiempo)
Grupo 2 Fomentar la cultura emprendedora
Grupo 2 Mayores campafias de difusion sobre los medios disponibles
Grupo 2 Ayudas a la conciliacién y primeras contrataciones
Grupo 2 Campanas de divulgacién contra la economia sumergida
Grupo 3 Digitalizacién insuficiente ante la Administracion electrénica
Grupo 3 Formacion en cultura preventiva y en areas bdsicas en el emprendimiento
Grupo 3 Lucha contra el fraude y la economia sumergida
Grupo 3 Acceso a financiacion alternativa (crowdfunding,...)
Grupo 4 Formacion a lo largo de la vida empresarial (Ej: materia de digitalizacidn)
Grupo 4 Dignificar y visibilizar el trabajo auténomo
Grupo 4 Aumentar las ayudas publicas al Trabajo Auténomo y unificar su gestion

Fuente: Informe de resultados del proceso participativo
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Origen ..
erE Identificacion de Retos

Grupo 1 Fomentar el autoempleo en zonas rurales

Grupo 1 Consolidar la actividad por cuenta propia

Grupo 1 Luchar contra la economia sumergida

Grupo 1 Impulsar la figura de la mujer trabajadora auténoma en sectores masculinizados

Grupo 2 Aument;':lr I'fz’s competencias digitales de las personas trabajadoras auténomas y acortar los periodos
de tramitacion

Grupo 2 Incrementar la poblacion de personas trabajadoras auténomas y la tasa de supervivencia

Grupo 2 Incrementar la pob-lacic’m de trab.ajad.c’)ras y tr.tslpaj.a’dores autdonomos con personas asalariadas
contratadas, favoreciendo la consolidacion y conciliacion

Grupo 2 Cambio en el modelo productivo, fomentando la cultura emprendedora

Grupo 2 Portal del Trabajo Auténomo

Grupo 2 Marca del “Trabajo Auténomo de Andalucia”

Grupo 3 Incrementar el nimero de personas trabajadoras auténomas jovenes

Grupo 3 Facilitar la incorporacion de competencias digitales en los negocios

Grupo 3 Dar a conocer la posibilidad de acogerse a la Ley de segunda oportunidad

Grupo 3 Habilitar cauces para fomentar el relevo generacional a través de la formacion y puesta en contacto
entre actores

Grupo 4 Consolidar los negocios de las personas trabajadoras auténomas

Grupo 4 Facilitar el reemprendimiento (Enfoque: El fracaso es un aprendizaje)

Grupo 4 Administracion cercana (comunicacion y lenguaje accesible)

Grupo 4 Evitar el despoblamiento mediante el relevo generacional (protagonismo de jovenes y mujeres)

Grupo 4 Digitalizacion de las personas trabajadoras auténomas

Grupo 4 Tejer redes cooperativas

Fuente: Informe de resultados del proceso participativo

A modo de sintesis, la siguiente figura concluye las 20 ideas claves que se derivan de la
dinamica de trabajo descrita.
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Figura 41. Ideas claves extraidas en las jornadas participativas sobre la matriz PNR
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Fuente: Informe de resultados del proceso participativo
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4. Analisis DAFO-CAME

Dentro de la fase de diagndstico se ha elaborado un andlisis DAFO como herramienta de
sintesis que favorece la identificacidon de los factores claves de éxito y las caracteristicas del
trabajo auténomo que deben tomarse en consideracién en la definicidon de los objetivos y la
estrategia propuesta de intervencion.

Este analisis concluye las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades, elementos todos
ellos que han sido contrastados en la jornada participativa con los agentes y organismos
implicados en el fomento del trabajo auténomo en Andalucia.

DEBILIDADES: Conjunto de limitaciones o deficiencias que suponen un obstdculo para
consequir los resultados deseados en el fomento del trabajo autéonomo de Andalucia

D1_Reducido nivel de supervivencia empresarial en los primeros afios de actividad:
Aproximadamente el 40% de las personas trabajadoras auténomas no logran superar su
primer afio de actividad.

D2_Falta de cultura emprendedora y concienciacién en la apuesta por el trabajo auténomo.

D3 Dificultades para aumentar la dimensidn empresarial y consolidar la rentabilidad del
proyecto profesional: Tendencia de reduccion en los empresarios con uno o dos personas
asalariadas a su cargo.

D4_Envejecimiento del colectivo de personas trabajadoras auténomas y dificultades para el
relevo generacional.

D5 Baja participacion femenina en sectores de alto valor afiadido: relacionadas con las
ramas industriales, transporte y logistica o las actividades de informacién y comunicacién.

D6_Disminucidn de las personas trabajadoras auténomas en la rama estratégica del sector
comercial: reduccién de la base de personas afiliadas al RETA en un 3,2% desde 2019.

D7_Bajo nivel de digitalizacién y de competencias digitales en las personas trabajadoras
auténomas.

D8_Carencia generalizada en formacion de gestion empresarial.

D9 Ausencia de un canal de comunicacion que centralice las necesidades de informacion
del colectivo de personas trabajadoras auténomas.
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AMENAZAS: Conjunto de circunstancias o aspectos externos que resultan desfavorables en
el fomento del trabajo autéonomo de Andalucia

Al_Elevado peso del desempleo estructural que afecta con alta intensidad a las personas
mayores de 45 afios y las paradas de larga duracion.

A2_Incidencia de los conflictos bélicos y/o geopoliticos sobre la inflacidn, la financiacién
(freno a la bajada de los tipos de interés), asi como la bajada del consumo.

A3_Riesgo de abandono de la actividad profesional (en especial en mujeres) por razones de
maternidad, atencidén a menores y otros cuidados familiares.

A4 _Situaciéon de riesgo de despoblamiento en municipios del interior, retraso en la
digitalizacion de territorios rurales, y dificultades de comunicacidn intracomarcal, incidiendo
en unos mayores costes de distribucién y transporte y a su vez, una menor demanda.

A5_Percepcién social desfavorable sobre las condiciones de trabajo de las personas
trabajadoras auténomas que dificulta su eleccidn.

A6_Competencia desleal que incumple los factores legales y desarrollan la actividad desde
la economia sumergida.

A7_Necesidad de reducir la siniestralidad laboral en el colectivo de personas trabajadoras
auténomas, especialmente en el sector servicios y de la construccion: refuerzo de las
politicas preventivas y los mecanismos para la concienciacion de los riesgos laborales.

A8_Dificultades en el acceso al crédito.

A9 _Incremento de la presién fiscal.

A10_Complejidad administrativa que genera dificultades en la interpretacion e inseguridad
juridica (aumento de normativas, regulaciones y obligaciones legales).

A11 Subida del precio del alquiler en el mercado inmobiliario (locales comerciales, oficinas
y otros inmuebles vinculados al negocio).
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FORTALEZAS: Conjunto de elementos internos que resultan favorables para la consecucion
de los resultados deseados en el fomento del trabajo auténomo de Andalucia

F1_Importante presencia del trabajo auténomo en el tejido empresarial de Andalucia y
contribucidn estratégica sobre la afiliacidon al RETA a nivel nacional (17,1%).

F2_Significativo dinamismo de la base de personas trabajadoras afiliadas al RETA en
Andalucia respecto a los niveles prepandemia (incremento del 6,2%).

F3_Consolidacion del protagonismo de la figura del trabajo auténomo en las zonas rurales,
donde la participacion del RETA viene aumentando progresivamente a lo largo de la dltima
década, favoreciendo la cohesidn territorial.

F4_Aumento en la ultima década de la tasa de participacion femenina, que evidencia el rol
cada vez mas importante que asume la mujer en el desarrollo de la actividad econdmica a
través de la figura del trabajo auténomo.

F5_Existencia de una consolidada politica publica disefiada para el apoyo y fomento del
trabajo auténomo en Andalucia y mecanismos sélidos de colaboracién publico/privado a
través del Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo (CATA).

F6_Importante esfuerzo en los ultimos afios desde la Administracion de la Junta de
Andalucia para la integraciéon de las TIC en el tejido empresarial.

F7_Dilata experiencia de las asociaciones profesionales intersectoriales y la Red de Centros
de Apoyo al Emprendimiento repartidos por toda la regién, que facilitan la accesibilidad a
los servicios de asesoramiento especializado durante todo el ciclo de vida empresarial.

F8 Progresivo aumento en el trabajo auténomo del capital humano con nivel de educacion
superior y formacion profesionalizantes que favorece la entrada en sectores de mayor valor
afiadido y la transformacién hacia un entorno digital.
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OPORTUNIDADES: Conjunto de circunstancias o aspectos externos que resultan favorables
en el fomento del trabajo auténomo de Andalucia

O1_Importante volumen de recursos financieros ofrecido en los proximos afos desde los
Fondos Europeos para acelerar la transicion digital y energética de la economia regional.

02_Apuesta por la formacién permanente como via cada vez mas demandada por la
persona trabajadora auténoma para atender las necesidades de cualificacion y mejorar el
desempeiio profesional.

03_Nuevo marco normativo orientado a mejorar el grado de suficiencia de las prestaciones
futuras y la proteccién social.

04 _Desarrollo de un marco normativo orientado a impulsar la creacion de empresas, su
crecimiento y la seguridad juridica a lo largo del ciclo de vida empresarial (Ley 18/2022, de
28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas; Ley 16/2022, de 5 de septiembre,
de reforma del texto refundido de la Ley Concursal).

0O5_Apuesta por el fomento de cultura emprendedora y la eleccién del autoempleo desde
etapas tempranas en educacion.

06_Ley de la Segunda Oportunidad, como instrumento para evitar la pérdida de talento del
gue ya ha emprendido y ha fracasado.

07_Alta consenso politico y social con la contribucidon de la actividad econémica hacia la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, favoreciendo avances en materia
como la Responsabilidad Social Corporativa, Igualdad o Conciliacion laboral-personal.

08 Apuesta por la simplificacién de tramites y procedimientos administrativos impulsada
desde la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Tomando como referencia los resultados del andlisis DAFO, a continuacion se presenta la
matriz resultante del andlisis CAME, herramienta metodoldgica que aproxima las soluciones
estratégicas al diagndstico de situacién.
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Analisis CAME

CORREGIR las Debilidades lb

AFRONTAR las Amenazas @

Apoyo al inicio de actividad y a la mayor competitividad de los proyectos empresariales.
Actividades de promocidn para visibilizar y reconocer el trabajo auténomo.

Incentivos a la contrataciéon de personal por cuenta ajena por parte de la persona
trabajadora autonoma.

Fomento al inicio de la actividad en la poblacién joven, y mayor desarrollo de los
proyectos de relevo generacional para dar continuidad a las iniciativas empresariales
solidas.

Identificacion de las necesidades formativas requeridas por los sectores productivos en
Andalucia, tanto los tradicionales, como los estratégicos y emergentes, y adaptacion de
la oferta formativa tanto del sistema de formacidn profesional (ofertas de grado A, B o C)
asi como de la oferta del Catdlogo de Especialidades Formativas del Sistema Nacional de
Empleo (*).

Apoyo a la competitividad del sector a través de la innovacién digital, la sostenibilidad, la
expansion y la modernizacién de los establecimientos comerciales (actuaciones
instrumentalizadas a través del PLAN INTEGRAL DE FOMENTO DEL COMERCIO INTERIOR
DE ANDALUCIA 2023/2026).

Implementacion de soluciones de transformacion digital en la gestion empresarial,
comercio electronico y marketing digital.

Sensibilizacion y formacion a las personas profesionales auténomas en dareas
transversales de gestion empresarial, competencias tecnoldgicas y contribucidn
ambiental en el desarrollo de la actividad.

Creacion de plataformas u otros medios que favorezca una interaccion agil y sencilla
entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el colectivo de personas trabajadoras
auténomas.

Impulso al crecimiento de los proyectos empresariales mediante mecanismos que
hagan atractiva la contratacion laboral de colectivos vulnerables por parte de
potenciales personas empleadoras auténomas.

Acceso a financiacién alternativa (Ej: linea de microcréditos) para personas
trabajadoras autdonomas, favoreciendo sus condiciones econémicas-financiera.

Apoyo a la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar de las personas
trabajadoras autonomas.

Promocion e incentivos para el fomento del trabajo auténomo en el dmbito rural y sus
municipios con menor tamafo poblacional (*).

Campanias de comunicacién y divulgacién orientadas a la dignificacién y promocién del
trabajo autonomo.

Apoyo al asociacionismo y campafias de divulgacién para contribuir a la reduccién del
fraude y evitar la actividad ilegal.

Realizaciéon de acciones que promuevan la cultura preventiva y combatan la
siniestralidad laboral, al objeto de garantizar la seguridad y salud de las personas
trabajadoras auténomas.

Ajuste en los desequilibrios negativos entre Ingresos y Gastos que suelen producirse en
la fase inicial de la actividad (*).

Continuidad a la linea de trabajo que desde la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo se lleva a cabo para la reduccion de las cargas administrativas y trabas que
dificultan la iniciativa empresarial (*).
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Analisis CAME

N

MANTENER las Fortalezas \

EXPLOTAR las Oportunidades m

e  Transicion hacia la fase de madurez de los proyectos empresariales a través del
crecimiento, la digitalizacién y la capacitacion de sus profesionales.

° Fomento de la cultura emprendedora, favoreciendo la puesta en marcha de nuevas
iniciativas empresariales a través de la figura del trabajo auténomo (*).

° Promocion e incentivos para el fomento del trabajo auténomo en el ambito rural y sus
municipios con menor tamafo poblacional (*).

° Mayor graduaciéon en los incentivos ofrecidos al inicio de la actividad del trabajo
auténomo ejercido por mujeres y jovenes.

° Impulso de los espacios de encuentro entre la Administracion y los agentes
representativos del trabajo auténomo de Andalucia para una mayor eficacia en el disefio
y ejecucién de las politicas publicas.

e  Apoyo especifico a la implementacion de TIC en la actividad de las trabajadoras vy
trabajadores auténomos, cubriendo nichos especificos no atendidos por otras lineas de
apoyo dirigidas al conjunto del tejido empresarial.

e  Acciones de acompafiamiento y asesoramiento (especifico y transversal) para el mejor
desempefio de las personas trabajadoras auténomas en su actividad.

° Identificacion de las necesidades formativas requeridas por los sectores productivos en
Andalucia, tanto los tradicionales, como los estratégicos y emergentes, y adaptacion de
la oferta formativa tanto del sistema de formacidn profesional (ofertas de grado A, B o C)
asi como de la oferta del Catdlogo de Especialidades Formativas del Sistema Nacional de
Empleo (*).

Captacioén de incentivos orientados a la transicién digital y verde en el desarrollo de la
actividad de las personas trabajadoras auténomas.

Identificaciéon de las necesidades formativas requeridas por los sectores productivos en
Andalucia, tanto los tradicionales, como los estratégicos y emergentes, y adaptacion de
la oferta formativa tanto del sistema de formacidn profesional (ofertas de grado A, B o
C) asi como de la oferta del Catdlogo de Especialidades Formativas del Sistema
Nacional de Empleo (*).

Acciones de acompafiamiento y asesoramiento (especifico y transversal) para el mejor
desempefio de las personas trabajadoras auténomas en su actividad (*).

Fomento de la cultura emprendedora, favoreciendo la puesta en marcha de nuevas
iniciativas empresariales a través de la figura del trabajo auténomo (*).

Programa de fomento de la cultura emprendedora y el autoempleo en el sistema
educativo.

Disefo de servicios de orientacion y asesoramiento dirigidos hacia la creacion de un
entorno favorable para el reemprendimiento.

Servicio de informacion, estudios y evaluacién de la actividad desarrollada por el
trabajo auténomo en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Continuidad a la linea de trabajo que desde la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo se lleva a cabo para la reduccion de las cargas administrativas y trabas que
dificultan la iniciativa empresarial (*).

(*) Soluciones que impactan en diferentes bloques del analisis CAME
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5. Alcance del Plan

5.1. Mision, vision y principios rectores

La persona trabajadora auténoma es un actor fundamental en la sociedad civil y un factor
decisivo que contribuye al dinamismo, la innovacién y la competitividad de la economia
andaluza, tal y como se pone de manifiesto en el diagndstico realizado en capitulos anteriores.

En un contexto donde el autoempleo, mediante el trabajo auténomo, muestra en Andalucia un
protagonismo cada vez mas relevante, el Plan Estratégico del Trabajo Auténomo de Andalucia
2024-2027 se articula a través de un marco de intervencion que persigue dar respuesta a su
mision, visidn y principios rectores.

Mision

Disefar e implementar las politicas y actuaciones dirigidas al fomento y la promocidn del
trabajo auténomo y del autoempleo en Andalucia, contribuyendo a la puesta en marcha y
al acompafiamiento empresarial de las personas trabajadoras auténomas, a la mejora de
su competitividad asi como a sus posibilidades de crecimiento.

Vision

\

Aumentar y consolidar la base de personas trabajadoras auténomas en Andalucia,
convirtiéndola en una actividad profesional mdas competitiva, flexible y resiliente a los
cambios del entorno, contribuyendo a las metas establecidas en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible a través de los pilares de la formacién permanente, digitalizacién,
cohesidn social y territorial, inclusién, sostenibilidad e igualdad efectiva entre mujeres y

\hombres. J

Principios rectores?’

1. Impulsar y consolidar el trabajo auténomo en Andalucia mediante actuaciones como la
capacitacion del trabajador auténomo, el relevo generacional y la segunda oportunidad
garantizando asi la continuidad de los mismos.

2. Reforzar el trabajo auténomo para contribuir a la igualdad y a la inclusion social, la
digitalizacién como estrategia de continuidad y la conciliacién de la vida personal, laboral y
familiar.

3. Impulsar la creacién de redes de colaboracidn entre las personas trabajadoras
auténomas con la finalidad de fortalecer el tejido productivo andaluz y su visibilidad a

Q\vés de la promocién del trabajo auténomo en todos los dmbitos y sectores. J

27 1 os principios rectores son establecidos en el Acuerdo de 28 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la formulacién del Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027.
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5.2. Objetivo General y Especificos del Plan

Tomando como base la misidn, visién y principios rectores definidos, el Plan Estratégico del
Trabajo Auténomo de Andalucia 2024-2027 pivota en torno a 1 objetivo general y 7 objetivos
especificos que posteriormente quedan concretados en el marco estratégico a través de Ejes,
Lineas de Actuacién y acciones concretas.

Objetivo General [0G]

OG 1: Aumentar la participacion del trabajo autonomo en mercado laboral de Andalucia,

convirtiéndose en una figura bdsica en el desarrollo de la actividad econémica en la
Comunidad Auténoma

Indicadores Asociados ' Fuente de informacion
Tasa de participacién de personas trabajadoras auténomas sobre el Tesoreria General de la
total de afiliados a la Seguridad Social en Andalucia Seguridad Social

Objetivos Especificos [OE]

OE 1: Incrementar la base de personas trabajadoras autonomas en Andalucia, fomentando el
emprendimiento y el inicio de la actividad

Indicadores Asociados Fuente de informacion

Tesoreria General de la

Numero de personas trabajadoras afiliadas al RETA en Andalucia . .
Seguridad Social

OE 2: Favorecer la consolidacion y madurez de los proyectos empresariales de las personas
trabajadoras auténomas a través de la mayor competitividad en su actividad

Indicador Asociado Fuente de informacion

Tasa de supervivencia de la persona trabajadora auténoma en Muestra Continua de Vidas
Andalucia Laborales (IECA)

OE 3: Potenciar el protagonismo de la mujer en la economia andaluza a través de un mayor
posicionamiento en el ambito del trabajo auténomo

Indicadores Asociados Fuente de informacion

Tesoreria General de la
Seguridad Social
Tesoreria General de la
Seguridad Social

Numero de mujeres trabajadoras afiliadas al RETA en Andalucia

Tasa de participacién de mujeres en el trabajo auténomo de Andalucia

@
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OE 4: Fomentar la eleccion de la figura del trabajo auténomo en el segmento de la poblacién
mas joven que se incorpora al mercado trabajo en Andalucia, favoreciendo el relevo
generacional

Indicadores Asociados Fuente de informacion

Tasa de participacion en Andalucia de personas trabajadoras Tesoreria General de la
auténomas menores de 30 afios sobre el total de afiliaciones a la Seguridad Social
Seguridad Social en ese tramo de edad

indice de relevo generacional en RETA (personas trabajadoras menores Tesoreria General de la
de 30 afios / mayores de 60 afios) Seguridad Social

OE 5: Modernizar la actividad del comercio interior de Andalucia, como sector estratégico en
el trabajo autéonomo de la region

Indicadores Asociados { Fuente de informacion

Tesoreria General de la
Seguridad Social

Numero de personas trabajadoras auténomas inscritas en el RETA en
las actividades del comercio al por menor

OE 6: Promociodn de la cultura preventiva a fin de reducir la siniestralidad laboral y garantizar
la salud de las personas trabajadoras auténomas

Indicadores Asociados \ Fuente de informacion

Consejeria de Empleo,
Accidentes de trabajo con baja en personas trabajadoras por cuenta Empresa y Trabajo
propia en Andalucia Auténomo; Ministerio de
Trabajo y Economia Social
Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo
Auténomo; Ministerio de
Trabajo y Economia Social

Impacto de la siniestralidad laboral en personas trabajadoras por
cuenta propia en Andalucia (nUmero de accidentes con baja por cada
cien mil personas trabajadoras)

OE 7: Contribuir a la lucha frente a los desafios demograficos y territoriales, favoreciendo el
autoempleo en las zonas rurales.

Indicadores Asociados { Fuente de informacion
Numero de personas trabajadoras autdnomas en los municipios de las Tesoreria General de la
zonas rurales de Andalucia Seguridad Social
Tasa de participacion del trabajo auténomo en los municipios de las Tesoreria General de la
zonas rurales de Andalucia Seguridad Social
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Figura 42. Sintesis del catdlogo de Objetivos del Plan
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6. Marco Estratégico de Actuacion

6.1. Descripcion de Ejes Estratégicos y Lineas de Actuacion

Ejel Fomento de la actividad del trabajo auténomo

El papel del trabajo autbnomo en la competitividad y dinamismo de una economia es
incuestionable, englobando importantes aportaciones a la estructura empresarial, asi como a
la generacidn de renta y empleo. En el caso de Andalucia, la contribucién del trabajo auténomo
al tejido empresarial resulta fundamental, constituyendo el 61,8% del stock de empresas en
2023. Asi, la evolucidn de esta figura en los ultimos afios ha sido positiva, observdndose un
aumento de mas de 33.000 personas respecto a la situacién precovid (42 trimestre de 2019), lo
que se traduce en un incremento relativo del 6,2% durante el ultimo quinquenio. De este
modo, el nimero de trabajadores/as por cuenta propia afiliadas en el RETA al cierre del afio
2023 en Andalucia se elevaba a 572.659, lo que supone liderar la aportacién regional al total de
personas trabajadoras cotizantes a nivel nacional con un 17,1%, por delante de otras
comunidades auténomas como Catalufia (16,8%), Madrid (12,7%) o la Comunidad Valenciana
(11%).

Por el contrario, la evoluciéon de los numeros relativos no ha sido tan favorable, habiendo
sufrido su participacién sobre la ocupaciéon total un retroceso de 2,6 p.p. durante la ultima
década y de algo mdas de 1 p.p. con respecto a los niveles prepandemia. De hecho, el
crecimiento econdmico que experimenta la economia andaluza desde el afio 2021 ha tenido un
impacto positivo sensiblemente inferior en la evolucién de las personas afiliadas al RETA que
en las personas afiliadas al resto de regimenes de la Seguridad Social.

Precisamente la contribucién tan significativa del trabajo auténomo a la economia regional,
unido al retroceso que experimenta el peso relativo de esta figura, plantea diferentes retos y
oportunidades que, desde la Administracion de la Junta de Andalucia deben ser abordados.
Asi, propiciar un habitat mas atractivo para el inicio laboral y profesional en esta actividad se
hace prioritario, no solo como una mas que interesante via de escape al desempleo sino
también como una oportunidad para el autoaprendizaje profesional y/o la creacién de valor.

En este sentido, entre los factores clave que permanentemente obstaculizan esta eleccién de
ocupacion se encuentran, entre otros, la falta de atractivo de esta actividad entre |la poblacién
joven y las restricciones econdmicas que experimentan aquellas personas que se inician en
esta figura, que a su vez se intensifican con la reciente escalada de precios del mercado
inmobiliario, que dificulta el acceso a locales comerciales u oficinas donde ubicar los propios
negocios, del mismo modo, que también resulta poco atractivo para el colectivo de personas
con discapacidad, quienes tendran mayores dificultades econdmicas, incluso, en la medida en
gue deban adaptar el espacio fisico que precisan para desarrollar la actividad productiva a sus
necesidades fisicas. Estas barreras habituales justifican la necesidad de implementar, desde la
Administracion Autondémica, medidas de impulso al inicio de esta actividad, tanto de las
personas que la inician por primera vez, como aquéllas que la reemprenden después de algin
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periodo de interrupcion, incluyendo de forma expresa aquellas personas que, habiendo podido
liguidar o minorar sus deudas tras una experiencia fallida, optan por una nueva iniciativa
empresarial (beneficiarios de la “Ley de Segunda Oportunidad”).

Del mismo modo, los diferentes procesos participativos impulsados para la elaboracion del
Plan Estratégico del Trabajo Autonomo en Andalucia destacan la importancia de favorecer la
cultura empresarial mediante distintos programas y acciones llevados a cabo por la red de
centros de apoyo al emprendimiento en Andalucia (CADEs) vy las entidades representativas del
sector del trabajo auténomo, entre las cabe destacar la Asociacidn de Trabajadores Auténomos
de Andalucia; con servicios dirigidos tanto a la orientacion, y asesoramiento empresarial para
el inicio y madurez de la actividad, como en materia de sensibilizacién en el sistema educativo.

Asimismo, en la promocion y difusion del trabajo autonomo en Andalucia cobran especial
relevancia aquellas actuaciones destinadas a fortalecer las asociaciones profesionales por la
experiencia que acumulan dando respuesta al conjunto de sus necesidades. Igualmente, en la
promocién y difusion de esta figura tienen cabida aquellas iniciativas destinadas a visibilizar y
poner en valor el trabajo auténomo mediante reconocimientos al desarrollo de la actividad.

En esta linea, un adecuado disefio de medidas de fomento del trabajo auténomo en Andalucia
pasa por tener en cuenta la importante heterogeneidad que existe en la composicién del
colectivo de las personas trabajadoras autonomas atendiendo a factores sociodemograficos
como género, edad o grado de urbanizacidon del territorio.

Atendiendo al género, se observa el rol cada vez mas relevante que desempeiia la mujer en el
desarrollo de la actividad econémica por cuenta propia. En este sentido, durante los ultimos
cinco afios el nimero de mujeres afiliadas al RETA en Andalucia ha aumentado en mas de
19.000 trabajadoras, lo que ha permitido incrementar su contribucion a este régimen de
afiliaciéon en 1,3 p.p., pasando del 35,4 en 2019 al 36,7% en 2023. Justamente este mayor
dinamismo que muestran las trabajadoras auténomas en los ultimos afios ha permitido reducir
la brecha de género, situdndose en los 6,5 p.p. en 2023, lo que indica que la participaciéon
femenina en este colectivo evoluciona en la senda correcta. No obstante, estos datos también
sefialan el camino aun pendiente de ser recorrido en aras de alcanzar el pleno equilibrio entre
hombres y mujeres en el seno del trabajo auténomo, lo que exige perseverancia por parte de la
Administracién en la implementacion de medidas de fomento de esta actividad entre las
mujeres.

Por su parte, la distribucién por edad del colectivo de personas trabajadoras auténomas en
Andalucia correspondiente a 2023 muestra reducidas prevalencias, tanto en la poblacién sénior
(60 0 mas afios; 14%) como, de manera significativa, en la poblacion joven (menor de 30 afios;
7,5%), cuya orientacion vocacional hacia esta actividad sigue siendo reducida. Esta mayor
presencia de individuos de mediana edad en el trabajo auténomo andaluz, si bien es coherente
con los resultados que ofrece la literatura académica sobre el empleo por cuenta propia, lleva
aparejada una progresiva disminucion del peso de la base de cotizantes mas jévenes frente a
los mds longevos. Asi, mientras el peso de cotizantes al RETA sobre el total de afiliacion a la
Seguridad Social en Andalucia se eleva al 16,8% en 2023, este dato retrocede al 8,9% en la
franja de edad de 20 a 29 afios y se limita al 5,6% para menores de 20 aios.
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Entre las razones que explican el menor atractivo de esta eleccion ocupacional entre las/los
jovenes se encuentran, entre otras, la falta de acceso al crédito, que se acentua debido a la
mayor dificultad de este colectivo para poder ofrecer suficientes garantias crediticias. Como
consecuencia, el relevo generacional del colectivo de personas trabajadoras auténomas se
encuentra seriamente amenazado, lo que justifica las intervenciones en esta materia desde la
Administracién Autondmica, no solo mediante la asignacion de recursos de manera transversal
que lubriquen el acceso al colectivo de la poblacidon joven, sino a través de programas
concretos que permitan conectar a personas al frente de negocios y préximas a la jubilacion
con poblacién joven emprendedora que pueda dar continuidad a iniciativas empresariales
solidas. En concreto, este ultimo reto de engranar ambas generaciones cobra especial
relevancia en los ambitos rurales, donde la ausencia de relevo y la despoblacion son conceptos
practicamente indisociables.

Precisamente el andlisis segun el grado de urbanizacién durante el Ultimo quinquenio permite
observar un mayor dinamismo del trabajo auténomo andaluz en las zonas rurales, donde la
afiliacion al RETA sobre el total de la ocupacion ha avanzado 2,2 p.p., pasando estos territorios
a liderar este indice de afiliacion al RETA con un 23,2% en 2023. Esta tendencia, sin duda
favorable para el ambito rural, debe ser reforzada mediante el apoyo a la puesta en marcha de
nuevas iniciativas empresariales. Como resultado, estas medidas no solo redundardn en
beneficio del desarrollo socioeconémico y la competitividad de estos territorios, sino que
servirdn de herramientas especificas que contribuyan a afrontar el reto demografico y combatir
la despoblacién en los territorios de menor dimensién.

En este contexto, si bien los esfuerzos de la Administracion Autondmica por fomentar la
actividad del trabajo auténomo deben obedecer a un disefio poblacional de tipo transversal,
los argumentos expuestos sugieren la utilidad y conveniencia de aplicar una mayor escala en
las lineas de incentivos en el caso de personas con discapacidad, mujeres, jévenes y municipios
de menor dimensién, entre otros colectivos vulnerables, al objeto de elevar el nivel de
cohesidn social y territorial en Andalucia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la puesta en marcha de este Eje Estratégico dirigido al Fomento
de la actividad del trabajo auténomo se desgrana a través del desarrollo de las siguientes lineas
de actuacion:

e Linea de Actuacién 1.1. Impulso al inicio de la actividad.
e Linea de Actuacién 1.2. Fomento y difusion de la cultura empresarial.

e Linea de Actuacién 1.3. Promocidn y difusion del trabajo auténomo.
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Eje 2 Consolidacidn y crecimiento de la actividad del trabajo auténomo

La contribucidn del trabajo auténomo a una economia trasciende las fases iniciales, pudiendo
cimentar y formar parte del futuro tejido econdmico y empresarial del territorio. En el caso de
Andalucia, el 57,1% de las personas trabajadoras auténomas en 2023 lidera proyectos
empresariales consolidados con longevidades superiores a los 5 afos, lo que supone un avance
de 3,2 p.p. con respecto a los niveles prepandemia. Como contrapartida, el peso de las
iniciativas con duraciones inferiores al afio ha retrocedido 2,1 p.p. durante los ultimos 5 afios.

Por su parte, los datos mas recientes sobre supervivencia empresarial en Andalucia muestran
como tan solo el 61% de las actividades empresariales de trabajo auténomo logra superar su
primer afo de actividad, y menos del 25% alcanza su quinto aniversario. Atendiendo a la
dimension empresarial del colectivo, el 81,2% desarrolla su actividad de manera individual, el
9% cuenta con una persona trabajadora asalariada y tan solo el 9,8% restante emplea a 2 o
mas personas trabajadoras, lo que es indicativo de la dificultad que presenta este grupo para
que sus negocios entren en fase de escalado. Asimismo, se observa como la base de personas
trabajadoras auténomas en Andalucia con personal asalariado se ha reducido en torno a 1,4
p.p. durante el Ultimo quinquenio.

En lo relativo al reparto del trabajo auténomo entre sectores econdémicos, las ramas del
comercio y la industria turistica merecen una atencién prioritaria por su caracter estratégico y
su liderazgo en la distribucidon de las personas cotizantes al RETA. En el caso de la actividad
comercial, esta ha sufrido en términos dinamicos un notable retroceso de 3,2 p.p. con respecto
al afio 2019.

Se observa asi, de un lado, como la supervivencia de la actividad en el trabajo auténomo
andaluz presenta un mayor riesgo durante sus primeras etapas y, del otro, como la
contratacion de personal asalariado es un fendmeno infrecuente en el marco del colectivo.
Estos datos, aun siendo consonantes con los resultados de la literatura cientifica, exhortan a la
Administracion de la Junta de Andalucia a prestar apoyo a la continuidad y al crecimiento de
estos proyectos. Ademas, la disminucién experimentada por el peso de los proyectos mas
jovenes durante el dltimo quinquenio merece ser monitorizada, pues podria restar cierto
dinamismo e innovacidn a la ulterior estructura empresarial en la region.

Atendiendo al elevado riesgo de abandono de la actividad existente en el trabajo auténomo,
uno de los debates que emanan de forma inevitable es el derecho legitimo a conciliar la vida
personal, familiar y laboral, cuyo ejercicio es mas complejo en el caso de las personas con
cargas familiares o en situaciones de riesgo durante el embarazo. En este sentido, los
esfuerzos de los poderes publicos durante los ultimos afios en esta materia deben ser
complementados con la implementacion de medidas que faciliten a las personas empleadas
por cuenta propia la contratacion de personal que trabaje en sus negocios cuando acontezcan
estas circunstancias especificas, brindandoles de este modo apoyo a la continuidad de sus
actividades econdmicas o profesionales.
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Por otra parte, el esfuerzo del colectivo de las personas trabajadoras autdnomas, cuya
contribucidn al bienestar de la sociedad andaluza es incuestionable, merece ser impulsado por
la Administracion mediante instrumentos especificos que favorezcan su competitividad en los
mercados. Este ambito de actuacién, basado en el apoyo a la supervivencia y el crecimiento de
los negocios, debe integrar, entre otras actuaciones, incentivos a la contratacidon laboral,
medidas de impulso a la modernizacién digital, acciones formativas especializadas,
intervenciones en sectores clave donde el colectivo presenta una participacion relevante, asi
como estimulos a la prevencion de riesgos laborales.

De manera particular, conviene resaltar el bajo nivel de digitalizacion y de competencias
digitales como handicap principal de las personas autoempleadas para poder aprovechar
plenamente el potencial econdmico de las nuevas tecnologias, lo que convierte el proceso de
transformacién hacia un entorno digital en uno de los retos mds importantes que la mayoria de
estas personas tendra que afrontar a corto y medio plazo. Como respuesta, las diferentes
estrategias de indole comunitario y estatal ya recogen desde hace afos esta inexorable
necesidad de impulsar la digitalizacién de las actividades empresariales de menor dimensién, a
fin de poder adaptarse a los nuevos ritmos de la sociedad digital, en constante cambio, y
competir asi con empresas de mayor envergadura.

Precisamente, la identificacion de las competencias digitales necesarias en el ambito del
trabajo auténomo asi como la capacitacién en otras areas fundamentales de gestidn
empresarial y sostenibilidad de la actividad, son cuestiones que seran abordadas de manera
permanente a través de la creacidn del Observatorio del trabajo autonomo de Andalucia,
concebido como una plataforma de seguimiento de la situacién y evolucién del trabajo
auténomo en la region, y cuya colaboracion con las entidades representativas del sector del
trabajo autonomo sera necesaria para establecer, entre sus cometidos, el estudio de las
necesidades formativas especificas requeridas por estas personas trabajadoras, con el objetivo
de alcanzar una mayor competitividad en el desempefio de sus actividades.

Finalmente, en la proyecciéon de todas estas medidas, la Administracion Autondémica debe
tener en cuenta las particularidades de colectivos especificos en aras de impulsar, no solo la
consolidacion y el crecimiento del trabajo auténomo, sino de reducir posibles barreras y
favorecer la igualdad de oportunidades en materia laboral.

En relacidn a las mujeres que desarrollan su actividad profesional en el trabajo auténomo, la
necesidad de una atencidn especial se explica por sus menores tasas de supervivencia. En
esta linea, se observa como el 41,2% del total de iniciativas empresariales que han causado
baja recientemente eran desarrolladas por mujeres, lo que excede la representatividad de la
mujer en el colectivo afiliado al RETA (36,7% en 2023). Huelga decir que las medidas de
conciliaciéon previstas para personas trabajadoras auténomas son una necesidad mas
perentoria en el caso de las mujeres, pues son las que soportan las cargas familiares con mayor
vehemencia, asi como las posibles situaciones de riesgo durante el embarazo.

Por otra parte, los municipios rurales también deben ser objeto de una consideracién singular.
Asi, pese a la reduccion de la brecha digital que han experimentado con respecto a otras
demarcaciones de mayor dimensién, estos siguen demandando medidas por parte de la
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Administracién que fomenten la digitalizacion del trabajo autéonomo en sus territorios,
facilitdndoles asi la generacidn oportunidades de desarrollo socioecondmico y crecimiento vy,
de forma simultanea, permitiéndoles combatir la grave amenaza de despoblacidn que sufren.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Eje Estratégico dirigido al Consolidacidon y crecimiento de la
actividad del trabajo autonomo se concreta mediante las siguientes lineas de actuacién:

e Linea de Actuacién 2.1. Conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral.
e Linea de Actuacién 2.2. Competitividad de la actividad del trabajo auténomo.

e Linea de Actuacidn 2.3. Seguimiento de la situacion del trabajo auténomo y eficacia en
las relaciones con el sector.
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6.2. Lineas de Actuacion y fichas de acciones concretas

Eje Estratégico 1. Fomento de la actividad del trabajo auténomo

a_a LA 1.1. Impulso al inicio de la actividad

En Andalucia, existen personas con el conocimiento y la motivacién adecuados para trabajar
por cuenta propia que, desafortunadamente, no aportan su esfuerzo e ideas a la sociedad por
circunstancias ajenas como las dificultades de acceso a la financiacidn. Es por ello que desde la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo se vienen implementando en los ultimos
afios medidas especificas para impulsar la creacidon de nuevas unidades de trabajo auténomo.

De entre las medidas de fomento del emprendimiento en el trabajo auténomo que se han
adoptado, la concesidn de subvenciones al inicio de esta actividad es concretamente la
herramienta que se ha revelado como la mads eficaz. Y son exactamente estos innegables
efectos positivos los que justifican su refuerzo a través de actuaciones complementarias como
la “Cuota cero” e “Inicio de actividad”, disefiadas con el objetivo de reducir la carga de los
gastos que supone la cotizacién a la Seguridad Social de las personas trabajadoras auténomas
en las primeras etapas de su actividad, asi como apoyar la puesta en marcha de una iniciativa
empresarial respectivamente.

El inicio de esta actividad, sin embargo, debe ser interpretado en sentido incluyente, al objeto
de no desaprovechar habilidades para ejercer la funcion empresarial en la region. Por ello, es
necesario que abarque, tanto a personas que se estrenan en el trabajo auténomo, como
expresamente a aquellas que desean volver a operar tras un periodo de cese. En particular, se
incluyen aqui a aquellas personas que, bien hayan tenido una experiencia empresarial no
exitosa retributivamente, o bien, hayan cesado su actividad por cualquier otro motivo y que,
sin embargo, hayan acumulado experiencia y conocimientos Utiles y deseen reemprender en el
trabajo autéonomo.

Precisamente el apoyo al emprendimiento de segunda oportunidad ha sido una de las
principales demandas del colectivo de personas trabajadoras auténomas en los ultimos afios,
lo que ya tuvo su respuesta legislativa a nivel nacional a través de la denominada “Ley de
Segunda Oportunidad”, permitiendo a aquellas personas auténomas en situacion de
insolvencia que tuvieran la posibilidad de cancelar o reestructurar sus deudas. Sobre esta base,
la actuacién “Reactivacion empresarial del trabajo auténomo” se proyecta al objeto de
favorecer el reinicio de su actividad concretamente al colectivo beneficiado por esta ley.

Otro colectivo que merece atencién prioritaria es la poblacidon joven, cuyo potencial de
emprendimiento en el trabajo auténomo en algunas ocasiones se diluye por la presencia de
obstaculos de mayor envergadura. Asi, ademds de sufrir restricciones financieras mas agudas,
la poblacién joven a menudo carece de la adecuada experiencia para percibir oportunidades de
mercado. Esta laguna, no obstante, puede ser compensada mediante acciones especificas
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como las de “Relevo generacional”, destinadas a propiciar la transmisidon y continuidad de
actividades empresariales y profesionales consolidadas.

De manera especifica, estas acciones buscan que la poblacidon joven emprendedora pueda
relevar en la actividad empresarial a personas que procedan a iniciar la jubilacidn. Entre las
bondades de estas iniciativas se encuentran, no solo la supervivencia de negocios,
particularmente los tradicionales, sino la creacién de empleo de la persona joven que relevay,
ocasionalmente, el mantenimiento de los puestos de trabajo de personas contratadas en el
negocio y/o la creacion de nuevos puestos de trabajo si, tras el relevo, el negocio entra en fase
de escalado.

Finalmente, no conviene olvidar los efectos multiplicadores que emanan de todas estas
intervenciones, tanto en el caso de las personas con discapacidad, mujeres asi como
municipios en el ambito rural. En el caso de las primeras, los beneficios trascienden lo
meramente econdmico y laboral y se extienden hacia lo social, contribuyendo al equilibrio
entre géneros. En cuanto a los municipios de menor dimensién, estos programas no solo
favorecen la actividad empresarial sino la propia persistencia de estos territorios.
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Ficha de la actuacion: 1.1.1. Cuota Cero

Descripcion: Subvenciones para financiar las cuotas de cotizacion a la Seguridad Social devengadas por las
personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas, incluidas en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o, en el grupo primero de cotizacién del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, que hayan estado acogidas a la
reduccion prevista en los apartados 1y 2 del articulo 38 ter. 1y 2 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, y a la
bonificacion prevista en el articulo 38 bis de dicha Ley, siempre que hayan completado el periodo
continuado de duracién en situacién de alta como persona trabajadora auténoma previsto en el articulo
6.1 para tener derecho a la concesion de la subvencién. Como personas destinatarias de las ayudas se
incluyen, entre otros colectivos, las personas con discapacidad o personas trabajadoras auténomas que
habiendo cesado su actividad por nacimiento de hijo o hija, adopcion, guarda con fines de adopcion,
acogimiento y tutela, vuelvan a realizar una actividad por cuenta propia dentro de los dos afios
inmediatamente siguientes a la fecha efectiva del cese.

Justificacion de la actuacion: Esta linea de ayudas se considera clave para fomentar el mantenimiento los
pequeiios negocios, ya que son parte fundamental del tejido empresarial y de la empleabilidad de
Andalucia, especialmente en localidades pequeiias.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe 16.790.000,00 € | 16.790.000,00 € 16.790.000,00 € | 16.790.000,00 €

Partidas Presupuestarias

1200010000 G/72C/47104/00 01
1400010000 G/72C/47104/00 01

Organo responsable

Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador

Direccion General de Trabajo Autonomo y Economia Social (Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Indicador de realizacion /
Fuente de informacion

N.2 de subvenciones solicitadas / Direccién General de Trabajo Auténomo y
Economia Social.

N.2 de subvenciones solicitadas por mujeres / Direccion General de Trabajo
Autonomo y Economia Social.

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

N.2 de subvenciones concedidas / Direccion General de Trabajo Auténomo y
Economia Social.

N.2 de subvenciones concedidas a mujeres / Direccion General de Trabajo
Auténomo y Economia Social.
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Ficha de la actuacion 1.1.2: Ayudas al inicio de actividad por cuenta propia o auténoma

Descripcion: Subvenciones dirigidas a las personas trabajadoras por cuenta propia o autdénomas incluidas

en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o, en el

grupo primero de cotizacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, que

sean beneficiarias de la reduccidn prevista en el apartado 1 del articulo 38 ter.1 de la Ley 20/2007, de 11

de julio, y que hayan iniciado una actividad econdmica o profesional, con la obligacion especifica de

mantenimiento de forma ininterrumpida que sea recogida en la norma reguladora. Como personas

destinatarias de las ayudas se incluyen entre otros colectivos, las mujeres y las personas jovenes.

Justificacion de la actuacion: Esta linea de ayudas va encaminada a fortalecer el tejido empresarial a

través del empleo por cuenta propia o auténoma.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucién 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe 61.715.343,71 € | 45.000.003,00 € 41.000.003,00€ | 41.000.003,00 €

Partidas Presupuestarias

1200010000 G/72C/77806/00 01 2018000179
1400010000 G/72C/77806/00 01 2018000179
1400160000 G/72C/77801 D441AAD7E1 2022000156
1400180000 G/72C/77800/00 SO045 2013000376
1400180000 G/72C/77800/00/ S00714 2013000376

Organo responsable

Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador

Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Indicador de realizacion /
Fuente de informacion

N.2 de subvenciones solicitadas / Direccién General de Trabajo Auténomo y
Economia Social.

N.2 de subvenciones solicitadas por mujeres / Direccion General de Trabajo
Autonomo y Economia Social.

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

N.2 de subvenciones concedidas / Direccion General de Trabajo Auténomo y
Economia Social.

N.2 de subvenciones concedidas a mujeres / Direccion General de Trabajo
Autonomo y Economia Social.
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Ficha de la actuacion 1.1.3: Punto de encuentro y ayudas al relevo generacional del trabajo

auténomo
Descripcion: El punto de encuentro supondria la creaciéon de un espacio comun donde las personas que

finalicen su trayectoria profesional y las personas que deseen continuar el negocio pongan en comun las
bases para la transmision del negocio.

En cuanto a las ayudas al relevo generacional, estan destinadas a incentivar tanto el inicio, estabilizacién y
fortalecimiento del empleo a través de las iniciativas de trabajo auténomo, mediante subvenciones al
inicio de actividades econdmicas que supongan una continuacién del negocio o actividad de la persona
que va a retirarse del mercado laboral, favoreciendo asi la continuidad de las empresas y negocios de las
personas que por aproximarse a la edad de jubilacion pretendan transmitir una actividad empresarial o
profesional consolidada a personas que desean emprender una actividad.

Justificacion de la actuaciéon: En Andalucia, sobre todo en las zonas rurales, se produce el cierre de
negocios debido a la falta de relevo generacional, se trata de poner en contacto a las dos partes entre las
que se llevard a cabo la transmisién de la actividad, para luchar contra la pérdida de actividades
econdmicas en el trabajo auténomo en la region.

En cuanto a la linea de ayudas, ésta va encaminada al mantenimiento y consolidacion del tejido
empresarial a través del empleo por cuenta propia o auténoma.
Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe ayudas 0,00 € 0,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 €
Importe punto de
encuentro 50.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00 € 0€
Partidas Presupuestarias 1400180000 G/72C/77*** S0045

1200010000 G/76A/60909/00 01 2023000086

1400010000 G/76A/60909/00 01 2023000086
Organo responsable Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social / Direccion

General de Comercio (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social / Direccién

General de Comercio (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Indicador de realizacién / Puesta en marcha de las convocatorias de dichas ayudas. BOJA. / Direccidn
Fuente de informacion General de Trabajo Auténomo y Economia Social.

N.2 de subvenciones solicitadas / Direccién General de Trabajo Auténomo y
Economia Social.

Fecha de creacion del punto de encuentro / Direccidon General de Comercio.

Indicador de resultado / Numero de convocatorias y ampliaciones de créditos puestas en marcha /
Fuente de informacion Direccion General de Trabajo Autonomo y Economia Social.

N.2 de subvenciones concedidas / Direccion General de Trabajo Auténomo y
Economia Social.

N.2 de subvenciones concedidas a mujeres / Direccion General de Trabajo
Autonomo y Economia Social.

N.2 de personas participantes H/M. / Direccion General de Comercio.

*** | a partida presupuestaria serd creada en anualidad futura
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Ficha de la actuacion: 1.1.4. Reactivacion empresarial del trabajo auténomo
Descripcion: Subvenciones al emprendimiento de segunda oportunidad, que tiene por objeto, permitir a

quienes hayan tenido una experiencia empresarial fallida no quedar bajo el sometimiento de las deudas y

poder volver a empezar con otro negocio, sin arrastrar los créditos pendientes que hayan acumulado con

anteriores empresas.

Justificacion de la actuacion: Esta linea de ayudas va encaminada a proteger los negocios, sobre todo los

tradicionales, para evitar su destruccion, y apoyar el mantenimiento y consolidacion del tejido empresarial

a través del empleo por cuenta propia o auténoma.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucién 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v
Importe 0,00€ 0,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 €

Partidas Presupuestarias

1400180000 G/72C/77*** S0045

Organo responsable

Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador

Direccion General de Comercio (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo)

Indicador de realizacion /
Fuente de informacion

Puesta en marcha de las convocatorias de dichas ayudas, BOJA./ Direccion
General de Trabajo Auténomo y Economia Social

N.2 de subvenciones solicitadas / Direccién General de Trabajo Auténomo y
Economia Social.

N.2 de subvenciones concedidas a mujeres / Direccion General de Trabajo
Autonomo y Economia Social.

Indicador de resultado /
Fuente de informacién

Numero de convocatorias y ampliaciones de créditos puestas en marcha /
Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia Social.

N.2 de subvenciones concedidas / Direccion General de Trabajo Auténomo y
Economia Social.

N.2 de subvenciones concedidas a mujeres / Direccion General de Trabajo
Autonomo y Economia Social.

*** | a partida presupuestaria serd creada en anualidad futura

(]




Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo

[ [
':ETP‘.I.J LA 1.2. Fomento y difusion de la cultura empresarial

Existe un amplio consenso entre las personas trabajadoras auténomas acerca de la importancia
de fortalecer la cultura empresarial mediante programas de orientacién y asesoramiento para
el inicio de actividades empresariales. Asi, resulta fundamental que aquellas personas que
aspiran a emprender en el trabajo auténomo cuenten con una ayuda de caracter integral que
les permita transformar ideas embrionarias en modelos de negocio viables, convirtiendo el
trabajo autbnomo en una verdadera alternativa profesional al empleo por cuenta ajena.

Para poder dar cobertura a estas demandas, Andalucia cuenta con las entidades
representativas del trabajo auténomo y una extensa red de centros de apoyo al
emprendimiento en Andalucia, entre ellos, el Centro de Orientacion, Emprendimiento,
Acompaiiamiento e Innovacion para el Empleo de Andalucia (COE) y los Centros Andaluces de
Emprendimiento (CADEs). La dilatada experiencia de éstas garantiza que estas labores de
asesoramiento a lo largo de la vida del proyecto puedan ser adaptadas a las circunstancias
particulares de las personas usuarias, asi como a las necesidades especificas de las mujeres a
las que se presta una especial atencion.

En paralelo a este apoyo integral a la activacién de proyectos empresariales, el fomento de la
cultura empresarial en Andalucia debe ser incorporado en el sistema educativo de forma
transversal y desde una edad temprana, tal y como viene articulado en la legislacién vigente
sobre esta materia.® Para lograrlo, si bien la labor docente en los centros educativos es
fundamental, esta debe ser complementada con acciones de sensibilizacién por parte de
personas expertas en esta materia.

En esta labor de fomento y difusidn de la cultura empresarial, resulta igualmente de interés la
puesta a disposicion a la ciudadania de canales de informacién que aglutinen los aspectos
fundamentales para orientar la iniciacion y el desarrollo de la actividad empresarial a través de
proyectos por cuenta propia.

28 E| articulo 19.2 de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, establece lo siguiente: “Sin perjuicio de su tratamiento especifico en algunas de las areas de la etapa, la
comprension lectora, la expresidn oral y escrita, la comunicacion audiovisual, la competencia digital, el fomento de la creatividad,
del espiritu cientifico y del emprendimiento se trabajaran en todas las areas.”

@)



A

Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 1.2.1. Asesoramiento para el autoempleo, el emprendimiento viable y la

dinamizacion del desarrollo econémico local.

Descripcion: Asesoramiento que desde las entidades representativas del sector del trabajo auténomo y la

red de CADEs ofrecen para el autoempleo y el emprendimiento con garantias, ofreciéndose un apoyo

integral y acompafiamiento a la activacién de proyectos viables, prestando especial atencién a las

necesidades especificas de las mujeres.

Justificacién de la actuacién: Es de vital importancia realizar un asesoramiento individualizado e integral

para que el autoempleo generado sea viable y de calidad.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios

Partidas Presupuestarias

Organo responsable

Direccidn General de Emprendimiento. Andalucia Emprende FSA-SAE
(Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion y Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Entidades del trabajo auténomo

Organo Colaborador

Direccidn General de Emprendimiento. Andalucia Emprende FSA-SAE
(Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion y Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Entidades del trabajo auténomo

Indicador de realizacion /
Fuente de informacion

Numero de asesoramientos realizados / fuentes propias de aplicativo de base
de datos

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

Numero de personas trabajadoras autbnomas con apoyo en su constitucion /
fuentes propias de aplicativo de base de datos
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 1.2.2. Portal Andaluz del Emprendimiento
Descripcion: Plataforma digital dirigida a facilitar a las personas emprendedoras la informacion, las

herramientas y el conocimiento de los instrumentos de apoyo a la actividad emprendedora y empresarial,
de tal manera que éstas puedan, de forma universal, acceder a toda la informacién sobre los
procedimientos necesarios para el inicio, ejercicio y conclusiéon de una actividad emprendedora, asi como
para la realizacion de los tramites preceptivos para ello. Para ello, el Plan General de Emprendimiento, de
la Consejeria de Universidad, Investigacidn e Innovacion persigue aunar toda la informacién en materia de
emprendimiento y trabajo auténomo en un mismo portal.

Pildoras informativas sobre cultura emprendedora y relevo generacional: Esta actuacién consistird en la
difusion de breves resimenes con una orientacién practica para ayudar a las personas trabajadoras
auténomas que participan en las actividades del comercio interior de Andalucia a conocer y aprovechar
todas las oportunidades para emprender o mantener un negocio.

Justificacion de la actuacion: La Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién creara y
desarrollara el Portal Andaluz del Emprendimiento de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 3/2018, de 8 de
mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento.

El emprendimiento y el desarrollo empresarial son un motor indiscutible de crecimiento y competitividad
de nuestro tejido productivo, pero al mismo tiempo también son un importante factor para el desarrollo
social, puesto que beneficia también a la ciudadania, garantizando riqueza y bienestar social, de ahi la
importancia de realizar pildoras informativas.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion
(Anualidad)

2024 2025 2026 2027

v v v v

Importe Portal

Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios

Importe Pildoras

12.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Partidas Presupuestarias

1200010000 G/76A/60909/00 01 2023000054

Organo responsable

Direccidon General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua.
(Portal de
Emprendimiento) / Direccion General de Comercio (Consejeria de Empleo,

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién

Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador

Direccidn General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua.
Consejeria de Universidad, Investigacidn e Innovacion (Portal de
Emprendimiento) / Direccidn General de Comercio (Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo)

Indicador de realizacion /
Fuente de informacion

% de desarrollo del portal web completo y sus funcionalidades / Fuente de
informacién: reportes del equipo de desarrollo y cronograma del proyecto;
N.2 de pildoras informativas realizadas / Direccion General de Comercio;
fecha de difusién / Direccién General de Comercio.

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

Tasa de conversion de usuarios y altas en el portal, una vez que se encuentre
en funcionamiento / Fuente de informacion: herramientas de analitica y base
de datos interna del portal;

N.2 de visualizaciones / Direccidon General de Comercio.
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo

‘))) LA 1.3. Promocion y difusion del trabajo auténomo

El conjunto de dareas en el que las personas empleadas por cuenta propia pueden requerir
asesoramiento es poliédrico e incluye, entre otras parcelas, el marco legal y tributario, la
disponibilidad de ayudas y subvenciones, las fuentes de inversidn y financiacion alternativas, la
busqueda de socios/as, empresas proveedoras, la estrategia comercial, la comunicacién con la
clientela, etc. En este sentido, resulta determinante la labor que llevan a cabo las asociaciones
profesionales de trabajo autéonomo prestando diferentes servicios de formaciéon y
asesoramiento especializado durante todo el ciclo de vida empresarial, fomentando los
entornos de cooperacion, asi como presentando propuestas a las distintas administraciones en
defensa y representacion del colectivo.

Ademas, los multiples ambitos en los que estas asociaciones operan permiten construir entre
sus miembros un sentimiento de pertenencia a una comunidad de empresariado auténomo
gue comparte objetivos, valores y desafios similares, ofreciendo asi un entorno de seguridad
donde las personas socias se sientan conectadas entre si, valoradas, apoyadas y capacitadas
para que sus negocios prosperen.

Por otra parte, este trascendental papel que desempefan estas asociaciones las convierte
ademas en el instrumento dptimo para el desarrollo de campafias que, de un lado sensibilicen
contra el fraude fiscal y la economia sumergida y, del otro, aumenten el valor del trabajo
auténomo dando a conocer su relevancia e influencia en el conjunto de la sociedad.

Todo ello fundamenta la necesidad de proveer, por parte de la Administracion Autondémica,
“Incentivos al asociacionismo” en la forma de subvenciones a las distintas asociaciones
profesionales del trabajo auténomo en Andalucia.

Otro espacio de actuacidon y apoyo al sector es el reconocimiento publico a las personas
trabajadoras auténomas con contribuciones destacadas, asi como a otros agentes que
sobresalgan en el fomento del trabajo auténomo y en la mejora de la conciencia acerca de esta
figura en Andalucia. Para ese fin se creardn los “Premios al trabajo auténomo”, al objeto de
reconocer las habilidades, el esfuerzo y la dedicaciéon de aquellas personas que visibilizan y
dignifican la figura de la persona trabajadora auténoma, convirtiéndolas en fuentes de
inspiracién y motivacion, tanto para las personas que ejercen o aspiran a ejercer la funcion
empresarial, como para toda la sociedad andaluza.
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 1.3.1. Ayudas al impulso del asociacionismo del trabajo auténomo

Descripcion: Subvenciones dirigidas a las asociaciones profesionales del trabajo auténomo, inscritas en el

registro correspondiente de la Comunidad Auténoma de Andalucia asi como, las organizaciones sindicales
y empresariales de Andalucia que entre sus fines tengan reconocido el apoyo al trabajo auténomo.

Justificacion de la actuacidn: Esta linea de ayudas va encaminada a la financiacidon de los gastos de
funcionamiento de las entidades profesionales de trabajo auténomo para la consecucion de los fines que

les son propios en defensa y representacidn de las personas trabajadoras auténomas.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe 3.000.000,00 € 3.000.000,00 € 3.000.000,00 € 3.000.000,00 €

1200010000 G/72C/48000/00 01
1400010000 G/72C/48000/00 01
Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de

Partidas Presupuestarias

Organo responsable
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de

Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Indicador de realizacién / Numero de entidades solicitantes / Direccion General de Trabajo Auténomoy

Fuente de informacion Economia Social.

Indicador de resultado / Numero de entidades beneficiarias / Direccién General de Trabajo Autdonomo

Fuente de informacién y Economia Social.
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 1.3.2. Premios al trabajo auténomo
Descripcion: La finalidad de estos premios es reconocer el trabajo y la dedicacién de las personas

trabajadoras auténomas de Andalucia, asi como a las empresas y entidades, tanto publicas como privadas,
que difunden y apoyan el trabajo auténomo en Andalucia.

Justificacion de la actuacion: El trabajo auténomo juega un papel fundamental en la economia andaluza,
no solo por su contribucién a la generacién de renta y de empleo, sino también por su labor como semilla
del futuro tejido empresarial, constituyéndose, cada vez con mayor fuerza, como una alternativa laboral y
profesional. Se considera necesario impulsar y llevar a cabo actuaciones encaminadas a la visibilizacién del
empleo auténomo y en particular, la entrega de unos premios al reconocimiento de las personas
trabajadoras auténomas, que evidencien la contribucién del colectivo, que dia a dia con su esfuerzo se
proyecta en la sociedad andaluza. Los premios al Trabajo Auténomo, que constituyen un acto en si de
fomento y apoyo al sector, se dirigen asi mismo a mejorar la conciencia de la sociedad andaluza acerca de
la figura de la persona trabajadora auténoma y su papel clave y vertebrador en la economia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v
Importe 0,00 € 70.000,00 € 70.000,00 € 70.000,00 €

1400010000 G/72C/22606/00 01
1400010000 G/72C/47000/00 01
Direccion General de Trabajo Autdonomo y Economia Social (Consejeria de

Partidas Presupuestarias

Organo responsable
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador Direccion General de Trabajo Autonomo y Economia Social (Consejeria de

Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Indicador de realizacion / Puesta en marcha de la convocatoria de dichos premios, BOJA. / Direccién

Fuente de informacion General de Trabajo Auténomo y Economia Social

Indicador de resultado / Numero de personas participantes / Direccién General de Trabajo Auténomo

Fuente de informacion y Economia Social.
N.2 de mujeres premiadas / Direccion General de Trabajo Auténomo vy

Economia Social.
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo

Eje Estratégico 2. Consolidaciéon y crecimiento de la actividad del trabajo autonomo

[ =Y}
'H\ 'H\ LA 2.1. Conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral

El fomento del bienestar social y laboral en Andalucia por parte de los poderes publicos
requiere, entre otros esfuerzos, de la adopcidon de las medidas que sean necesarias para
garantizar a mujeres y hombres la compatibilidad efectiva entre sus responsabilidades
laborales, familiares y personales. En paralelo, estas actuaciones deben perseguir la
consecucion de un modelo productivo mas eficaz y que genere oportunidades de trabajo de
mayor calidad.

En los ultimos anos, las politicas de conciliacién han adquirido mayor relevancia, no solo como
instrumento para corregir la significativa desigualdad de género que muestran todos los
indicadores laborales, sino también como respuesta al desafio demografico que experimenta
nuestra sociedad.

En el caso del trabajo auténomo, la evolucién de los datos de afiliacién al RETA sefiala como el
empleo auténomo femenino ha experimentado un mayor crecimiento que el masculino
durante el Ultimo quinquenio, lo que evidencia el valioso nicho de empleo que supone esta
figura para las mujeres, a la vez de la necesidad de protegerlo y fortalecerlo. Este mayor
dinamismo, no obstante, contrasta con los menores indices de supervivencia que exhiben las
iniciativas en el trabajo auténomo lideradas por mujeres, lo que justifica la puesta en marcha
de actuaciones correctoras.

Al objeto de fomentar la conciliacién de la vida profesional, familiar y personal en el marco del
trabajo autdénomo y, en simultdneo, promover la generacién de empleo, resulta un instrumento
apropiado el facilitar a las personas autoempleadas la contratacién de personas en busqueda
de empleo que trabajen en sus actividades econdmicas durante los periodos en que sus
responsabilidades familiares exijan una dedicacidn elevada de tiempo y recursos.

En este contexto, se proponen medidas de apoyo para proteger las situaciones de “Cuidado de
hijos e hijas menores a cargo” y “Riesgo durante el embarazo y en los periodos de descanso
por nacimiento de hijo/a, adopcién, guarda, acogimiento o tutela” y cualquier otra actuacion
dirigida a las personas trabajadoras auténomas, incentivando la contratacion de personal que
pueda proveer apoyo expreso a la persistencia de sus proyectos empresariales.
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacién: 2.1.1. Apoyo a la continuidad de la actividad en situaciones de cuidados

de hijas e hijos menores a cargo.

Descripcion: Ayudas destinadas a la contratacion realizada por personas trabajadoras auténomas con hijos
o hijas menores a cargo para que trabajen en su actividad econémica o profesional. Entre los colectivos
prioritarios se encuentra la poblacién vulnerable, entre las que cabe destacar las mujeres, las personas con
discapacidad y las personas en desempleo de larga duracidn, entre otros. La edad de los menores se
contemplard en las correspondientes bases reguladoras.

Justificacion de la actuacidn: Se considera fundamental fomentar la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral de las personas trabajadoras auténomas, mediante el apoyo a las contrataciones
realizadas para que trabajen en su negocio mientras sus hijos o hijas sean menores de tres afios.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe 600.000,00 € 600.000,00 € 515.000,00 € 515.000,00 €

1200010000 G/72C/77804/00 01 2016000266
1400010000 G/72C/77804/00 01 2016000266
Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de

Partidas Presupuestarias

Organo responsable
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de

Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Indicador de realizacién / N.2 de subvenciones solicitadas / Direccién General de Trabajo Auténomo y

Fuente de informacién Economia Social.
N.2 de solicitudes solicitadas por mujeres / Direccién General de Trabajo

Auténomo y Economia Social.

Indicador de resultado / N.2 de subvenciones concedidas / Direccion General de Trabajo Auténomo y

Fuente de informacion Economia Social.

N.2 de solicitudes concedidas por mujeres / Direccién General de Trabajo

Auténomo y Economia Social.
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 2.1.2. Apoyo a la continuidad de la actividad en situaciones de riesgo

durante el embarazo y en los periodos de descanso por nacimiento, adopcién, guarda,
acogimiento o tutela
Descripcion: Ayudas destinadas a la contratacion realizada por personas trabajadoras auténomas para su

sustitucion en los supuestos de riesgo durante el embarazo, nacimiento de hijo/a, adopcién, guarda,
acogimiento o tutela. Entre los colectivos prioritarios se encuentra la poblacion vulnerable, entre las que
cabe destacar las mujeres, las personas con discapacidad y las personas en desempleo de larga duracion,
entre otros.

Justificacion de la actuacidn: Se considera fundamental fomentar la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral de las personas trabajadoras auténomas, mediante el apoyo a las contrataciones
realizadas para su sustitucién en los supuestos de riesgo durante el embarazo, nacimiento de hijo/a,
adopcidn, guarda, acogimiento o tutela.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe 400.000,00 € 400.000,00 € 485.000,00 € 485.000,00 €
Partidas Presupuestarias 1200010000 G/72C/77804/00 01 2016000266

1400010000 G/72C/77804/00 01 2016000266
Organo responsable Direccion General de Trabajo Autonomo y Economia Social (Consejeria de

Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Indicador de realizacion / N.2 de subvenciones solicitadas. / Direccidon General de Trabajo Auténomo y
Fuente de informacion Economia Social.

N.2 de solicitudes solicitadas por mujeres. / Direccion General de Trabajo
Autonomo y Economia Social.

Indicador de resultado / N.2 de subvenciones concedidas. / Direccién General de Trabajo Auténomo y
Fuente de informacién Economia Social.

N.2 de solicitudes concedidas a mujeres. / Direccién General de Trabajo
Autonomo y Economia Social.
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo

W LA 2.2. Competitividad de la actividad del trabajo auténomo

Disponer de un tejido empresarial competitivo resulta indispensable para el desarrollo
socioecondmico en Andalucia, siendo la contribucion del trabajo auténomo esencial por su
elevada representatividad en el stock de empresas regional. No admite duda, por tanto, la
necesidad de desarrollar un conjunto de programas y acciones que promuevan la continuidad y
el crecimiento de los proyectos de trabajo auténomo en la region.

La dimensién de estas iniciativas empresariales en la Comunidad Auténoma, sin embargo, ha
experimentado cierta contraccion en los ultimos cinco afios, siendo tan solo 1 de cada 10
proyectos los que emplean a 2 0 mas personas asalariadas y, en sentido opuesto, 8 de cada 10
los que no integran personal asalariado alguno. En este contexto, adquieren un papel
protagonista aquellos planes que fomenten la creacién de empleo de calidad y estable en los
negocios de trabajo auténomo mediante la contratacion de personas demandantes de empleo.
En este dmbito de actuacion concreto se enmarcan los “Incentivos a la contratacién indefinida
por parte de personas trabajadoras por cuenta propia” que forman parte del nuevo “Programa
Emplea-T” de la Junta de Andalucia, y que apoyan de manera especial la contratacién de
personas con mayor dificultad para acceder al mercado laboral.

Otro marco de actuacién que exige una apuesta firme por parte de los poderes publicos es el
de la adaptacion tecnoldgica y digitalizacion, que se erige, no solo como pieza fundamental en
la productividad, eficiencia y competitividad de las empresas mas compactas, incluidas las de
trabajo auténomo, sino en ocasiones, la Unica féormula que permite la sostenibilidad y
supervivencia de estas entidades.

Sin embargo, la implementacion de este proceso de digitalizacion es complejo, incluso
inabordable para muchas personas trabajadoras auténomas, pues comprende el
aprovechamiento de la tecnologia digital en numerosas parcelas, entre ellas, la reelaboracion
de multiples procedimientos, formas de trabajo y procesos de gestién empresarial, asi como la
adecuacién del modo de relacionarse y comunicarse con la clientela. En este sentido, se hace
necesario reforzar el apoyo publico dirigido a personas trabajadoras auténomas para la
implantacién en sus actividades econdmicas de soluciones de “Transformacién digital en la
gestion empresarial”.

Asimismo, este proceso precisa la realizacién de un esfuerzo formativo en el colectivo para
minorar su brecha digital y viabilizar la implantacidn de estas herramientas. En otras palabras,
la Administracion debe complementar estas actuaciones favorecedoras de la digitalizacion con
ayudas a la “Capacitacidon del trabajo auténomo”, que canalicen e impulsen su formacion
especializada hacia los nuevos contextos sociales, tecnoldgicos y econdmicos en Andalucia, de
modo que aumente su bagaje para encarar los desafios y aprovechar las oportunidades que
emerjan. De manera mas concreta, esta oferta formativa debe abarcar, entre otras materias,
las competencias digitales, asi como aspectos fundamentales de la economia verde como la
utilizacion de recursos de manera responsable y sostenible, o la minimizaciéon del impacto
ambiental.
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Junto a estas medidas de caracter intersectorial, es preciso incorporar otras mas especificas
que den cobertura a las necesidades concretas de los sectores mas decisivos en el marco del
trabajo por cuenta propia en Andalucia, como la industria turistica o la rama del comercio. En
este Ultimo campo se enmarcan las actuaciones en el sector del comercio interior que se
integran en el Plan con un doble objetivo. Por un lado, avanzar en la “Adaptacion del modelo
comercial andaluz a la nueva economia digital” a través del apoyo a las personas auténomas
del sector al desarrollo de competencias digitales, asi como a la apertura de nuevos canales de
venta y distribucidon de sus productos. Por otro, fomentar la continuidad y competitividad de
estos negocios de trabajo auténomo en el sector mediante la “Modernizacion y mejora de sus
establecimientos comerciales”.

Finalmente, no menos importante resultan los mecanismos propuestos de “Apoyo a
Prevencion de Riesgos Laborales del trabajo autonomo”. En este ambito, las cifras sobre
accidentes laborales sufridos en Andalucia por las personas empleadas por cuenta propia
aumentaron un 7,6% durante el periodo 2019-2012, si bien, en el afio 2023 se produjo una
minoracién de 4,1 p.p., lo que sitla en 6.477 accidentes la cifra total en este ultimo ejercicio.
Desde la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo se asume de manera proactiva
un papel garante en la seguridad y salud laboral de las personas trabajadoras auténomas. En
particular, esta ineludible responsabilidad con el colectivo es ejercida incluyendo entre sus
actuaciones un conjunto de estimulos al desarrollo de estudios, diagndsticos y proyectos de
tipo preventivo, asi como a la inversiébn en maquinaria, equipos y sistemas que puedan
disminuir de manera efectiva los riesgos laborales.

Ficha de la actuacion: 2.2.1. Incentivo a la primera contratacion indefinida ordinaria por parte

de personas trabajadoras autonomas: EmpleaT.
Descripcion: Incentivos para la contratacion indefinida de personas pertenecientes a colectivos

vulnerables.

Justificacion de la actuacion: Esta linea de ayudas va encaminada al crecimiento y competitividad del
tejido empresarial a través del empleo por parte de personas trabajadoras auténomas.
Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucién 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v
Importe 6.005.824,00 € 6.005.824,00 € 0,00 € 0,00 €
Partidas Presupuestarias 1200160000 G/32K/47001/00 D441AFDAE2

1400160000 G/32K/47001/00 D441AFD4E2
Organo responsable Direccion General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial

(Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Organo Colaborador Servicio de Promocidn del Desarrollo Local.
Indicador de realizacién / | Personas desempleadas, incluidas las de larga duracién. (H/M) / Direccién
Fuente de informacion General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial
Indicador de resultado / Personas participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia,
Fuente de informacion tras su participacion. (H/M) / Direccion General de Incentivos para el Empleo

y Competitividad Empresarial

)



Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacién: 2.2.2. Incentivo a la segunda o sucesivas contrataciones indefinidas

ordinarias por parte de personas trabajadoras autonomas: EmpleaT.
Descripcidon: Incentivos para la contratacién indefinida de personas pertenecientes a colectivos

vulnerables.

Justificacién de la actuacién: Esta linea de ayudas va encaminada al crecimiento y competitividad del
tejido empresarial a través del empleo por parte de personas trabajadoras auténomas y de Pymes.
Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v
Importe 6.608.577,00 € 6.608.577,00 € 0,00 € 0,00 €

Partidas Presupuestarias

1200160000 G/32K/47002/00 D441AFDAE2
140016/0000 G/32K/47002/00 D441AFDAE2

Organo responsable

Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial
(Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Organo Colaborador

Servicio de Promocién del Desarrollo Local.

Indicador de realizacién /
Fuente de informacion

Personas desempleadas, incluidas las de larga duraciéon (H/M) / Direccién
General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

Personas participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia,
tras su participacidn (H/M) / Direccidn General de Incentivos para el Empleo y

Competitividad Empresarial

Ficha de la actuacion: 2.2.3. Incentivo a la conversion de contratos indefinidos ordinarios de

jornada parcial a jornada completa por parte de personas trabajadoras autonomas: EmpleaT.
Descripcion: Incentivar la conversién de contratos indefinidos a Jornada parcial en contratos indefinidos a

Jornada Completa realizados por parte de personas trabajadoras auténomas.

Justificacion de la actuacion: Esta linea de ayudas va encaminada al crecimiento y competitividad del
tejido empresarial a través del empleo por personas trabajadoras autonomas y de Pymes.
Prioridad: MEDIA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v
Importe 0,00 € 4.500.000,00 € 0,00 € 0,00 €

Partidas Presupuestarias

1400160000 G/32K/47003/00 D441AFDAE2

Organo responsable

Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial
(Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Organo Colaborador

Servicio de Promocién del Desarrollo Local.

Indicador de realizacién /
Fuente de informacion

Personas con empleo, incluidas las que trabajan por cuenta propia. (H/M) /
Direccion General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

Personas participantes que han mejorado su situacién en el mercado de
trabajo tras su participacion. (H/M) / Direccién General de Incentivos para el
Empleo y Competitividad Empresarial

&)




Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 2.2.4. Incentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas con

discapacidad por parte de personas trabajadoras autonomas: EmpleaT.
Descripcion: Incentivos a la contratacién de personas con discapacidad.

Justificacién de la actuacién: Esta linea de ayudas va encaminada al crecimiento y competitividad del
tejido empresarial a través del empleo de personas con discapacidad.
Prioridad: MEDIA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v
Importe 6.133.567,00 € 6.133.567,00 € 0,00 € 0,00 €

Partidas Presupuestarias

1200160000 G/32K/47001/00 D442HDF3E2
1400160000 G/32K/47001/00 D442HDF3E2

Organo responsable

Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial
(Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Organo Colaborador

Servicio de Promocién del Desarrollo Local.

Indicador de realizacién /
Fuente de informacion

Personas participantes con discapacidad / Direccién General de Incentivos
para el Empleo y Competitividad Empresarial.

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

Personas participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia,
tras su participacion / Direccién General de Incentivos para el Empleo y
Competitividad Empresarial.

Ficha de la actuacion: 2.2.5. Incentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas que

hayan realizado practicas no laborales en el marco del programa de Experiencias Profesionales
para el Empleo (EPES) por parte de personas trabajadoras autonomas: EmpleaT.
Descripcion: Ayudas a personas desempleadas para conseguir un contrato indefinido tras realizar practicas

profesionales no laborales en el marco del programa de Experiencias Profesionales para el Empleo (EPES).

Justificacién de la actuacidn: Esta linea de ayudas va encaminada al crecimiento y competitividad del
tejido empresarial a través del empleo en el marco del programa EPES.

Prioridad: BAJA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v
Importe 0,00 € 1.054.247,00 € 1.054.247,00 € 1.054.247,00 €

Partidas Presupuestarias

1400160000 G/32K/47000/00 D441ADDA4E2

Organo responsable

Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial
(Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Organo Colaborador

Servicio de Promocién del Desarrollo Local.

Indicador de realizacién /
Fuente de informacion

Personas con empleo, incluidas las de larga duracion. (H/M) / Direccion
General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial.

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

Personas participantes que tienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
su participacién. (H/M) / Direccién General de Incentivos para el Empleo y
Competitividad Empresarial.

)




Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 2.2.6. Incentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas

beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil por parte de personas trabajadoras
auténomas y Pymes: EmpleaT.
Descripcion: Incentivar la contratacién indefinida ordinaria de personas jovenes desempleadas.

Justificacion de la actuacion: Esta linea de ayudas va encaminada al crecimiento y competitividad del
tejido empresarial a través del empleo de jévenes beneficiarios del Sistema de Garantia Juvenil mediante
programa de estimulo a la contratacion de jovenes.

Prioridad: MEDIA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v

Importe 0,00 € 40.552.015,00 € 0,00 € 0,00 €
Partidas Presupuestarias 1400160000 G/32K/47001/00 D445ABD6E2

Organo responsable Direccion General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial

(Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador Servicio de Promocidn del Desarrollo Local

Indicador de realizacién / | Personas desempleadas, incluidas las de larga duracién. (H/M) / Direccion

Fuente de informacion General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial
Indicador de resultado / Personas participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia,
Fuente de informacion tras su participacion. (H/M) / Direccion General de Incentivos para el Empleo

y Competitividad Empresarial.

(8]



Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 2.2.7. Transformacion digital en el ambito del trabajo auténomo
Descripcion: Subvenciones a personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas destinadas a

proyectos de inversién para la implantacion y desarrollo de soluciones de transformacién digital en la
gestion empresarial.

Justificacion de la actuacion: Esta linea de ayudas va encaminada al crecimiento y competitividad del
tejido empresarial a través del empleo por cuenta propia o auténoma.
Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v
Importe 0,00 € 0,00 € 2.000.000 € 2.000.000 €

1400180000 G/72C/77***/00 S0045
Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de

Partidas Presupuestarias

Organo responsable
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Organo Colaborador Direccion General de Trabajo Autonomo y Economia Social (Consejeria de

Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo)

Indicador de realizacién / Puesta en marcha de las convocatorias de dichas ayudas, BOJA. / Direccién
Fuente de informacién General de Trabajo Auténomo y Economia Social.

N2 de personas trabajadoras auténomas solicitantes (H/M).

Indicador de resultado / Numero de convocatorias y ampliaciones de créditos puestas en marcha /

Fuente de informacién Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social.

N de personas trabajadoras auténomas beneficiarias (H/M).

*** | a partida presupuestaria serd creada en anualidad futura

Ficha de la actuacion: 2.2.8. Digitalizacion de las personas trabajadoras auténomas

comerciantes y artesanas

Descripcion: Proyectos de apoyo a las personas trabajadoras auténomas y pymes del sector comercial y
artesano para mejorar su grado de digitalizacién y la implantacion de soluciones para su transformacién
digital, la mejora de la seguridad y fiabilidad de los procesos, asi como el impulso de tecnologias
disruptivas de apoyo al negocio y a los procesos que los sustentan.

Justificacion de la actuacion: La digitalizacion debe ser un objetivo claro de las pymes comerciales y
artesanas y personas trabajadoras auténomas para adaptarse a los nuevos habitos de consumo.
Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v
Importe 0,00 € 0,00 € 1.750.000,00 € 1.750.000,00 €

Partidas Presupuestarias

1400170000 G/76A/77400/00 00 2024000060 A411BC13E4

Organo responsable

Direccion General de Comercio (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo).

Organo Colaborador

Direccién General de Comercio (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo).

Indicador de realizacién /
Fuente de informacion

N.2 de subvenciones solicitadas (H/M) / Direccién General de Comercio.

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

N.2 de subvenciones concedidas (H/M) / Direccion General de Comercio.

)



Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 2.2.9. Capacitacion para el trabajo auténomo a través de programas

formativos.

Descripcion: Subvenciones para la imparticién de acciones formativas destinadas a personas trabajadoras
auténomas, con contenidos transversales de especialidades incluidas en el Catalogo de Especialidades
Formativas del Sistema Nacional de Empleo, en la modalidad de teleformacién. Los contenidos de dicha
formacion se podran centrar en digitalizacion, gestion y direccién del autoempleo, tramites con las
administraciones publicas, gestion de personas, economia verde, utilizacién de recursos de manera
responsable y sostenible, o la minimizacidn del impacto ambiental, entre otras materias.

Justificacion de la actuacién: Esta linea de ayudas se justifica en la necesidad de fomentar y consolidar el
crecimiento del trabajo autonomo y el autoempleo en Andalucia para alcanzar una mayor competitividad,
flexibilidad y resiliencia frente a los cambios del entorno.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v
Importe 0,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 €

Partidas Presupuestarias

1400180000 G/32D/ 47301 00 S0534

Organo responsable

Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Organo Colaborador

Direccién General de Formacion Profesional para el Empleo (Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Indicador de realizacion /
Fuente de informacion

Personas ocupadas con resultado de apto en acciones formativas

subvencionadas respecto a las personas participantes (H/M).

Tasa de abandono en acciones formativas.

Acciones formativas ejecutadas respecto a las aprobadas dirigidas a personas
ocupadas.

FUENTE DE INFORMACION: SISTEMA DE GESTION DE LA FPE

Porcentaje de personas aptas/no aptas (H/M).

Indicador de resultado /
Fuente de informacion Porcentaje de personas finalizadas/participantes (H/M).
Porcentaje de acciones formativas ejecutadas/programadas.

FUENTE DE INFORMACION: SISTEMA DE GESTION DE LA FPE

(2]



Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 2.2.10. Bonificacion de gastos financieros para personas trabajadoras

auténomas
Descripcion: Instrumento de apoyo dirigido a la bonificacion de los gastos financieros (comisiones de

estudio y apertura, intereses y comisiones anuales de avales) de operaciones financieras de circulante e
inversion, avaladas por una Sociedad de Garantia Reciproca para personas trabajadoras autonomas que
cuenten o vayan a contar con un establecimiento operativo en Andalucia.

Justificacion de la actuacion: Se pretende favorecer la financiacion de las personas trabajadoras
auténomas en Andalucia para operaciones financieras de circulante y de inversidn, que cuenten con el aval
de una Sociedad de Garantia Reciproca, bonificando los costes financieros de dicha financiacion.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v
Importe Medios propios Medios propios

Partidas Presupuestarias

Organo responsable Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

Organo Colaborador Direccion General de Planificacion, Politica Econdmica y Financiera

Indicador de realizaciéon / | *N2 de personas trabajadoras auténomas solicitantes de las ayudas,
Fuente de informacion desagregadas por sexo.

*Importe de operaciones financieras de circulante subvencionadas.

*Importe de operaciones financieras de inversidn subvencionadas.

*Importe de subvencién aprobada.

Fuente de informacidn: Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

Indicador de resultado / *N2 de personas trabajadoras autonomas beneficiarias de las ayudas,
Fuente de informacion desagregadas por sexo.

*Importe de subvencion pagada.

Fuente de informacidn: Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

(2]



Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 2.2.11. Ayudas a la Prevencion de riesgos laborales
Descripcion: Subvenciones dirigidas a personas trabajadoras autdonomas con personal asalariado para el

desarrollo de proyectos e inversiones para la mejora de la prevencién de riesgos laborales en la

Comunidad Autéonoma de Andalucia.

Justificacion de la actuacidn: Los estudios y analisis de siniestralidad constatan las dificultades que las
PYMEs y el trabajo auténomo disponen para una adecuada gestidon de la prevencién de los riesgos
laborales, asi como para el eficaz desarrollo de las actividades en términos de seguridad y salud de las
personas trabajadoras. Es por ello que, en el campo de la seguridad y salud, sea prioritario el colectivo de
personas trabajadoras auténoma, en virtud de lo cual se pone a su disposicién un programa de ayudas
para que lleven a cabo proyectos e inversiones de mejora de la prevencién de riesgos laborales en sus
centros de trabajo dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucién 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe 1.693.300,00 € 1.630.659,80 € 1.630.659,80 € 1.630.659,80 €

Partidas Presupuestarias 1200010000 G/31C/77100/00 01 2024000927
1200010000G/31C/47300/00/01 2024000927
1400010000 G/31C/77100/00 01 2024000927

1400010000G/31C/47300/00/01 2024000927

Organo responsable Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral (Consejeria de

Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Organo Colaborador N.A.

Indicador de realizacién / | Nimero de expedientes de personas trabajadoras auténomas tramitadas /

Fuente de informacion Tramitador expedientes Incentiv@.

Indicador de resultado / Numero de subvenciones concedidas a personas trabajadoras auténomas/

Fuente de informacién

Tramitador expedientes Incentiv@.
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacidn: 2.2.12. Asociacionismo del trabajo auténomo en materia de prevencion

de riesgos laborales

Descripcion: Subvenciones para acciones de asistencia técnica e informacion en materia de prevencion de

riesgos laborales y fomento de la cultura preventiva para personas trabajadoras auténomas, reguladas en

la Orden de 14 de febrero de 2022, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de

subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, para proyectos de formacidn, asistencia técnica e

informacién en materia de materia de prevencién de riesgos laborales y cultura preventiva.

Justificacion de la actuacion: Conveniencia de difundir de forma eficiente el conocimiento técnico y

cientifico en materia de prevencidn de riesgos laborales y cultura preventiva, a través de la formacion y de

la realizacion de acciones de asistencia técnica e informacion a personas trabajadoras auténomas.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe 112.500,00 € 150.000,00€ 150.000,00€ 150.000,00€

Partidas Presupuestarias

1231010000 G/310/48300/00 01

1431010000 G/310/48300/00 01

Organo responsable

Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales

Organo Colaborador

N.A.

Indicador de realizacién /
Fuente de informacion

N.2 de solicitudes tramitadas
Importe total solicitado
Fuente de informacién: Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

N.2 de expedientes concedidos

Importe total concedido (euros)

N.2 de acciones de asistencia técnica realizadas

N.2 de acciones de informacion realizadas

% de profesionales por sector o actividad prioritarias EASST/encuestas
Fuente de informacién: Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales

&)




Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 2.2.13. Incentivos para la modernizacion y actualizacion de las personas

trabajadoras auténomas comerciantes y artesanas
Descripcion: Ayudas dirigidas a proyectos para el fomento del crecimiento, la competitividad y la

consolidacidon de las personas trabajadoras auténomas y pymes comerciales y artesanas, mediante la
mejora del equipamiento productivo, instalaciones u otros activos fijos.

Justificacion de la actuacion: Esta actuacién esta dirigida a la modernizacion de los establecimientos en el
sector comercial y la artesania para atraer nueva clientela, contribuyendo asi a incrementar la rentabilidad
econdmica y, en definitiva, la supervivencia de las pymes y las personas trabajadoras autonomas.
Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v

Importe 3.248.838,50 € 3.248.838,50 € 0,00 € 0,00 €
Partidas Presupuestarias 1200170000 G/76A/77400/00 2024000060 A411BC13E4

1400170000 G/76A/77400/00 2024000060 A411BC13E4

Organo responsable Direccion General de Comercio (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autéonomo).

Organo Colaborador Direccion General de Comercio (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo).

Indicador de realizacién / | N.2 de subvenciones solicitadas (H/M) / Direccién General de Comercio.
Fuente de informacion

Indicador de resultado / N.2 de subvenciones concedidas (H/M) / Direccion General de Comercio.

Fuente de informacion
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Ficha de la actuacion: 2.2.14. Subvenciones para paliar los efectos de la sequia en el sector

turistico
Descripcion: Subvenciones destinadas a paliar los efectos de la sequia en el sector turistico, asi como para

mitigar y adaptar al cambio climatico los destinos turisticos andaluces reguladas en la Orden de 5 de
agosto de 2024, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en
régimen de concurrencia no competitiva, a personas fisicas y juridicas de empresas turisticas de Andalucia,
para paliar los efectos de la sequia en el sector turistico, asi como para mitigar y adaptar al cambio
climatico los destinos turisticos andaluces, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, componente 14, Inversién 4, Submedida 2 (Proyectos de Eficiencia Energética y Economia
Circular de Empresas Turisticas).

Justificacion de la actuacion: El objetivo de dichas subvenciones es abordar de manera proactiva el cambio
climdtico mediante estrategias de mitigacién y adaptacién que aseguren la sostenibilidad a largo plazo de
este importante motor econdmico, social y medioambiental que representa el sector turistico.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v

Importe Medios propios Medios propios 0,00 € 0,00 €
Partidas Presupuestarias

Organo responsable Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

Organo Colaborador Direccién General de Promocién y Fomento del Turismo

Indicador de realizacién/ | N2 de personas trabajadoras auténomas solicitantes de la ayuda,

Fuente de informacion

desagregadas por sexo / Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

Importe de subvencién concedida / Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior

Indicador de resultado /
Fuente de informacion

N2 de personas trabajadoras auténomas beneficiarias de las ayudas,
desagregadas por sexo / Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

Importe de subvencidn abonada / Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
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Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo

LA 2.3. Seguimiento de la situacion del trabajo auténomo y eficacia en las
relaciones con el sector

La finalidad de esta Linea de Actuacién responde a dos elementos claves que justifican la
puesta en marcha del Plan Estratégico del Trabajo Auténomo de Andalucia. Por una parte,
reforzar los mecanismos de gobernanza entre la Administracidn y los agentes representativos
de este colectivo de cara al seguimiento de las politicas publicas que se estdn implementando
en la Comunidad Auténoma para el fomento y crecimiento del trabajo auténomo. Por otra
parte, facilitar la interrelacion entre la Administracion y las personas trabajadoras
auténomas, avanzando en el modelo de simplificacion administrativa y automatizacion de la
gestion y de forma complementaria, generando herramientas de comunicaciéon que permitan
atender de manera agil y personalizada cualquier consulta y trdmite en este ambito
relacionado con las Administraciones Publicas.

Resulta evidente que la eficacia en la implementacion de las actuaciones de este Plan
Estratégico dependera en buena medida del consenso y el trabajo conjunto que se realice
entre los agentes sociales y econdmicos, entre los que se incluyen las asociaciones
representativas del trabajo autonomo de Andalucia, y la propia Administracién. En este
sentido, a través de esta Linea de Actuacion se persigue institucionalizar los mecanismos de
coordinacion a través del Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo, estableciendo espacios de
encuentros que favorezcan entre las entidades participantes un debate vivo sobre los
problemas y necesidades que se perciben en el desarrollo de la actividad en Andalucia y la
adecuacidn de los instrumentos de apoyo publico que se ofrecen como respuesta a las
situaciones diagnosticadas.

Este conocimiento sobre la realidad que acontece en el desarrollo de la actividad del trabajo
auténomo en Andalucia y la propia evolucidn de las actuaciones recogidas en el Plan
Estratégico, requiere contar con un adecuado sistema de informacion que permita en todo
momento caracterizar el estado de situacién. En este contexto, se propone crear el
Observatorio del trabajo auténomo en Andalucia, una plataforma dirigida al estudio e
investigacion sobre la contribucion de las personas trabajadoras por cuenta propia al modelo
de desarrollo econémico de Andalucia y su mercado laboral.

Precisamente, una de las areas de actuacidn que se derivan de este Observatorio se relaciona
con el estudio de las necesidades formativas que se demandan en el segmento del trabajo
auténomo para potenciar su crecimiento y competitividad. Identificadas las areas de atencién
prioritaria, los resultados de este andlisis se traducirdn en diferentes propuestas de
programacién formativas que serdn abordadas desde el marco de la Linea (LA 2.2.) de
competitividad. Asimismo, dentro de la labor de servicio de analisis e informacién que se
prestara desde el Observatorio se contempla la puesta a disposicion del CATA de un panel de
indicadores que contribuya a la evaluacidn de los resultados que se estan alcanzando con las
actuaciones propuestas desde el Plan Estratégico del Trabajo Autdnomo de Andalucia.

En la linea de lo expuesto anteriormente, la eficacia del Plan también se dibuja desde el prisma
de la mejora de las relaciones con el sector y la necesaria reduccion de las cargas
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administrativas que de manera permanente es reclamada por el colectivo de personas
trabajadoras auténomas en los diferentes tramites con la Administracion.

La simplificacion administrativa y el impulso de la automatizacion en la gestion
administrativa es una de las directrices en busca de la eficacia y la eficiencia que se sefialan en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Desde la
administracion de la Junta de Andalucia se viene trabajando a lo largo de los ultimos afios en
un importante proceso de transformacion digital de ésta, con el desarrollo de diferentes
tecnologias que permitan la automatizacién inteligente de los procedimientos
administrativos, ofreciendo en todo momento seguridad juridica para la administracidn y las
personas administradas.

Dando continuidad a este planteamiento, el Decreto Ley 3/2024, de 6 de febrero,? presenta
una clara orientacién hacia la Transformacién digital, a través de la cual se persigue acelerar la
implementacion y uso de tecnologias disruptivas, entre otras cuestiones avanzando en la
actuacién administrativa automatizada y la gestion inteligente de ayudas, agilizando los
servicios publicos y reduciendo la carga a la ciudadania.

En este deber general de promocion de la simplificacion administrativa unido a la
transformacion digital de los procedimientos administrativos, en concreto en materia de
subvenciones, desde la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdonomo se seguira
consolidando este nuevo modelo de interrelacidn con la ciudadania, optimizando el proceso
de tramitacidn automatizada de las ayudas publicas en el ambito del trabajo auténomo.

2 Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la
mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica
en Andalucia
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Ficha de la actuacion: 2.3.1. Observatorio del trabajo auténomo
Descripcion: Consiste en la creacion de un espacio donde recoger, reflejar y analizar diferente informacion

del sector del trabajo auténomo, esto es, como un mecanismo de monitoreo de tendencias detectables en
su ambito de observacién. Entre otras actuaciones, desde el Observatorio, con la participacion de las
entidades del trabajo auténomo y el Instituto de Estadistica y Cartografia, se realizardn estudios y
evaluaciones sobre el sector, estudio de necesidades formativas y cualquier trabajo de analisis que se
considere oportuno por parte de las entidades que represente al sector.

Justificacion de la actuacion: Esta linea va encaminada al crecimiento y competitividad del tejido
empresarial a través del empleo por cuenta propia o auténoma. Se pretende llevar a cabo mediante un
encargo o encomienda a medio propio.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucion 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v
Importe 0,00 € 0,00 € 125.000,00 € 125.000,00 €
Partidas Presupuestarias 1400010000 G/72C/60909/00 2017000198

Organo responsable Direccion General de Trabajo Autdonomo y Economia Social (Consejeria de

Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Organo Colaborador Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Indicador de realizacién / | Creacidn del Observatorio / Direccion General de Trabajo Auténomo y
Fuente de informacion Economia Social.

Indicador de resultado / Numero de actualizaciones / Direccién General de Trabajo Auténomo vy

Fuente de informacion Economia Social.
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Ficha de la actuacion: 2.3.2. Mecanismos para la simplificacion administrativa
Descripcion: Se trata de impulsar actuaciones que agilicen los tramites, cargas y procedimientos

administrativo en beneficio del colectivo de personas trabajadoras auténomas. El objetivo es la
eliminacidn, simplificacion o automatizacién de procedimientos administrativos que, por su complejidad,
duracién o duplicidad, dificultan o retrasan el acceso de la ciudadania a la obtenciéon de ayudas y otros
tramites necesarios. La finalidad es conseguir que el sistema administrativo sea mds agil, eficiente y
accesible, eliminando barreras burocraticas innecesarias y acortando los plazos de tramitacién. Entre otras
actuaciones, se contempla la eliminacidon de formularios redundantes, el uso de plataformas digitales, la
automatizacion de tramites, la unificaciéon de los procedimientos, la notificacién electrénica y firma digital,
las consultas de oficio de los requisitos para evitar a la ciudadania la presentacién de documentacion y
cuantas otras actuaciones se puedan ir implementando para conseguir dicho objetivo.

Justificacion de la actuacion: En atencidn al Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en
Andalucia, se seguira articulando los mecanismos para reducir la carga administrativa a las personas
trabajadoras auténomas y la tramitacion automatizada de las ayudas publicas en el dmbito del trabajo
auténomo.

Con la implementacién de dichas actuaciones, esta Consejeria persigue ahorrar tiempo y recursos en la
gestion administrativa, mejorar la eficiencia y atencion a la ciudadania, mejorar la transparencia al reducir
la complejidad, persiguiendo la accesibilidad en los tramites administrativos.

Por tanto, el objetivo de estas medidas es conseguir procedimientos administrativos mas eficientes,
transparentes y menos burocraticos, lo que beneficia tanto a la ciudadania como a la propia
administracién publica.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucién 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios

Partidas Presupuestarias

Organo responsable

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

Organo Colaborador

Agencia Andaluza Digital (ADA)

Indicador de realizacién /
Fuente de informacién

Numero de solicitudes tramitadas / Tramitador expedientes Incentiv@.

Indicador de resultado /
Fuente de informacién

Numero de solicitudes tramitadas sin incidencias / Tramitador expedientes

Incentiv@.
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Ficha de la actuacion: 2.3.3. Fortalecer los organos de participacion con las organizaciones

representativas del colectivo de personas trabajadoras auténomas

Descripcion: EI CATA es un drgano de caracter consultivo y de asesoramiento de la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia socioecondmica y profesional del trabajo auténomo, que tiene por
finalidad canalizar el derecho de participacidon institucional del conjunto de las organizaciones vy
asociaciones que representan a las personas trabajadoras auténomas en Andalucia.
A través de la Comision Permanente y los grupos de trabajo regulados en el Decreto 487/2022, de 13 de
septiembre, por el que se crea el Registro de Acuerdos de Interés Profesional de Andalucia, se regula la
composicién de la Comision y el procedimiento para valorar y reconocer a las asociaciones profesionales
del trabajo auténomo representativas de Andalucia y se regula la composicién y el funcionamiento del
Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo, se pretende articular un dialogo permanente con las entidades
del sector, agentes sociales y Administracidon , para seguir avanzando en propuestas, informes, consultas
y estudios sobre el sector. Ademas, a través del CATA se evaluara los resultados y ejecucidn alcanzados
por el Plan Estratégico del Trabajo Auténomo de Andalucia 2024-2027.

Justificacion de la actuacion: Establecimiento de espacios de encuentros entre Administracién, agentes
sociales y entidades del sector del trabajo auténomo que favorezcan entre las entidades participantes un
debate vivo sobre los problemas y necesidades que se perciben en el desarrollo de la actividad en
Andalucia y la adecuacién de los instrumentos de apoyo publico que se ofrecen como respuesta a las
situaciones diagnosticadas.

Prioridad: ALTA

Plazo de Ejecucién 2024 2025 2026 2027
(Anualidad) v v v v
Importe Medios propios Medios propios Medios propios Medios propios

Partidas Presupuestarias

Organo responsable Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

Organo Colaborador Direccidn General de Trabajo Auténomo y Economia Social (Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo).

Indicador de realizacion N¢ de encuentros mantenidos / Direccidon General de Trabajo Auténomoy
/ Fuente de informaciéon | Economia Social.

Indicador de resultado/ | N2 de acuerdos adoptados / Direcciéon General de Trabajo Autéonomo y
Fuente de informacion Economia Social.
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7. Andlisis de Pertinencia y Coherencia

7.1. Alineacidn del Plan al analisis DAFO

El andlisis de pertinencia que se presenta tiene como finalidad conocer el grado de adecuacién
del Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027 a los factores internos*® del
anadlisis DAFO. De esta forma, el analisis muestra la capacidad que presentan las diversas
Lineas de Actuacion propuestas para atender a las debilidades y potenciar las fortalezas,
empleando para ello un enfoque de interpretacion horizontal y vertical.

De manera operativa, la estimacién del grado de adecuacién del Plan se lleva a cabo a través
de matrices de impacto cruzado entre las Lineas de Actuacion programadas (6) y cada una de
las debilidades y fortalezas identificadas (9 y 8, respectivamente). En este sentido, a cada cruce
se le asigna una valoracién cualitativa que responde a la siguiente escala, segun resulte la
incidencia observada sobre los factores de anilisis:

®e6 | disefio estratégico presenta una Linea de Actuacién completa que impacta integramente
en el factor de andlisis.

oo El disefio estratégico presenta acciones con un impacto directo en el factor de analisis.

® El disefio estratégico presenta acciones con una influencia potencial positiva en el factor de
analisis.
X El factor de andlisis no es atendido o no estd afectado por ninguna accion disefiada en el Plan

Estratégico.

Analisis de Debilidades

En lo que respecta a la atencion del Plan hacia las debilidades identificadas en el ambito del
trabajo autdénomo de Andalucia, el resultado principal que se extrae del analisis es la cobertura
total a través del dmbito de intervencion programado. Asi, para todas las debilidades
identificadas se presentan Lineas de Actuacion completas o acciones especificas con un
impacto directo en el factor de analisis.

Ademas, cabe resaltar entre las debilidades identificadas aspectos tales como el reducido nivel
de supervivencia empresarial o la falta de cultura emprendedora, factores para los cuales esta
previsto intervenciones directas que implican la presencia de al menos dos Lineas de Actuacion
de manera complementaria.

Precisamente a nivel de Lineas de Actuacién, tanto la Linea dirigida al Fomento y difusion de la
cultura empresarial (LA 1.2.) como la Linea de Seguimiento de la situacion del trabajo
auténomo y eficacia en las relaciones con el sector (LA 2.3.) son las que mayor presencia

30 Notese gue una visidn sobre la alineacion del Plan Estratégico al Analisis DAFO completo, tanto factores internos como externos,
es expuesta en el Anexo del documento.
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ofrecen en el reto de mitigar las dificultades del colectivo de personas trabajadoras auténomas
en Andalucia, estando presentes en cada caso en el 66,7% del total de debilidades
identificadas. Le siguen por orden de importancia las Lineas dirigida a la Promocidn y difusion
del trabajo auténomo (LA 1.3.) y Competitividad de la actividad del trabajo auténomo (LA
2.2.), las cuales estan presentes en el 55,6% del total. La participacién de las dos Lineas
restantes (LA 1.1. y LA 2.1.) incide en el 44,4% de las debilidades diagnosticadas,
respectivamente.

A continuacién se presenta un analisis detallado sobre la actuacion prevista desde el Plan
Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027 (en adelante PEATA) que confirma la
adecuada cobertura a las debilidades incluidas en el analisis DAFO.

D1_Reducido nivel de supervivencia empresarial en los primeros afos de actividad:
Aproximadamente el 40% de las personas trabajadoras autdénomas no logran superar su primer afo
de actividad.

Incidencia del Plan

Las estadisticas oficiales ponen de manifiesto que son los primeros ejercicios de actividad cuando se
producen los mayores descensos de unidades empresariales. En el caso de Andalucia, 4 de cada 10
personas trabajadoras auténomas no logran superar el primer afio de funcionamiento.

Al objeto de responder a las necesidades de las personas que desarrollan un trabajo por cuenta
propia, facilitando el camino en los primeros afios de actividad, periodo en el que los nuevos negocios
sufren una mayor vulnerabilidad, se disefia una Linea de Impulso al inicio de la actividad (LA 1.1.) al
objeto de apoyar la estabilizacion y fortalecimiento de las iniciativas emprendedoras de trabajo
auténomo en Andalucia.

En este contexto, se considera que las actuaciones de asesoramiento empresarial que se contemplan
en el ambito de la Linea de Fomento y difusion de la cultura empresarial (LA 1.2.) y determinadas
actuaciones disefiadas para alcanzar una mayor Competitividad de la actividad del trabajo auténomo
(LA 2.2.), tales como la capacitacién o la transformacién digital, también presentan una contribucién
directa y positiva al reto de la supervivencia empresarial.

Podran tener una influencia potencial positiva las actuaciones de asesoramiento que se desarrollen
desde el Asociacionismo (LA 1.3.), las actuaciones dirigidas a favorecer la conciliacién personal,
familiar y laboral (LA 2.1.) o la labor de seguimiento de la situacion del trabajo autbnomo que se
realice desde el Observatorio del trabajo auténomo de Andalucia (LA 2.3.).

D2_Falta de cultura emprendedora y concienciacién en la apuesta por el trabajo auténomo.

Incidencia del Plan

La falta de cultura emprendedora es una cuestion que afecta de manera particular al trabajo
auténomo, y responde a diversas circunstancias motivadas por factores socioeconémicos, culturales o
educativos. En el caso del trabajo auténomo en Andalucia, se hace necesario reforzar las actuaciones
que contribuyan visibilizar las ventajas y seguridades que ofrece el autoempleo, en especial en la
poblacidn joven donde la eleccién de afiliacién al RETA es reducida.




Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo

En este contexto, el Plan presenta una linea integral dirigida al Fomento y difusion de la cultura
empresarial (LA 1.2.) donde se incorporan acciones de difusion hacia el emprendimiento en el sistema
educativo a través de los CADEs. Asimismo, esta previsto el desarrollo de una seccidn especifica para
el trabajo auténomo en el Portal Andaluz del Emprendimiento, una plataforma digital que, a modo
de ventanilla Unica, va dirigida a facilitar a las personas emprendedoras la informacion, las
herramientas y el conocimiento de los instrumentos especificos de apoyo a la actividad
emprendedora y empresarial.

También en el ambito de esta LA 1.2. se contemplan las actuaciones de asesoramiento empresarial
que se ofrecen desde los CADEs y el nuevo Centro de Orientacién Empresarial (COE) gestionado por el
Servicio Andaluz de Empleo, servicios que contribuyen directamente hacia una mayor concienciacion
en la eleccion por el trabajo auténomo, gracias a esta labor de “acompafiamiento” durante el ciclo
integral del proyecto.

Por otra parte, las acciones incluidas en el ambito de la Promocion y difusion del trabajo auténomo
(LA 1.3.) impactan en la mayor visibilidad y reconocimiento del trabajo realizado por las personas
auténomas, incidiendo favorablemente en la mejora de cultura emprendedora y la decisién del
autoempleo.

Podran tener una influencia potencial positiva las actuaciones dirigidas a la creacion de otros canales
de comunicacidn directos con la Administracién propuestos en el marco de la LA 2.3.

D3_Dificultades para aumentar la dimensién empresarial y consolidar la rentabilidad del proyecto
profesional: Tendencia de reduccidon en los empresarios con una o dos personas asalariadas a su
cargo.

Incidencia del Plan

Con el objetivo de consolidar las actividades profesionales desarrolladas por las personas trabajadoras
auténomas de Andalucia a través de su crecimiento, la linea dirigida a la Competitividad de la
actividad del trabajo autonomo (LA 2.2.) contempla actuaciones para fomentar la contratacidn
indefinida ordinaria que se formalice a cargo de las personas trabajadoras por cuenta propia.

Podran también tener una influencia potencial positiva las actuaciones dirigidas a la contratacion
temporal que realicen las personas trabajadoras auténomas al objeto de fomentar la conciliacién de
la vida personal, familiar y laboral (LA 2.1.).

D4_Envejecimiento del colectivo de personas trabajadoras auténomas y dificultades para el relevo
generacional.

Incidencia del Plan

La eleccidn del trabajo auténomo en la poblacidén mas joven (menores de 30 afios) es una figura que
sigue resultando poco representativa. Esta situacion, unida al envejecimiento de la poblacion activa
conduce a la reduccidn progresiva que se viene observando a lo largo de la ultima década en el indice
de relevo generacional.
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En este contexto, el PEATA recoge la Linea de Actuacién dirigida al Impulso al inicio de la actividad (LA
1.1.)., fomentando el emprendimiento de la poblaciéon joven a través del alta en el RETA. Por su parte,
en lo que respecta al relevo generacional, bajo esta misma linea se contempla ofrecer apoyo
especifico a los casos de inicio de actividades econdmicas de personas trabajadoras auténomas que
supongan una continuacion del negocio o actividad de la persona que va a retirarse del mercado
laboral. La finalidad de este incentivo es la continuidad de las empresas y los negocios de las personas
que por aproximarse a la edad de jubilacidn pretendan transmitir una actividad empresarial o
profesional.

Podran tener una influencia potencial positiva los servicios de asesoramiento empresarial prestados a
través del COE y los CADES (LA 1.2.), asi como la propia labor de asesoramiento que se presta por las
organizaciones especializadas en el trabajo auténomo, favorecido por el impulso al Asociacionismo
que se propone desde el Plan (LA 1.3.).

D5_Baja participacion femenina en sectores de alto valor afiadido: relacionadas con las ramas
industriales, transporte y logistica o las actividades de Informacién y Comunicacién.

Incidencia del Plan

Potenciar el protagonismo de la mujer en la economia andaluza a través de un mayor
posicionamiento en el ambito del trabajo auténomo es uno de los objetivos especificos sobre los que
se articula el PEATA, ofreciéndose en este sentido un apoyo transversal a través de los dos Ejes
Estratégicos que definen el marco de actuacién, ya sea con actuaciones concretas para favorecer la
Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral (LA 2.1.) o el Fomento al inicio de la actividad, en
este Ultimo caso con un mayor importe en la graduacion de las ayudas previstas (LA 1.1.).

De manera particular, el diagndstico identifica un conjunto de actividades econdmicas que cuentan
con una subrepresentacion de la mujer en la afiliacion al RETA. En este contexto, el apoyo que desde
la Administracion de la Junta de Andalucia se propone en materia de conciliacion contribuira
favorablemente a la consolidacidon de la tasa de participacidon femenina en estos sectores con menor
presencia, evitando el abandono de la actividad por circunstancias de atencién personal y/o familiar.

Podran tener una influencia potencial positiva las actuaciones dirigidas a la promocion y al
reconocimiento del trabajo que desempefian las mujeres auténomas en estas actividades mas
masculinizadas (LA 1.3.), ademas del estudio y seguimiento que desde el Observatorio del trabajo
auténomo se pueda llevar a cabo de forma general sobre la participacidon femenina en el RETA, y de
manera especifica en las actividades econdmicas donde la mujer dispone de un menor protagonismo
(LA 2.3.).

D6_Disminucion de las personas trabajadoras auténomas en la rama estratégica del sector comercial:
reduccién de la base de personas afiliadas al RETA en un 3,2% desde 2019.

Incidencia del Plan

El comercio supone un sector estratégico en la economia andaluza. Una cuarta parte de la base de
personas trabajadoras auténomas afiliadas al RETA desarrollan su actividad en esta rama. En términos
de evolucidn, la dindmica seguida desde el afio 2019 no resulta favorable, disminuyendo el trabajo
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auténomo en un 3,2%.

En este escenario, desde el PEATA se contemplan actuaciones especificas para la mejora de la
competitividad en el ambito del comercio interior, a través del apoyo a la transformacion digital y la
mejora de los espacios comerciales. Estas actuaciones se enmarcan dentro de la Linea dirigida a la
Competitividad de la actividad del trabajo auténomo (LA 2.2.).

Podran tener una influencia potencial positiva las actuaciones dirigidas a favorecer el inicio de
actividad (LA 1.1.), las actuaciones de Asesoramiento empresarial incluida en el &mbito del Fomento y
difusion de la cultura empresarial (LA 1.2.) o las actuaciones dirigidas a la Conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral (LA 2.1.).

D7_Bajo nivel de digitalizacion y de competencias digitales en las personas trabajadoras auténomas.

Incidencia del Plan

El reducido nivel de digitalizacion y las carencias en competencias digitales son aspectos que de forma
generalizada caracterizan la actividad desempefiada por las pequefias empresas, las microempresas y
las personas en situacion de autoempleo.

Para incidir directamente sobre esta debilidad, desde el PEATA se contempla dentro de la Linea
dirigida a la Competitividad de la actividad del trabajo auténomo (LA 2.2.) acciones de apoyo al
colectivo de personas trabajadoras autdnomas para la adaptacién y modernizacién de los procesos de
negocio, mediante la incorporacién de tecnologias de la informacién y la comunicacidn, asi como la
instauracidon de estrategias comerciales para estimular la demanda a través de canales digitales. En
paralelo, estd previsto dentro de la misma Linea fortalecer la capacitacion del colectivo en
competencias digitales a través de acciones formativas de caracter permanente.

Podran tener una influencia potencial positiva los estudios de necesidades formativas en materia
digitalizacidon que se puedan llevar a cabo desde el Observatorio del trabajo auténomo en Andalucia
(LA 2.3.) asi como la labor de asesoramiento especifico que se pueda desempefiar desde el
Asociacionismo (LA 1.3.).

D8_Carencia generalizada en formacion de gestion empresarial

Incidencia del Plan

La necesidad de mejorar la formacion en gestiéon empresarial es una de las cuestiones que de manera
especifica han sido trasladadas por la representacién del trabajo auténomo en Andalucia durante el
proceso participativo para la definicion del diagnéstico del Plan.

En este sentido, desde el PEATA se contempla una accion dirigida a la formaciéon permanente en el
trabajo auténomo con una clara orientacién a la capacitacion en la gestion empresarial, dentro de la
Linea dirigida a la Competitividad de la actividad del trabajo autonomo (LA 2.2.).

Por su parte, podran tener una influencia potencial positiva los servicios de asesoramiento
empresarial prestados a través del COE y los CADES encaminados, entre otras cuestiones, a la
orientaciéon sobre las necesidades formativas mas adecuadas que incidan en las carencias
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A

identificadas en los proyectos empresariales, fundamentalmente en aquellos que aun no alcanzan su
fase de madurez (LA 1.2.). Asimismo, se profundizard en la identificacion de las necesidades
formativas a través del Observatorio del trabajo auténomo en Andalucia (LA 2.3.)

D9 _Ausencia de un canal de comunicacién que centralice las necesidades de informacion del
colectivo de personas trabajadoras auténomas.

Incidencia del Plan
Como respuesta directa a esta demanda del sector, la Linea LA 2.3. se dirige, entre otras cuestiones, a

mejorar la eficacia en las relaciones con el sector.

Podra tener una influencia potencial positiva la seccién especifica del trabajo auténomo que se
incluird en el portal web del emprendimiento en Andalucia, entendido como un canal de informacion
dirigido a atender las principales demandas del colectivo (informacion sobre lineas de ayudas,
tramites y servicios, etc.) (LA 1.2.).

Figura 43. Impacto de las Lineas de Actuacion sobre el conjunto de Debilidades identificadas
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Analisis de Fortalezas

En lo que respecta al andlisis de fortalezas, de nuevo se observa que la totalidad de los
factores de analisis son potenciados por algunas de las 6 Lineas disefiadas, lo que evidencia
la cobertura total del PEATA. En este sentido, la totalidad de las fortalezas son impactadas de
manera directa por actuaciones concretas.

En términos generales, el ambito de intervencién propuesto en el PEATA es liderado por la
Linea propuesta para la Promocion y difusion del trabajo autonomo (LA 1.3.) incidiendo
positivamente en el 87,5% de las fortalezas identificadas. Por otra parte, la Linea de
Competitividad de la actividad del trabajo auténomo (LA 2.2.) y Seguimiento de la situacion del
trabajo autonomo y eficacia en las relaciones con el sector (LA 2.3.) resulta igualmente
significativa, al incidir, respectivamente, en el 75% de las fortalezas. El resto de las lineas
presentan actuaciones que atienden a factores de analisis mas especificos, oscilando el nivel de
impacto entre 3 y 5 fortalezas segun el caso.

A continuacion, se establece un andlisis detallado sobre la incidencia de las Linea de Actuacién
del PEATA a cada una de las fortalezas identificadas en el analisis DAFO.

F1_Ilmportante presencia del trabajo auténomo en el tejido empresarial de Andalucia y contribucion
estratégica sobre la afiliacién al RETA a nivel nacional

F2_Significativo dinamismo de la base de personas trabajadoras afiliadas al RETA en Andalucia
respecto a los niveles prepandemia (incremento del 6,2%).

Incidencia del Plan

El objetivo general sobre el que pivota el Plan sugiere dibujar un escenario que permita a lo largo de
los proximos afios aumentar la participacion del trabajo auténomo en mercado laboral de Andalucia,
convirtiéndose en una figura atractiva en el desarrollo de la actividad econdmica en la Comunidad
Auténoma. Sobre esta idea, el marco estratégico se sustenta en un Eje dirigido al fomento de la
actividad del trabajo auténomo, con actuaciones que favorecen el inicio de la actividad (LA 1.1.) y un
segundo Eje que persigue la consolidacidn y el crecimiento de la actividad del trabajo auténomo,
con Lineas disefiadas para impulsar la Competitividad de la actividad (LA 2.2.) y apoyar la necesaria
de conciliacion entre situaciones personales y el desempefio profesional (LA 2.1.). Todas las acciones
que conforman las citadas Lineas contribuyen directamente a mejorar la presencia del trabajo
auténomo en Andalucia e impulsar su dinamismo.

Ademas, conviene resaltar que el disefio del marco estratégico de actuacidn responde integramente
al objetivo general definido en el PEATA, lo que implica que el resto de las Lineas programadas
también dispone de actuaciones, como el asesoramiento empresarial (LA 1.2.), el apoyo a la labor del
Asociacionismo (LA 1.3.) o el fortalecimiento de los d6rganos de participacion entre el sector y la
Administracién (LA 2.3.), con las que también se da respuesta a estos factores de andlisis (fortalezas 1

y 2).
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F3_Consolidacion del protagonismo de la figura del trabajo autdnomo en las zonas rurales, donde la
participacion del RETA viene aumentando progresivamente a lo largo de la ultima década,
favoreciendo la cohesién territorial.

Incidencia del Plan

El trabajo auténomo representa un elevado porcentaje de la poblacién trabajadora en las areas
rurales, participacién que ademds viene aumentando a lo largo de la ultima década. Su consolidacidn
y crecimiento supone un elemento esencial para la vertebracién y cohesién social de los territorios de
Andalucia, generando oportunidades en el empleo local que contribuyen a fijar la poblacién y hacer
frente al reto demografico y la lucha contra la despoblacion. En este sentido, el PEATA contempla
actuaciones dirigidas favorecer el inicio de la actividad (LA 1.1) que intensifican los instrumentos de
apoyo publico hacia el trabajo autdénomo que se genera en municipios con menos de 10.000
habitantes.

Junto a estas ayudas directas que fomentan el inicio de la actividad, el autoempleo en el medio rural
serd favorecido por medio de la formacién, la sensibilizaciéon y el acompafiamiento a la poblacién
joven; también por medio de la promocién y comunicacion de casos de éxito, capaces de servir de
referencia y animar al emprendimiento en estos territorios. De manera particular, serd necesario
visibilizar y dar protagonismo al trabajo por cuenta propia en las mujeres, al objeto de frenar las
mayores dificultades y desigualdades que se aprecian en las condiciones especificas del medio rural.

Estas actuaciones seran desarrolladas a través de la Linea de Promocion y difusion del trabajo
autonomo (LA 1.3) y la linea de Fomento y difusion de la cultura empresarial (LA 1.2), donde hay que
sefialar la amplia cobertura que dispone la red territorial de emprendimiento de los CADEs en su
oferta de servicios de asesoramiento empresarial.

Podra tener una influencia potencial positiva la Linea de Competitividad de la actividad del trabajo
autonomo (LA 2.2.) a través de las acciones dirigidas a la formacion, con especial interés en materia
de capacitacion digital.

F4_Aumento en la ultima década de la Tasa de participacién femenina, que evidencia el rol cada vez
mas importante que asume la mujer en el desarrollo de la actividad econdmica a través de la figura
del trabajo auténomo.

Incidencia del Plan

En la linea de lo argumentado en la Debilidad n? 4, potenciar el protagonismo de la mujer en la
economia andaluza a través del trabajo autonomo es uno de los objetivos especificos que se
establecen en el PEATA, ofreciéndose en este sentido un apoyo transversal a través de los dos Ejes
Estratégicos que definen el marco de actuacién, ya sea con actuaciones concretas para favorecer la
Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral (LA 2.1.) o para Fomentar el inicio de la actividad,
con un mayor importe en la graduacién de las ayudas previstas (LA 1.1.).

Podran tener una influencia potencial positiva el resto de Lineas incluidas en el Plan, ya sea mediante
las actuaciones de asesoramiento empresarial y difusiéon de la cultura empresarial (LA 1.2.), las
actuaciones dirigidas a la promocidn y al reconocimiento del trabajo Auténomo, incidiendo de manera
particular en el rol que desempeiian las mujeres autbnomas en Andalucia (LA 1.3.), el apoyo hacia la
mayor competitividad de la actividad del trabajo auténomo (LA 2.2.), o el estudio y seguimiento que
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desde el Observatorio del trabajo auténomo se pueda llevar a cabo de forma general sobre la
participacion femenina en el RETA (LA 2.3.).

F5_Existencia de una consolidada politica publica disefiada para el apoyo y fomento del trabajo
autéonomo en Andalucia y mecanismos sélidos de colaboracion publico/privado a través del Consejo
Andaluz del Trabajo Autdonomo (CATA).

Incidencia del Plan

El Consejo es un érgano colegiado de cardcter consultivo y de asesoramiento de la Administraciéon de
la Junta de Andalucia en materia socioecondmica y profesional del trabajo auténomo, que tiene por
finalidad canalizar el derecho de participacidn institucional del conjunto de las organizaciones y
asociaciones que representan a las personas trabajadoras auténomas en Andalucia. Los miembros
del Consejo Andaluz del Trabajo Autdénomo (CATA) han tenido en este sentido un papel protagonista
en el proceso participativo llevado a cabo para la configuracion del disefio de caracterizacion del
trabajo auténomo en Andalucia.

Esta participacion del CATA tendrd continuidad en la fase de ejecucion y evaluacién del Plan
Estratégico del Trabajo Auténomo, asumiendo un papel activo en el disefio de nuevos instrumentos
publicos de apoyo (o modificaciones de los existentes) que pudieran generarse en el ambito del
trabajo auténomo para Andalucia.

Este proceso de trabajo compartido entre las asociaciones profesionales del trabajo auténomo,
organizaciones sindicales y empresariales representativas y la propia Administracion de la Junta de
Andalucia es contemplado en el marco de la linea dirigida al Seguimiento de la situacion del trabajo
auténomo y eficacia en las relaciones con el sector (LA 2.3).

Podra tener una influencia potencial positiva el apoyo previsto al Asociacionismo contemplado en la
linea de Promocidn y difusion del trabajo auténomo (LA 1.3.).

F6_Importante esfuerzo en los Ultimos afios desde la Administracion de la Junta de Andalucia para la
integracién de las TIC en el tejido empresarial.

Incidencia del Plan

Es evidente que la utilizacion de las nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC) puede dotar de una importante serie de ventajas competitivas al tejido empresarial, tanto a
grandes empresas, pymes como al colectivo de profesionales auténomos. Desde la Junta de Andalucia
se promueven diferentes actuaciones destinadas a favorecer la competitividad de los sectores
productivos mediante la incorporacidon de las TIC, como elemento clave para impulsar un nuevo
modelo econdmico sostenible sustentado en la transformacion digital de la sociedad andaluza.

De manera particular, en el ambito del PEATA se propone potenciar la Competitividad de las
actividades del trabajo auténomo (LA 2.2.) también desde la transformacién digital de los negocios,
unido al refuerzo en la capacitacion de competencias digitales a través de acciones formativas con
caracter permanente.

En la linea de lo descrito en la Debilidad n? 7, podran tener una influencia potencial positiva los
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estudios de necesidades formativas que se puedan llevar a cabo desde el Observatorio del trabajo
autéonomo en Andalucia (LA 2.3.) asi como la labor de asesoramiento especifico que se pueda
desempefiar desde el Asociacionismo (LA 1.3.).

F7_Dilata experiencia de las asociaciones profesionales intersectoriales y la Red de Centros de Apoyo
al Emprendimiento repartidos por toda la regién, que facilitan la accesibilidad a los servicios de
asesoramiento especializado durante todo el ciclo de vida empresarial.

Incidencia del Plan

Los servicios de asesoramiento empresarial aportan un indiscutible valor afiadido a las personas
emprendedoras a la hora de estudiar, orientar y decidir las soluciones empresariales mas adecuadas
durante el ciclo de vida del proyecto.

En este sentido, Andalucia cuenta con una soélida red territorial de apoyo a emprendedores
conformada por mas de 250 Centros Andaluces de Emprendimiento (CADE) con apoyo permanente y
cualificado de personal especialistas en creacion y desarrollo de empresas, ofreciendo servicios de
asesoramiento técnico, formacién o tutorizacion, dirigidos a impulsar la idea o consolidar el negocio.

Asi, el PEATA integra en su marco de actuacion (LA 1.2.) los servicios de asesoramiento empresarial
prestados por los CADEs, servicios que seran complementados con la labor de asesoramiento
empresarial que también se pone a disposicion desde el Centro de Orientacién, Emprendimiento,
Acompaiiamiento e Innovacién para el Empleo (COE) gestionado por el Servicio Andaluz de Empleo
(SAE).

Por otra parte, desde la linea dirigida a la Promocion y difusion del trabajo autonomo (LA 1.3.) se
propone, mediante el apoyo al Asociacionismo, favorecer que las asociaciones profesionales del
trabajo auténomo, asi como las organizaciones sindicales y empresariales mds representativas en
Andalucia (que entre sus fines tengan reconocido el apoyo al trabajo auténomo) puedan elaborar
proyectos de orientacidn, asesoramiento y tutorizaciéon al colectivo de personas trabajadoras por
cuenta propia.

F8_Progresivo aumento en el trabajo autdnomo del capital humano con nivel de educacién superior y
formacién profesionalizantes que favorece la entrada en sectores de mayor valor afadido y la
transformacién hacia un entorno digital.

Incidencia del Plan

En la linea de lo referido en el diagndstico, las opciones de mejora del desempefio y crecimiento
profesional de la poblacién activa en general, y de las personas trabajadoras auténomas en particular,
pasan por atender a las necesidades de cualificacion o recualificacion profesional, resultando la
formacion permanente una via que esta experimentando una demanda muy significativa a lo largo
de los ultimos afios.

El PEATA a través de la Linea dirigida a la competitividad en la actividad (LA 2.2.) incorporard una
oferta de iniciativas y programas formativos con contenidos transversales de especialidades incluidas
en el Catdlogo de Especialidades Formativas del Sistema Nacional de Empleo con la que se persigue
contribuir a una mayor capacitacion de las personas trabajadoras auténomas en Andalucia en materia
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digitalizacién, desarrollo sostenible u otras areas de gestion empresarial demandadas por el colectivo.

En este sentido, a través del Observatorio del trabajo auténomo en Andalucia (LA 2.3.) se podra
realizar un estudio especifico de necesidades de formacion que permita ajustar la oferta formativa a
los ambitos mdas demandados por un colectivo caracterizado por su amplia heterogeneidad.

Figura 44. Impacto de las Lineas de Actuacidn sobre el conjunto de Fortalezas identificadas
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[Incidencia de cada Linea de Actuacién sobre el cojunto de Fortalezas 50,0% 62,5% 87,5% 37,5% 75,0% 75,0%

Atendiendo al analisis expuesto, se concluye que el Plan Estratégico Andaluz del Trabajo
Auténomo 2024-2027 a través de su marco de intervencidn es pertinente3! para atender a

v las debilidades y fortalezas identificadas en el diagndstico sectorial a través del analisis

DAFO, herramienta de sintesis que cuenta con la validacién de los agentes representativos
en el apoyo al trabajo auténomo en Andalucia.

3, radiografia sobre la situacidn del trabajo auténomo expuesta y sintetizada a través del analisis DAFO ha resultado el principal
input de informacién para la definicién del catdlogo de Objetivos Especificos y el disefio del marco estratégico de actuacién. En este
sentido, la pertinencia del Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027 a la que se concluye con el analisis realizado,
en buena medida determina la propia coherencia del Plan, lo que conduce a la apreciacion de relaciones estrechas entre todos los
Objetivos Especificos y al menos una o varias de las Lineas de Actuacidén programadas. El Anexo del documento incluye una matriz
que reproduce estos vinculos de conexion entre las Lineas de Actuacion y los Objetivos Especificos (OE), reflejandose esta
trazabilidad mediante diferentes niveles de intensidad, segin se ha estimado el grado de conexidn existente: fuerte, significativo,
moderado o débil.
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7.2. Sinergias con otras estrategias e instrumentos de intervencion referentes

La politica publica dirigida al fomento, crecimiento y competitividad del trabajo auténomo en
Andalucia se encuentra afectada por la interrelacidn existente con otras politicas sectoriales
que se desarrollan en la Comunidad Auténoma, asi como con otras directrices, programas y
planes de ambito suprarregional.

En este sentido, el Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027 (en adelante
PEATA) se ha disefiado desde su concepcidn inicial teniendo en cuenta la alineaciéon con otros
instrumentos de planificacion con los que comparte objetivos, areas de intervencién, publico
objetivo, etc., lo que conduce a una mayor eficiencia y sostenibilidad en los resultados
previstos.

Atendiendo a este planteamiento, a continuacidn se realiza un analisis de la coherencia
externa del Plan, estudiando para ello la compatibilidad de la intervencidn propuesta en el
PEATA con otras intervenciones publicas con las que pueda presentar sinergias o
complementariedad.

Complementariedad con la planificacidn estratégica y econdmica de la Junta de Andalucia

Alineacion con la Estrategia para la Transformacion Econémica de Andalucia (ETEA) 2021-
2027

La ETEA Horizonte-2027%? expone el planteamiento estratégico de desarrollo regional para
Andalucia con el horizonte temporal de 2027, con la finalidad de converger hacia Europa, en
todos los términos y especialmente en lo social, en coherencia con la Politica Europea de
Cohesion en el marco de los objetivos y prioridades estratégicas de la UE para el periodo 2021-
2027. Asimismo, se alinea con los criterios que subyacen en el Mecanismo para la
Recuperacion y la Resiliencia (MRR), principal instrumento de los NGEU, que tiene cuatro
objetivos principales: promover la cohesion econdmica, social y territorial de la UE; fortalecer la
resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales
y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones ecoldgica y digital.

La ETEA Horizonte-2027 (en adelante ETEA) se estructura en torno a 6 grandes bloques
tematicos de acuerdo con los principales pilares de actuacidn y metas a alcanzar en materia de
Competitividad, Sostenibilidad, Conectividad, Bienestar, Territorio y Gobernanza. El marco
estratégico de actuacion definido en el PEATA incide en 4 de los 6 bloques tematicos
establecidos en la ETEA, concentrandose las sinergias fundamentalmente en el bloque de
competitividad.

32 Acuerdo de 10 de mayo de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia para la Transformacion
Econdémica de Andalucia. Horizonte 2027
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Asi, este bloque de competitividad estable un conjunto de prioridades: (i) impulsar la
digitalizacion de la sociedad y de la economia, (ii) contribuir a la transicion verde y digital, (iii)
incrementar la capacitacion del capital humano; que son atendidas directamente por el PEATA
a través de su Linea de Actuacion dirigida a la Competitividad de la actividad del trabajo
autonomo (LA 2.2.). Otra prioridad establecida en el bloque de Competitividad de la ETEA: (IV)
Favorecer el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial; es proyectada desde el PEATA de
manera transversal, si bien adquieren un mayor protagonismo las Lineas de Actuacién que
conforman el Eje 1 para el fomento de la actividad del trabajo auténomo.

En lo que respecta al resto de bloques teméticos de la ETEA, la prioridad de mejora del acceso
al empleo y las condiciones laborales en el bloque de Bienestar es atendida desde el PEATA a
través del apoyo al inicio de la actividad (LA 1.1.), siendo precisamente el trabajo por cuenta
propia una via por la que se apuesta para la salida del desempleo. Asimismo, se contribuird a la
mejora en el acceso al empleo a través de los incentivos a la contratacién indefinida de
personas desempleadas que desde el PEATA se propone en el ambito de la Linea de Actuacion
de Competitividad (LA 2.2.).

En relacidn a la atencion a los desequilibrios territoriales que se establece en el bloque
tematico Territorio de la ETEA, tal y como se muestra en el andlisis de pertinencia, el PEATA
contempla actuaciones dirigidas a favorecer el inicio de la actividad (LA 1.1) con instrumentos
de apoyo publico hacia el trabajo auténomo que se genera en municipios con menos de 10.000
habitantes. Asimismo, actuaciones de sensibilizacién, promociéon y acompafiamiento del
proyecto empresarial, en especial de la poblacién emprendedora joven en los municipios
rurales, son actuaciones que seran desarrolladas a través de la Linea de Fomento y difusion de
la cultura empresarial (LA 1.2) y la Linea de Promocion y difusion del trabajo auténomo (LA
1.3).

Por su parte, el ambito de intervencidn del PEATA integra actuaciones que apuntan hacia (i) el
fortalecimiento de los drganos de participacion y (ii) la generacion de mecanismos para la
simplificacion administrativa, aspectos totalmente alineados con el bloque de Gobernanza de
la ETEA. Ademas, el CATA debe ser el dérgano encargado de verificar los ejercicios de
seguimiento y evaluacién que se establezcan en el marco del Plan, en la linea de buenas
practicas que se lleva a cabo desde la Administracién andaluza en materia de evaluacién de
politicas publicas.

&)
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Figura 45. Alineacion del PEATA con el ambito tematico establecido en la ETEA-H2027

ETEA HORIZONTE 2027 PEATA 2024-2027

BLOQUE TEMATICO 01: COMPETITIVIDAD LINEA DE ACTUACION

Prioridad: Impulsar la digitalizacién de la sociedad y de la economia « 1.1 Impulso al inicio de la actividad

Alcanzar un mayor grado de digitalizacién empresarial. L .
o L . i * 1.2. Fomento y difusién de la cultura empresarial
v’ Prioridad: Favorecer el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial

- - *  1.3.Promocion y difusion del Trabajo Auténomo
Incrementar la base empresarial regional.

v Prioridad: Contribuir a la transicién verde y digital *  2.1.Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral

Aumentar la significacién de la nueva industria en el conjunto de ¢ 2.2. Competitividad de la actividad del Trabajo Auténomo

a economia *  2.3.Seguimiento de la situacion del Trabajo Autonomo y

eficacia en las relaciones con el sector

v Incrementar la capacitacion del capital humano

Corregir los desequilibrios en la formacidn de capital Humano.

BLOQUE TEMATICO 04: BIENESTAR

v’ Prioridad: Mejorar el acceso al empleo y las condiciones laborales *  1.1.Impulso al inicio de la actividad

Reducir los niveles de desempleo y la precariedad Laboral ¢ 2.2. Competitividad de la actividad del Trabajo Auténomo

BLOQUE TEMATICO 05: TERRITORIO

v Prioridad: Afrontar el desafio Demografico 1.1. Impulso al inicio de la actividad

Corregir los desequilibrios territoriales internos (rural/urbano) en 1.2. Fomento y difusion de la cultura empresarial

materia Demografica 1.3. Promocién y difusion del Trabajo Auténomo

BLOQUE TEMATICO 06: GOBERNANZA

v Prioridad: Mejorar la eficiencia de la Administracion y la regulacion
econdémica

Corregir los desequilibrios territoriales internos (rural/urbano) en
materia Demografica
v’ Prioridad: Potenciar la cooperacién institucional y facilitar la participacién
social
v’ Favorecer la rendicion de cuentas y la evaluacion de politicas publicas

*  2.3.Seguimiento de la situacion del Trabajo Auténomo y
eficacia en las relaciones con el sector

000 1

Alineacidn con Estrategia de Especializacidn Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia
2021-2027, S4Andalucia

La Estrategia de Especializacidn Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia, S4Andalucia
2021-20273, es el instrumento regional de planificacion, ejecucion, desarrollo y evaluacion de
las actuaciones publicas en materia de investigacion, innovacion y transicion industrial,
digitalizacion, capacitacion, emprendimiento y cooperacion para la especializacién, con una
perspectiva transversal de sostenibilidad y lucha contra el Cambio Climatico en el Marco
Europeo de Cohesiéon 2021-2027. Su objetivo es conseguir que el sistema regional de
innovacion sea eficaz para la transicion hacia una economia mas inteligente y competitiva.

La S4Andalucia viene a dar continuidad a la RIS3Andalucia del periodo anterior 2014-2020.
Para el nuevo marco 2021-2027 la Estrategia de Especializacién (en adelante S4Andalucia)
establece un catdlogo de 8 Objetivos Estratégicos con la finalidad de avanzar en la I+i, la
transicion industrial, la transformacidn digital, y conseguir una mayor especializacion:

e OE.1. Incrementar la investigacion y la innovacién.

e OE.2. Elevar los niveles de transferencia y aplicacion/generacion de conocimiento y tecnologias.
e OE.3. Ampliar la integracién en la economia digital.

e OE.4. Acelerar y ampliar la Transicion Industrial.

33 Acuerdo de 18 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia de Especializacion Inteligente para
la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027, S4Andalucia.
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e OE.5. Elevar la sostenibilidad y circularidad de la produccion, distribucién y el consumo a través
de la innovacion.

e OE.6. Acrecentar la capacitacion y el emprendimiento innovador.

e OE.7. Aumentar la colaboracidn y cooperacidn para la innovacion.

e OE.8. Reduccidn de las brechas de género y de otras brechas sociales en la innovacién.

El Objetivo de integracion en la economia digital (OE 3) de la S4Andalucia presenta entre sus
logros esperados avanzar en la incorporacion de las tecnologias digitales a las empresas en su
gestion y produccion, los sistemas de informacion, procesos de digitalizacion, la captura de la
informacion, el uso de datos y el empleo de la inteligencia artificial.

Este mismo planteamiento, focalizado y adaptado al ambito de la actividad del trabajo
auténomo es presentando en el PEATA, para lo cual se ha establecido una Linea de Actuacidn
dirigida a la mayor competitividad de la actividad del trabajo autonomo (LA 2.2.) con acciones
especificas para favorecer la transformacidn digital en la gestion empresarial.

Asi pues, el PEATA se alinea con la S4Andalucia fundamentalmente en la propuesta de
evolucion hacia un modelo de crecimiento de las actividades econémicas basado en su
transformacion digital, impulsando para ello el proceso de adopcion de tecnologias digitales y
las capacidades necesarias para su explotacion.

Complementariedad con la planificacion en materia de trabajo auténomo a nivel nacional

La Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027 (en adelante ENDITA) es
una iniciativa del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y se configura como una hoja de ruta
que impulsa y promociona el trabajo por cuenta propia en el ambito nacional.

Este instrumento de planificacion trata de dar respuesta a las necesidades de las personas
trabajadoras autdonomas durante todo el ciclo vital de la actividad, desde la creacién del
ecosistema emprendedor; pasando por el inicio de la actividad por cuenta propia, el desarrollo
de la actividad y las medidas de acompafamiento, asi como las medidas de mejora en el
desarrollo evolutivo de la actividad emprendedora.

La ENDITA se compone de 3 prioridades transversales y 6 ejes estratégicos: digitalizacion,
cohesion social y territorial, inclusion, sostenibilidad e igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, que se desarrollan a través lineas de actuacién en las que se despliegan un amplio
numero de medidas y propuestas concretas.

Conviene resaltar que para el disefio del PEATA se ha tenido en cuenta desde su origen el
modelo de actuacion propuesto por la ENDITA, mediante el que se propone atender a los retos
fundamentales del trabajo auténomo en Espafia durante los préximos anos. En este sentido, la
ENDITA ha sido una verdadera fuente de referencia a la hora de elaborar el PEATA, y como es
de esperar, la alineacién estratégica entre ambos instrumentos es elevada. La figura 46
sintetiza el ejercicio de alineacidn que se detalla a continuacidn.
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Enfoque ENDITA: Inclusion y cohesion social

La ENDITA tiene como uno de sus ejes contribuir a la promocién de la igualdad, la inclusién y el
fortalecimiento de la cohesion social a través del trabajo autéonomo (Eje 1). Para ello se busca entre
otros aspectos apoyar la continuidad de la actividad por cuenta propia, asi como a los colectivos que
registran dificultades en el acceso al empleo, mejorar la prevenciéon de riesgos laborales y la
proteccion social del trabajo autdnomo; o mejorar la informacion disponible sobre las caracteristicas,
evolucion y necesidades del trabajo auténomo en Espafia.

Alineacion del PEATA

= El enfoque del Eje 1 de la ENDITA es contemplado desde el PEATA a través de diversas Lineas de
actuacion. Asi, la Linea dirigida a impulsar el inicio de la actividad (LA 1.1.) contribuye a la
continuidad en los primeros afios de actividad con la finalidad de aumentar la Tasa de supervivencia

en los proyectos empresariales de los nuevos trabajadores y trabajadoras por cuenta propia. Ademas,
esta misma Linea promueve el reemprendimiento para aquellas personas que inician un nuevo
proyecto amparados por el nuevo marco normativo de la Ley de la Segunda Oportunidad.

= la Linea del PEATA dirigida a la mayor Competitividad de la actividad del trabajo auténomo (LA
2.2.), persigue entre sus acciones programadas favorecer el crecimiento empresarial a través de las
contrataciones laborales que puedan desarrollar las personas trabajadoras auténomas. Esta
contratacion no solo se dirige hacia un empleo de calidad, sino que ademds debe favorecer la
incorporacion laboral de personas desempleadas que por su perfil presentan mas dificultades en esta
transicion al mercado (jovenes, mayores de 45 afos, personas con discapacidad, entre otros
colectivos). En otro orden, la propia LA 2.2. contempla acciones concretas para mejorar la seguridad y
salud laboral de las personas trabajadoras auténomas, fomentando las inversiones y actividades de
mejora de integracion de la prevencidn de riesgos laborales.

= Enlalinea de la orientacion que recoge la ENDITA para la mejora del conocimiento de la situacién,
evolucién y necesidades del trabajo auténomo, el PEATA incorpora en el marco de su Linea de
Seguimiento de la situacion del trabajo auténomo y eficacia en las relaciones con el sector (LA 2.3.) la
creacién de un Observatorio del trabajo auténomo en Andalucia.

Enfoque ENDITA: Fijar poblacion al territorio

La ENDITA aspira a contribuir a un desarrollo social y econdmico mas igualitario y sostenible en el
conjunto del territorio nacional, siendo prioritaria la lucha contra la despoblacion. En este sentido, se
considera que el trabajo auténomo puede ser un instrumento Util para la creacidon de empleo y la
dinamizacion social y econdmica de esos territorios y poblaciones que cuentan con un menor tejido
econdmico y sufren una pérdida constante de poblacion.

Alineacion del PEATA

= Con una exposicidn detallada que puede ser consultada en el analisis de pertinencia, el PEATA
contempla actuaciones dirigidas favorecer el inicio de la actividad (LA 1.1) que intensifican los

instrumentos de apoyo publico hacia el trabajo auténomo que se genera en municipios con menos de

10.000 habitantes. Junto a las ayudas directas que fomenten el inicio de la actividad, el autoempleo
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en el medio rural serd favorecido de manera complementaria por medio de la sensibilizacion,

promocién y asesoramiento empresarial, en especial a la poblacidén joven. Estas actuaciones seran
desarrolladas a través de la Linea de Promocidn y difusién del Trabajo Auténomo (LA 1.3) y la linea de
Fomento y difusion de la cultura empresarial (LA 1.2).

Enfoque ENDITA: Digitalizacién y modernizacién

La ENDITA, mediante el Eje 3, aspira a promover la modernizacién y digitalizacién de la actividad
desarrollada por el trabajo auténomo, como mecanismos de mejora de su productividad.

Alineacion del PEATA

= Desde el PEATA, se propone actuar sobre la modernizacién y digitalizacidn de la actividad a través
de la Linea dirigida a la Competitividad de la actividad del trabajo auténomo (LA 2.2.), con acciones
concretas que impulsan la transformacion digital en la gestién empresarial, el fortalecimiento en el
comercio electrdnico, la capacitacion en competencias digitales y el apoyo a la digitalizacién vy la
mejora de los espacios productivos en el ambito sectorial del comercio interior.

Enfoque ENDITA: Formacion

La ENDITA, contempla entre sus ejes prioritarios (Eje 5) el impulso a la formacién especializada para el
trabajo auténomo, mediante la puesta en marcha de un plan de formacién a lo largo de la vida
disefado especificamente para este colectivo que permita a sus protagonistas afrontar los desafios
previstos.

Alineacion del PEATA

= Desde el PEATA, se trabajara con una linea de formacion permanente para las personas
trabajadoras auténomas de Andalucia (LA 2.2.), para lo cual se definird un catdlogo de necesidades
formativas que responda a las demandas del colectivo en materia de digitalizacién, gestion
empresarial o economia circular y gestidon eficiente con los recursos, entre otros ambitos de
especializacién. Asi pues, al margen de las acciones de sensibilizacion y asesoramiento dirigidas al
mayor desarrollo sostenible en la actividad que se puedan ser materializadas desde el
Asociacionismo, el PEATA a través de su LA 2.2. prevé impulsar la mayor capacitacién de las personas
trabajadoras auténomas en dareas tematicas vinculadas a la sostenibilidad, contribuyendo de esta
forma a la denominada transicidn ecoldgica que se persigue desde la ENDITA en el Eje 4.

=y
N
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Enfoque ENDITA: Igualdad de género

La promocién de la igualdad de género en el trabajo auténomo constituye un objetivo transversal de
la ENDITA, incorporando para ello un catdlogo de actuaciones especificas a través de su Eje 6.

Alineacion del PEATA

= Potenciar el protagonismo de la mujer en la economia andaluza a través del trabajo auténomo es
uno de los objetivos especificos que se establecen en el PEATA. En este sentido, si bien se aprecia una
influencia positiva de todas las Lineas de Actuacidon del PEATA en materia de promocion de la
igualdad de género, el marco de actuacién presenta acciones concretas para favorecer la Conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral (LA 2.1.), asi como para fomentar el inicio de la actividad, en
este caso con un mayor importe en la graduacion de las ayudas previstas en el emprendimiento
femenino (LA 1.1.).

Figura 46. Alineacion del PEATA en las prioridades y Ejes establecidos en la ENDITA

ENDITA PEATA 2024-2027

LINEA DE ACTUACION CON INCIDENCIA DIRECTA

EJE 1_Hacia la inclusion y la cohesion social
por medio del trabajo auténomo

*  2.2. Competitividad de la actividad del Trabajo Auténomo

} +  1.1.Impulso al inicio de la actividad

¢ 2.3.Seguimiento de la si ion del Trabajo Auténomo y

eficacia en las relaciones con el sector

PRIORIDAD 1: Responder de modo
efectivo a las necesidades de las
personas que desarrollan trabajo 1

LINEA DE ACTUACION CON INCIDENCIA DIRECTA

* 1.1.Impulso al inicio de la actividad

auténomo EJE 2 Fijar la poblacion al territorio a * 1.2.Fomento y difusion de la cultura empresarial

través del trabajo autéonomo

* 1.3.Promocion y difusion del Trabajo Auténomo

PRIORIDAD 2: Dimensionar el
trabajo auténomo como elemento
clave en una economia regenerada y EJE 3_Promover la digitalizacion vy

LINEA DE ACTUACION CON INCIDENCIA DIRECTA

sostenible modernizacién del trabajo auténomo
EJE 4_Por un trabajo auténomo sostenible | 4 *  2.2. Competitividad de la actividad del Trabajo Autonomo

PRIORIDAD 3: Reforzar el trabajo
auténomo para contribuir a la
igualdad y a la inclusion social

EJE 5_Impulsar la formacion especializada
para el trabajo auténomo
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Complementariedad con los Objetivos Politicos de la Politica de Cohesiéon en el marco
financiero plurianual 2021-2027

La politica de cohesidn es la principal politica de inversion de la Unidn Europea. Beneficia a
todas las regiones y ciudades de la Unidn y favorece el crecimiento econdmico, la creacién de
empleo, la competitividad empresarial, el desarrollo sostenible y la proteccién del medio
ambiente.

La Unidn Europea dedica una parte significativa de sus actividades y de su presupuesto a
reducir las disparidades entre las regiones, con especial atencidn a las zonas rurales, a las zonas
afectadas por una transicién industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o
demograficas graves y permanentes.

La Unién persigue fortalecer la cohesion econdémica, social y territorial, mediante la utilizacion
de diversos instrumentos de financiacion, ocupando los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos3* un papel protagonista que circunscribe el dmbito de intervencidon en el periodo
2021-2027 en torno a los siguientes cinco objetivos politicos:

e una Europa mas inteligente: transformacidén econémica innovadora e inteligente;

e una Europa mas verde y baja en carbono;

e una Europa mas conectada: movilidad y conectividad regional en el dmbito de las TIC;
e una Europa mas social: aplicacién del pilar europeo de derechos sociales; y

e una Europa mas proxima a sus ciudadanos: desarrollo sostenible e integrado de las
zonas urbanas, rurales y costeras mediante iniciativas locales.

Alineacion con el FSE+ y su programacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia

El Fondo Social Europeo, llamado Fondo Social Europeo Plus (FSE+) desde 2021, es el principal
instrumento de la Unidén en lo que respecta al apoyo de medidas encaminadas a prevenir y
combatir el desempleo, desarrollar los recursos humanos y fomentar la integracion social en el
mercado de trabajo. Financia iniciativas que promueven un nivel elevado de empleo, la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, el desarrollo sostenible y la cohesion
econdmica y social.

En este contexto, el Programa de Andalucia FSE+ 2021-2027, que se enmarca en el Acuerdo de
Asociacidn de Espafia 2021-2027, fue aprobado por la Comisidon Europea el 19 de diciembre de
2022 y en él se describen las inversiones de competencia autondmica que recibiran
cofinanciacidon del FSE+ durante el actual periodo de programacion. El Programa FSE+ de
Andalucia 2021-2027 esta conformado por 14 Objetivos Especificos (OE) que se enmarcan en
torno a 5 prioridades:

34 | os Fondos Estructurales y de Inversion Europeos se conforman por el FSE+, el FEDER, el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP).
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[i] Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia social
[ii] Inclusidn social y lucha contra la pobreza

[iii] Educacién y Formacion

[iv] Empleo Juvenil

[v] Garantia infantil

El Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027 (en adelante PEATA) ha sido
disefado en coherencia con la planificacién de la Junta de Andalucia en las intervenciones
programadas en el marco del FSE+, siendo este instrumento una potencial fuente de
financiacion.

Asi, la Linea de Impulso a la Actividad del PEATA (LA 1.1.) se encuentra en total sintonia con la
Prioridad de Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia social del Programa FSE+
de Andalucia, en particular en lo que refiere al OF 4.A. Mejorar el acceso al empleo y a medidas
de activacion de todos los demandantes de empleo, y en particular de las personas jovenes,
especialmente a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga
duracion y los grupos desfavorecidos en el mercado laboral, y de las personas inactivas, asi
como mediante la promocion del empleo por cuenta propia y la economia social.

También en el ambito de esta misma Prioridad, la linea de Conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral (LA 2.1.) del PEATA responde directamente al Programa FSE+ de Andalucia en
su OE 4.C. Promover una participacion equilibrada de género en el mercado de trabajo, unas
condiciones de trabajo equitativas y una mejora del equilibrio entre la vida laboral y la familiar,

en particular mediante el acceso a unos servicios asequibles de atencion a la infancia y de
atencion a personas dependientes.

Por otra parte, la linea del PEATA dirigida a la Competitividad de la actividad del trabajo
auténomo (LA 2.2.) incluye actuaciones con incidencia en otras Prioridades del Programa FSE+
de Andalucia 2021-2027.

En concreto, las actuaciones para incentivar la contratacién indefinida de personas
desempleadas por parte de personas trabajadoras auténomas contribuyen a la prioridad de
Inclusidn social y lucha contra la pobreza en su objetivo OE 4.H. Fomentar la inclusion activa al
objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la participacion activa,
y mejorar la empleabilidad, en particular para los grupos desfavorecidos

Asimismo, las acciones formativas dirigidas a las personas trabajadoras auténomas responden
a la prioridad de Educacion y Formacion, presentando una alineacién total con el objetivo OE
4.G. Promover el aprendizaje permanente, en particular mediante oportunidades para todos de

mejora _y reciclaje flexibles de las capacidades teniendo en cuenta las capacidades

empresariales y digitales, una mejor prevision de los cambios y nuevos requisitos de

capacidades, habida cuenta de las necesidades del mercado de trabajo, facilitando las
transiciones profesionales y promoviendo la movilidad profesional.
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Alineacion con el FEDER y su programacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional contribuye a corregir los multiples desequilibrios
regionales de la Unién. Apoya a las regiones cuyo desarrollo va mds lento, ademas de la
conversion de las regiones industriales en declive.

El Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 fue aprobado por la Comisién Europea el 16 de
diciembre de 2022 y en este instrumento se presentan las inversiones de competencia
autondmica que recibiran cofinanciacion del FEDER durante el actual periodo de programacion;
inversiones que giran en torno a 19 Objetivos Especificos que detallan el alcance de los 5
Objetivos Politicos establecidos por la Politica de Cohesidn en este nuevo marco.

De manera particular, el PEATA se alinea con el Programa FEDER de Andalucia 2021-2027 a
través del Objetivo Politico 1 dirigido hacia una Europa mas competitiva e inteligente,

promoviendo una transformacion econdmica innovadora y una conectividad TIC regional,

convirtiéndose por tanto este instrumento en otra potencial fuente de financiacion.

Asi, desde el PEATA se promueve la competitividad de la actividad del trabajo auténomo (LA
2.2), a través de acciones concretas que impulsan la transformacién digital en la gestidon
empresarial y el impulso al comercio electrénico, mejorando el posicionamiento en los canales
digitales. Ademas, en términos sectoriales, la LA 2.2. incorpora acciones para la mejora de los
espacios productivos y la digitalizacién de los negocios en las actividades desempefiadas por
las personas trabajadoras auténomas en la rama del comercio interior.

De esta forma, este plan de accion dirigido a favorecer la competitividad del trabajo
auténomo en Andalucia muestra una alineacion total con los siguientes Objetivos Especificos
del Programa FEDER:

= OE 1.2 El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los ciudadanos, las

empresas, las organizaciones de investigacidon y las administraciones publicas

= OE 1.3 El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la

creacion de empleo en estas empresas, también mediante inversiones productivas

Complementariedad con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030

En septiembre de 2015, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, paises de todo el
mundo suscribieron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

La Agenda 2030, junto con el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, es la hoja de ruta
para un mundo mejor y el marco mundial para la cooperacién internacional en materia de
desarrollo sostenible, con sus dimensiones econdmica, social, medioambiental y de
gobernanza.
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El desarrollo sostenible es un principio fundamental del Tratado de la Unién Europea. Es por
ello que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una parte intrinseca de
las orientaciones politicas de la Comisién Europea y estan en el centro de la elaboracién de las
politicas en materia de accidn interior y exterior en todos los sectores.

De manera especifica, el PEATA contribuye a través de sus Lineas y acciones a la consecucion
de 6 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, presentando una incidencia directa
fundamentalmente en el ODS 8 de Trabajo decente y crecimiento econémico.

En este sentido, los dos ejes sobre los que se articula el marco de intervencidn del PEATA estan
disefados para contribuir respectivamente a las metas del ODS8 de fomento de la pequeiia
empresa y el crecimiento econédmico, en nuestro caso a través de la figura del trabajo
auténomo. De manera mas concreta, la linea del PEATA dirigida a la Competitividad de la
actividad del trabajo auténomo (LA 2.2.) incide directamente hacia las metas de diversificacién
y tecnologia, pleno empleo vy trabajo decente, asi como trabajo seguro incluidas en este
Objetivo de la Agenda 2030.

En lo que respecta al impacto sobre el resto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
siguiente tabla reproduce las metas sobre las que se espera una contribucién favorable del
PEATA a través de sus diversas Lineas de actuacion programadas.

Figura 47. Contribucién del PEATA a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030

Objetivos de Desarrollo Sostenible Meta de contribucién Linea de Actuacion del PEATA
de la Agenda 2030 2024-2027
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8. Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan

8.1. Mecanismos de coordinacion

El seguimiento y la evaluacidn son las principales herramientas que proporcionan la
informacidn necesaria para comprobar el estado de situacion del Plan Estratégico Andaluz del
Trabajo Auténomo 2024-2027, y en particular, la evolucién de las lineas de actuacién
programadas.

De cara a poder llevar a cabo una adecuada implementacién de la fase de seguimiento y

evaluacion del Plan, se establece la siguiente estructura orgénica y funcional®.

Consejo Andaluz del Trabajo Autéonomo

Tal y como ya se ha descrito a lo largo del documento, el Consejo Andaluz del Trabajo
Autonomo (en adelante CATA) es un o6rgano colegiado de caracter consultivo y de
asesoramiento de la Administracidon de la Junta de Andalucia en materia socioecondmica y
profesional del trabajo auténomo. El CATA se encuentra integrado paritariamente por
dieciocho miembros con la siguiente composicidn: una Presidencia, una Vicepresidencia, que
ejercerd también funciones de Vocalia y por dieciséis Vocalias mas, con la siguiente
distribucidn:

a) Cuatro Vocalias en representacion de aquellas asociaciones profesionales del trabajo
auténomo de Andalucia de caracter intersectorial que hayan sido declaradas representativas,
cuyo ambito de actuacidn sea el territorio de la Comunidad Auténoma.

b) Dos Vocalias en representacion de las organizaciones sindicales mas representativas y otras
dos Vocalias en representacidn de las organizaciones empresariales mas representativas.

¢) Una Vocalia en representacién de los municipios andaluces a propuesta de la asociacion de
municipios y provincias mas representativa de dmbito andaluz.

d) Siete Vocalias en representacion de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Atendiendo a las competencias especificas que tiene atribuidas®®, el CATA sera informado por
parte de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo de la ejecucién y de la
evaluacion del Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027.

35 Nétese que las actuaciones realizadas para la fase de seguimiento y evaluacion del Plan se enmarcan en la accién “Fortalecer los
drganos de participacion con las organizaciones representativas del colectivo de personas trabajadoras auténomas”, en el ambito
de la Linea de Actuacion dirigida al Seguimiento de la situacion del trabajo auténomo y eficacia en las relaciones con el sector (LA
2.3.).

36 Articulo 5 de la Orden de 5 de octubre de 2023, de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, por la que se
dispone la publicacién del Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo Andaluz de Trabajo Auténomo.
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Para ello, desde el CATA se evaluara peridodicamente los resultados que se estan alcanzando y el
grado de cumplimiento de los Ejes y lineas de actuacion que conforman el Plan a través del
seguimiento y control de una serie de indicadores definidos para tal fin. De esta forma, desde
el Consejo se podrd proponer la reorientacion del Plan, cuando las conclusiones de los
informes de seguimiento y evaluacion que le proporcione la Secretaria Técnica asi lo aconsejen.

En el seno del CATA se configuran la Comisién Permanente y los grupos de trabajo regulados en
el Decreto 487/2022, de 13 de septiembre, por el que se crea el Registro de Acuerdos de
Interés Profesional de Andalucia, se regula la composicidon de la Comisidn y el procedimiento
para valorar y reconocer a las asociaciones profesionales del trabajo auténomo representativas
de Andalucia y se regula la composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Trabajo
Autonomo, como mecanismos del dialogo permanente con las entidades del sector, agentes
sociales y Administracidén , para seguir avanzando en propuestas, informes, consultas , estudios
y evaluacion de los resultados y ejecucion alcanzados por el Plan Estratégico del Trabajo
Autonomo de Andalucia 2024-2027. Atendiendo a lo anterior, desde el CATA se creard un grupo
de trabajo especifico para abordar las actuaciones de seguimiento y evaluacidén del Plan.

Secretaria Técnica del Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027

La Secretaria Técnica del Plan se atribuye a la Secretaria General de Empresa y Trabajo
Autdnomo, a través de su Direccidon General de Trabajo Auténomo y Economia Social.

Esta Secretaria Técnica serd la encargada de elaborar la documentacién e informes necesarios
que garanticen la disponibilidad de informacidn al CATA, al objeto de favorecer la contribucion
al seguimiento y evaluacién del Plan. De manera concreta, las funciones de la Secretaria
Técnica seran las siguientes:

v' Coordinar a las personas responsables de las diversas acciones que conforman las lineas
de actuacién del Plan.

v" Analizar y cumplimentar la informacidn relativa al panel de indicadores propuesto (y que
podra ser complementado a medida que se disponga de un pulso mas directo sobre el
funcionamiento de las actuaciones implementadas) para el seguimiento y evaluacion del
Plan.

v' Recopilar y analizar los informes de seguimiento elaborados por las personas
responsables de las actuaciones, integrandolos en el informe de seguimiento integral del
Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027 a presentar al CATA.

v' Recopilar y analizar las propuestas de modificacién o mejora de las lineas de actuacion
y/o acciones planteadas por los miembros del CATA.

v' Reorientar, si procede, la arquitectura de intervencién, a partir de las propuestas del
CATA, con el fin de avanzar en la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan.

v' Disefiar y dirigir los trabajos de evaluacién externa del Plan Estratégico Andaluz del
Trabajo Auténomo 2024-2027.
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8.2. Periodicidad del seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacién del Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027 serd
realizado a través de los siguientes informes:

1. Informes de seguimiento con caracter anual: se presentard de forma sintética el grado de
avance vy los resultados que se estan alcanzando con la implementacion de las lineas de
actuacién y acciones concretas puestas en marcha. De esta forma, junto a la
cumplimentacion de los indicadores de ejecucion y resultados vinculados a la evolucion
del Plan, se informara sobre los recursos financieros aplicados, asi como las dificultades
que se observan con el desarrollo las intervenciones junto a las posibles consecuencias y
soluciones propuestas para su resolucion.

2. Informe de Evaluacidn final: referida al periodo comprendido desde el inicio de ejecucién
hasta la primera mitad del afio 2028. La finalidad de este ejercicio serd determinar la
eficacia de las medidas implementadas, evaluando el alcance de los resultados
alcanzados en cada uno de los 2 Ejes Estratégicos definidos. De manera concreta, el
ejercicio de evaluacion se focalizard en el estudio, al menos, de los siguientes elementos:

v" Adecuacidén del disefio estratégico, determinando la existencia de cambios en el
entorno de la actividad del trabajo auténomo de Andalucia que sugieran modificar
la definicidn de los objetivos y/o los fundamentos légicos para conseguirlos.

v Valoracién del logro de los resultados obtenidos con la implementacién del marco
de actuacion, mediante el desarrollo de un analisis de caracter cuantitativo y
cualitativo.

v" Valoracién de los recursos financieros que se han aplicado y su distribucién
tematica por lineas de actuacién.

v" Valoracién del grado de contribucién de los Ejes Estratégicos hacia la consecucién
del objetivo general y objetivos especificos que definen el Plan.

v" Valoracién del grado de satisfaccion de los agentes representativos del trabajo
auténomo de Andalucia con los logros alcanzados en el Plan.

&)
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9. Entorno presupuestario del Plan

APLICACIONES 2024 (€) 2025 (€) 2026 (€) 2027 (€) TOTAL (€)
1400010000 G/72C/22606/00 01
Premios al Trabajo Auténomo 0,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 60.000,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 60.000,00
1400010000 G/72C/47000/00 01
Premios al Trabajo Auténomo 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 150.000,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 150.000,00

1200010000 G/72C/47104/00 01; 1400010000 G/72C/47104/00 01

Cuota Cero

16.790.000,00

16.790.000,00

16.790.000,00

16.790.000,00

67.160.000,00

TOTAL APLICACION (€)

16.790.000,00

16.790.000,00

16.790.000,00

16.790.000,00

67.160.000,00

1200010000 G/72C/48000/00 01; 1400010000 G/72C/48000/00 01

Ayudas al impulso del asociacionismo

3.000.000,00

3.000.000,00

3.000.000,00

3.000.000,00

12.000.000,00

TOTAL APLICACION (€)

3.000.000,00

3.000.000,00

3.000.000,00

3.000.000,00

12.000.000,00

1400010000 G/72C/60909/00 01 2017000198

Observatorio del Trabajo Auténomo 0,00 0,00 125.000,00 125.000,00 250.000,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 0,00 125.000,00 125.000,00 250.000,00
1200010000 G/72C/77804/00 01 2016000266; 1400010000 G/72C/77804/00 01

2016000266

Ayudas a la conciliacién personal, familiar y laboral 1.000.000,00 1.000.000,00 875.000,00 875.000,00 3.750.000,00
TOTAL APLICACION (€) 1.000.000,00 1.000.000,00 875.000,00 875.000,00 3.750.000,00

1200010000 G/72C/77806/00 01 2018000179; 1400010000 G/72C/77806/00 01
2018000179

Ayudas al inicio de actividad

8.095.000,00

10.000.003,00

10.000.003,00

10.000.003,00

38.095.009,00

TOTAL APLICACION (€)

8.095.000,00

10.000.003,00

10.000.003,00

10.000.003,00

38.095.009,00

1200180000 G/72C/77800/00 01 S0045; 1400180000 G/72C/77800/00 01 S0045

Ayudas al inicio de actividad

29.626.593,71

0,00

31.000.000,00

31.000.000,00

91.626.593,71
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APLICACIONES

2024 (€)

2025 (€)

2026 (€)

2027 (€)

TOTAL (€)

TOTAL APLICACION (€)

29.626.593,71

0,00

31.000.000,00

31.000.000,00

91.626.593,71

1400180000 G/72C/77800/00 01 S0714

Ayudas al inicio de actividad 0,00 35.000.000,00 0,00 0,00 35.000.000,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 35.000.000,00 0,00 0,00 35.000.000,00
1200160000 G/72C/77801/00 D441AAD7E1

Ayudas al inicio de actividad 23.993.750,00 0,00 0,00 0,00 23.993.750,00
TOTAL APLICACION (€) 23.993.750,00 0,00 0,00 0,00 23.993.750,00
1400180000 G/72C/77*** S0045

Ayudas al relevo generacional del trabajo auténomo 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 2.000.000,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 2.000.000,00
1400180000 G/72C/77*** S0045

Ayudas a la Segunda Oportunidad 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 2.000.000,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 2.000.000,00
1400180000 G/72C/77000 S0045

Transformacion digital en el ambito del trabajo auténomo 0,00 0,00 2.000.000,00 2.000.000,00 4.000.000,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 0,00 2.000.000,00 2.000.000,00 4.000.000,00
FINANCIADO POR LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO

1200010000 G/76A/60909/00 01 2023000054

Pildoras informativas sobre cultura emprendedora y relevo generacional 12.000,00 0,00 0,00 0,00 12.000,00
TOTAL APLICACION (€) 12.000,00 0,00 0,00 0,00 12.000,00
1200010000 G/76A/60909/00 01 2023000086; 1400010000 G/76A/60909/00 01

2023000086

Punto de encuentro para el relevo generacional 50.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00 90.000,00
TOTAL APLICACION (€) 50.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00 90.000,00
1200170000 G/76A/77400/00 2024000060 A411CB13E4; 1400170000 G/76A/77400/00

2024000060A411CB13E4

Incentivos para la modernizacién y actualizacién de las personas trabajadoras auténo-

mas. 3.248.838,50 3.248.838,50 0,00 0,00 6.497.677,00
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APLICACIONES

2024 (€)

2025 (€)

2026 (€)

2027 (€)

TOTAL (€)

TOTAL APLICACION (€)

3.248.838,50

3.248.838,50

0,00

0,00

6.497.677,00

1400170000G/76A/77400/00 00 2024000060 A411CB13E4

Digitalizacion de las personas trabajadoras auténomas comerciantes y artesanas.

0,00

0,00

1.750.000,00

1.750.000,00

3.500.000,00

TOTAL APLICACION (€)

0,00

0,00

1.750.000,00

1.750.000,00

3.500.000,00

FINANCIADO POR LA DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y SEGURIDAD LABORAL

1400010000/G/31C/47300/00 01/1400010000/G/31C/77100/00 01

Ayudas a la Prevencidn de Riesgos Laborales

1.693.300,00

1.630.659,80

1.630.659,80

1.630.659,80

6.585.279,40

TOTAL APLICACION (€)

1.693.300,00

1.630.659,80

1.630.659,80

1.630.659,80

6.585.279,40

FINANCIADO POR LA DIRECCION GENERAL DE INCENTIVOS PARA EL EMPLEO Y
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

1200160000 /G/32K/47001/00/D441AFD4E2; 1400160000
/G/32K/47001/00/D441AFD4E2

Incentivo a la primera contrataciéon indefinida ordinaria por parte de personas trabaja-

doras autonomas.: EmpleaT 6.005.824,00 6.005.824,00 0,00 0,00 12.011.648,00
TOTAL APLICACION (€) 6.005.824,00 6.005.824,00 0,00 0,00 12.011.648,00
1200160000 /G/32K/47002/00/D441AFD4E2; 1400160000

/G/32K/47002/00/D441AFDAE2

Incentivo a la segunda o sucesivas contrataciones indefinidas ordinarias por parte de

personas trabajadoras auténomas: EmpleaT 6.608.577,00 6.608.577,00 0,00 0,00 13.217.154,00
TOTAL APLICACION (€) 6.608.577,00 6.608.577,00 0,00 0,00 13.217.154,00
1400160000/G/32K/47003/00/D441AFDAE2

Incentivos la conversion de contratos indefinidos a Jornada parcial en Contratos indefi-

nidos a Jornada Completa realizados por parte de personas trabajadoras auténomas:

EmpleaT 0,00 4.500.000,00 0,00 0,00 4.500.000,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 4.500.000,00 0,00 0,00 4.500.000,00
1200160000/G/32K/47001/00 D442HDF3E2 ; 1400160000/G/32K/47001/00

D442HDF3E2

Incentivos a la contratacion indefinida de personas con discapacidad: EmpleaT 6.133.567,00 6.133.567,00 0,00 0,00 12.267.134,00
TOTAL APLICACION (€) 6.133.567,00 6.133.567,00 0,00 0,00 12.267.134,00
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APLICACIONES 2024 (€) 2025 (€) 2026 (€) 2027 (€) TOTAL (€)
1400160000/G/32K/47001/00 D442HDF3E2
Incentivo a la contratacién indefinida ordinaria de personas que hayan realizado practi-
cas no laborales en el marco del programa de Experiencias Profesionales para el Empleo
(EPES) por parte de personas trabajadoras auténomas: EmpleaT. 0,00 1.054.247,00 1.054.247,00 1.054.247,00 3.162.741,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 1.054.247,00 1.054.247,00 1.054.247,00 3.162.741,00
1400160000/G/32K/47001/00 D445ABD6E2
Incentivo a la contratacidn indefinida ordinaria de personas beneficiarias del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil por parte de personas trabajadoras auténomas: EmpleaT. 0,00 40.552.015,00 0,00 0,00 40.552.015,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 40.552.015,00 0,00 0,00 40.552.015,00
FINANCIADO POR LA DIRECCION GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL
EMPLEO
1400180000/G/32D/47301/00 S0534
Formacion dirigida a personas trabajadoras auténomas 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 3.000.000,00
TOTAL APLICACION (€) 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 3.000.000,00
FINANCIADO POR EL INSTITUTO ANDALUZ DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
1231010000 G/310/48300/00 01; 1431010000 G/310/48300/00 01
Asociacionismo del trabajo auténomo en materia de prevencién de riesgos laborales 112.500,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 562.500,00
TOTAL APLICACION (€) 112.500,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 562.500,00

71.464.909,80 71.444.909,80 386.043.501,11

TOTAL APLICACIONES PEATA (€)

*** La partida presupuestaria sera dada de alta en anualidades futuras

106.369.950,21 136.763.731,30

Nota: Las cifras consignadas para ejecutar las acciones del plan son una mera estimacion ya que, en todo caso, deberdn atenerse a las disponibilidades presupuestarias finalmente
aprobadas por la correspondiente Ley del Presupuesto. En otro orden, el Plan no supondra la creacién o modificacién de estructuras organicas, o de la relacidon de puestos de trabajo.
Tampoco conllevara procedimientos de movilidad administrativa, procesos de provision de puestos de trabajo ni contratacion de personal laboral.
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10. Anexos del Plan

10.1. Esquema del Plan

EJE ESTRATEGICO [EJ] LINEAS DE ACTUACION [LA] ACCIONES [A]

=% A.1.1.1. Cuota Cero

P
'

i
:"> A.1.1.2. Ayudas al inicio de actividad por cuenta propia o auténoma ‘
» LA 1.1. Impulso al inicio de la actividad ~ ------ 1
- -»{ A.1.1.3. Punto de encuentro y ayudas al relevo generacional del trabajo auténomo ‘
i
L~ | A.1.1.4. Reactivacién empresarial del trabajo auténomo l

Al1.21. i parael el empr imi viable y la dinamizacion del desarrollo
econdémico local *

EJ.1. Fomento de la I

o ) LA 12. Fomento y difusion de la cultura
actividad del trabajo > empresarial "

auténomo

# A.1.2.2. Portal Andaluz del Emprendimiento * I

1= A.1.3.1. Ayudas al impulso del i i del trabajo ‘
» LA 1.3. Promocién y difusion del trabajo auténomo ------- !

L-» A.1.3.2. Premios al trabajo auténomo ‘

=% A.2.1.1. Apoyo a la continuidad de la actividad en situaciones de cuidados de hijas e hijos menores a cargo ‘
LA 2.1. Conciliacién de la vida personal, familiar y |

laboral L» A.2.1.2. Apoyo a la continuidad de la actividad en situaciones de riesgo durante el embarazo y en los periodos ‘

de descanso por nacimiento, adopcion, guarda, acogimiento o tutela

Irfb A.2.2.1. Incentivo a la primera contratacién indefinida ordinaria: Programa EmpleaT *
'

MARCO ESTRATEGICO DE ACTUACION_PEATA 2024-2027

! Programa EmpleaT *

A.2.2.3. Incentivo a la conversion de contratos indefinidos ordinarios de jornada parcial a jornada completa: ‘
P> A.2.2.4. Incentivo a la contratacién indefinida ordinaria de personas con discapacidad: Programa EmpleaT * ‘

-#| A.2.2.2. Incentivo a la segunda o sucesivas contrataciones indefinidas ordinarias: Programa EmpleaT *

A.2.2.5. Incentivo a la contratacién indefinida ordinaria de personas que hayan realizado practicas no laborales

» en el marco del programa de Experiencias Profesionales para el Empleo (EPES) : Programa EmpleaT *

|
b
'
'
'
L
T
'
'
L
T
'
'
I
h
'
'

EJ.2. Consolidacion y

A.2.2.6. Incentivo a la contratacion indefinida ordinaria de personas beneficiarias del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil: Programa EmpleaT *

crecimiento de la actividad
del trabajo auténomo

LA 2.2. Competitividad de la actividad del trabajo

—> "
auténomo

|
\--»| A.2.2.7. Transformacién digital en el dmbito del trabajo auténomo
I

:r—> A.2.2.8. Digitalizacion en el sector del comercio y artesania*

|
=1 A.2.2.9. Capacitacion a través de programas formativos *
'

r=-P A.2.2.10. Bonificacién de gastos financieros en operaciones financieras de circulante e inversion *
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10.2. Alineacion directa de las Lineas de Actuacion con el analisis DAFO
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Eje Estratégico Lineas Actuacion Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
1.1. Impulso al inicio de la actividad D1, D4 A4, A9, A11 F1, F2, F3, F4 04, 06
Fomento de la actividad o .
. . 1.2. Fomento y difusién de la cultura empresarial D1, D2 A4 F1, F2, F3, F7 05
del trabajo auténomo
1.3. Promocién y difusion del trabajo auténomo D2 A4, A5, A6, A7 [Fil,, (722, (&Y, [F7/ 03, 06
2.1. Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral D5 A3 F1, F2, F4 o7
Consolidacidon y
crecimiento de la e L . .
L . 2.2. Competitividad de la actividad del trabajo auténomo D1, D3, D6, D7, D8 Al, A2, A7, A8 F1, F2, F6, F8 01, 02
actividad del trabajo
auténomo 2.3 Seguimiento de la situacién d ' 5 icaci
guimi ituaci el trabajo auténomo y eficacia en 09 ALD F1 F2, F5 08

las relaciones con el sector
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10.3. Trazabilidad entre Objetivos Especificos y la estructura de programacion

LINEA ACTUACION
A2.2 LA 2.3. Seguimiento de
p LA 1.2. Fomento LA 1.3. Promocién y (LA 2.1. Conciliacion de o la situacion del Trabajo
OBJETIVOS ESPECIFICOS ALl Impulsoal | o v AL v i Competitividad dela | - - b2l
L o difusion de la cultura | difusion del Trabajo la vida personal, L. . |Auténomo y eficacia en
inicio de la actividad . . I~ actividad del Trabajo .
empresarial Auténomo familiar y laboral ) las relaciones con el
Auténomo
sector
OE 1: Incrementar la base de personas trabajadoras auténomas
en Andalucia, fomentando el emprendimiento y el inicio de la Fuerte Significativo Significativo Moderado Moderado Moderado

actividad

OE 2: Favorecer la consolidaciéon y madurez de los proyectos
empresariales de las personas trabajadoras auténomas a través Moderado Moderado Significativo Fuerte Fuerte Moderado
de la mayor competitividad en su actividad

OE 3: Potenciar el protagonismo de la mujer en la economia
andaluza a través de un mayor posicionamiento en el ambito del Fuerte Moderado Moderado Fuerte Significativo Moderado
trabajo auténomo.

OE 4: Fomentar la eleccién de la figura del trabajo auténomo en el
segmento de la poblaciéon mas joven que se incorpora al mercado Fuerte Significativo Moderado Moderado Moderado Moderado
trabajo en Andalucia, favoreciendo el relevo generacional.

OE 5: Modernizar la actividad del comercio interior de Andalucia,

L. K ) L, Significativo Moderado Moderado Moderado Fuerte Débil
como sector estratégico en el trabajo auténomo de la region

OE 6: Promocion de la cultura preventiva a fin de reducir la
siniestralidad laboral y garantizar la salud de las personas Débil Moderado Significativo Débil Fuerte Moderado
trabajadoras auténomas

OE 7: Contribuir a la lucha frente a los desafios demograficos y

L X Fuerte Significativo Significativo Moderado Moderado Moderado
territoriales, favoreciendo el autoempleo en las zonas rurales.
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10.4. Grupos de trabajo y organizaciones asistentes en la jornada participativa

I Plan Estratégico Andaluz del Trabajo

Auténomo 2024-2027

[Fase de Disefio]

Jornadas
participativas

11 dejulio de 2024

Dinamica de trabajo para la identificacion de Problemas, Necesidades
y/o Retos [PNR]

09o0 o9 o 0 9 o 09 o0
[N
h.wf S| h.wf 2 > h.wf 2
Funcion relatora Funcidn relatora Funcion relatora Funcion relatora
D.G. Trabajo Auténomo y Economia Social D.G. Trabajo Auténomo y Economia Social S.G. de Empresa y Trabajo Auténomo D.G. Trabajo Auténomo y Economia Social
: GTGAT < ATA . ATA . ATA
. ccoo * UGT < CCOO « UGT
. CEA * CEA * CEA *  FAECTA
. EAMP * D.G. Comercio * Andalucia Emprende = CEA
. oAb °  SAE * D.G. de Formacion Profesional *  D.G. Turismo
o ) * Consejeria Fomento, Articulacion para el Empleo *  D.G.Formacién

*  Consejeria Agricultura, Pesca, del Territorio y Vivienda ©  FAECTA

Agua y Desarrollo Rural * D.G. de Comercio
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10.5. Detalle de las actividades econdmicas que conforman la industria turistica, cultural y
deportiva en el estudio

Cddigo CNAE-09
a tres digitos

Actividades

Agrupaciones realizadas
en el estudio

551 Hoteles y alojamientos similares
552 Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia Hoteles y otros
- - alojamientos

553 Campings y aparcamientos para caravanas
559 Otros alojamientos
561 Restaurantes y puestos de comidas
562 Provisidon de comidas preparadas para eventos y otros servicios de comidas Restauracién
563 Establecimientos de bebidas
491 Transporte interurbano de pasajeros por ferrocarril
493 Otro transporte terrestre de pasajeros o
501 Transporte maritimo de pasajeros Transporte turistico
503 Transporte de pasajeros por vias navegables interiores
511 Transporte aéreo de pasajeros
900 Actividades de creacién, artistica y espectdculos .

— — - — Actividades culturales y
910 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales .

— - deportivas
931 Actividades deportivas
791 Actividades de las agencias de viajes y de los operadores turisticos
799 Otros servicios de reservas y actividades relacionadas con los mismos .

- - Otras actividades

771 Alquiler de vehiculos de motor L.

— - turisticas
920 Actividades de juegos de azar y apuestas
932 Otras actividades recreativas y de entretenimiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn de la Oficina del Dato. Empresa Publica Turismo y Deporte de Andalucia.

&)
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