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LAS BASES DE LA AUTONOMÍA 

Sin retrotraernos hasta finales del siglo XIX y principios del siglo XX en que se empieza a concebir Anda-
lucía como una realidad nacional,  se sitúa el origen del proceso autonomista en diciembre de 1977, en 
los inicios de la transición democrática.  

El 4 de diciembre de 1977, apenas seis meses después de las primeras elecciones  generales tras la Dic-
tadura,  alrededor de millón y medio de andaluces se manifestaron en las capitales de provincia para 
demandar la autonomía respondiendo a la convocatoria de los diputados y senadores elegidos en el 
territorio andaluz, iniciándose así un camino, no exento de dificultades, hasta la consecución del auto-
gobierno. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Un año después se firma el Pacto de Antequera, en el que una amplia representación del espectro polí-
tico apostó por conseguir la mayor autonomía posible en el menor plazo de tiempo,  instando a la 
oportunidad de que Andalucía conquistara esa capacidad de autogobierno en condiciones de igualdad 
con las denominadas nacionalidades históricas. 

Para articular todo ese proceso, de acuerdo con las prescripciones establecidas en el Título VIII de la 
Constitución se instituyó la Junta de Andalucía como ente preautonómico (RDL 11/78 de 27 de abril) 
Esta Junta preautonómica, gobernada ya  mayoritariamente por el PSOE acuerda seguir la vía del ar-
tículo 151 como medio para conseguir una autonomía política y no meramente una descentralización 
administrativa.   

Así, desde el inicio del proceso autonómico se encontraron dos posturas enfrentadas, la Junta preau-
tonómica que abogaba por la vía del artículo 151, entendiendo que Andalucía no podía quedar relega-
da a una posición secundaria en la transformación del Estado, en atención a su población, a la exten-
sión geográfica y su aportación histórica al conjunto del Estado y la del Gobierno central, que una vez 
aprobados los Estatutos vasco y catalán, abogaba porque  la consecución de la autonomía en el resto 
de territorios, se hiciera a través del artículo 143,  lo que generó no pocos conflictos con los represen-
tantes de UCD en Andalucía, incluida la dimisión de su principal valedor Manuel Clavero. 

Finalmente, ambas posturas se dirimieron y en Consejo de Ministros el 25 de enero de 1980 se ratificó 
el compromiso entre los dos mandatarios, Adolfo Suárez y Rafael Escuredo, sobre la convocatoria ofi-
cial del referéndum, en el Real Decreto de 26 de enero de 1980, publicado el 28 de enero, estipulando 
una campaña electoral sensiblemente menor a la de los referendos catalán y vasco (de 21 días se redu-
ce a 15) y se establece en la consulta  el poco clarificador texto:”¿Da usted su acuerdo a la ratificación 
de la iniciativa prevista en el artículo ciento cincuenta y uno de la Constitución a efectos de su tramita-
ción por el procedimiento establecido en dicho artículo?  

Manifestación por la Autonomía del 4 de diciembre de 1977  (EFE) 
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DESARROLLO Y RESULTADOS DEL REFERENDUM 

Tras una campaña polarizada entre los partidarios del sí, capitaneados por la Junta preautonómica, 
sindicatos, entidades culturales , sectores de la Iglesia y sobre todo una gran masa de ciudadanía mo-
vilizada y el Gobierno central, de UCD, que desde los resortes del Estado y los medios de comunicación 
(especialmente Televisión española y radio) propugnaron la abstención con el lema “andaluz, éste no 
es tu referéndum”. 

Los  resultados del referéndum andaluz del 28 de febrero, de todos conocidos,  ocasionaron la más 
viva polémica de todos los procesos electorales desarrollados desde el inicio de la transición a la de-
mocracia hasta entonces, y ello fue debido a que por primera vez el valor de esos resultados no estaba 
vinculado exclusivamente a la  voluntad de los votantes, sino que establecía la variable del  número de 
votantes  -y su sentido– en relación con el censo, por lo que la abstención fue un elemento muy impor-
tante a tener en cuenta y no únicamente un punto de referencia sobre el interés o desinterés  por la 
consulta de los ciudadanos convocados a las urnas. 

Así, el censo electoral se convirtió en el principal punto de controversia,  incluso antes del inicio del 
proceso electoral. Al exigirse para que prosperara la autonomía andaluza la mitad más una de las per-
sonas censadas en todas y cada una de las provincias andaluzas, las irregularidades en el censo devi-
nieron el problema fundamental antes, durante y después del proceso. 

La forma relativamente precipitada de convocar el referéndum, con el censo elaborado en 1975 y sus 
rectificaciones a 31 de diciembre de 1978,  adolecía de tremendas irregularidades que derivaron en 
una considerable inflación de éste. Las irregularidades consistieron básicamente en : 

-el alto porcentaje de fallecidos entre 1978 y la celebración de la consulta que no fueron dados de baja. 

 -un considerable porcentaje de personas doblemente censadas en varios municipios al no haber sido 
modificado sus datos. 

-la contabilización en el censo de los que fueran mayores de 16 años a 31 de diciembre de 1978 (que en 
teoría en 1980 tendrían 18 años) pero a fecha de 31 de diciembre y no en febrero, momento de celebra-
ción del referendo,  por lo que se encontraban computados en el censo un amplísimo grupo de jóvenes 
de 18 años que no podían ejercer su derecho al voto al no tener la edad legal.  

A estas irregularidades , que algunos estudiosos sitúan en un 10 por 100 sobre el total regional se sumó 
la  ampliación del censo en la madrugada del  día 29, ordenadas por el Ministerio de Interior en  (2868 
electores más) Málaga (1227) o en Jaén  (3778) que hizo que en esta provincia tampoco alcanzase el 
50% más  uno, logrando solventarlo con la reinterpretación de los votos nulos. 

AGA, Fondo Ente preautonómico. Caja 470.2  
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Los resultados del referéndum, de todos conocidos, dejaron constancia del amplio respaldo al proceso 
autonómico con el 55,75% de votos afirmativos sobre el total del censo, que fue respaldado en 7 de  
las  8 provincias andaluzas, exceptuando nuestra provincia, donde no alcanzó el techo legal, a pesar de 
las impugnaciones , revisión de censo, recuentos y recurso contencioso electoral. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

¿Qué sucedió en la provincia de Almería? Para empezar, se produjo un porcentaje del 48,98% de abs-
tención (en las siete provincias restantes hubo una abstención media de sólo un 36,27%).  Casi la mitad 
del censo electoral almeriense (285.139 personas) no acudió a las urnas, especialmente en las zonas 
rurales, Valle del Almanzora, Filabres , Alpujarra o Campo de Dalías, zonas abstencionistas en anterio-
res comicios. No obstante, los votos favorables supusieron un 42,07% del total de electores (119.550 
votos afirmativos), lejos del 50% exigido, pero también lejos de los votos negativos. Resumiendo, no se 
logró la mayoría absoluta en la provincia de Almería y, en aplicación directa del art. 151 CE y del art. 8.4 
de la LO 2/1980, el referéndum autonómico no quedaba ratificado en Andalucía, y no podría en cinco 
años.  

 

 

 

 

 

 

 

 

A pesar de no alcanzar el techo legal para su aprobación en la provincia de Almería, el elevado respal-
do del voto afirmativo amparaba cierta victoria “moral” que permitiría a los partidarios del sí procurar 
desbloquear el proceso. 

Así, tras  un intenso debate político que llegaría a las Cortes del Estado, se modificó la Ley Orgánica de 
modalidades de referéndum para permitir la incorporación de la provincia de Almería. El 4 de diciem-
bre de 1980 se constituye  la ponencia definitiva de redacción del Anteproyecto de Estatuto, que debía 
ser aprobado, de nuevo en referéndum, el 20 de octubre de 1981,  donde esta vez sí salió ratificado en 
Almería,  concluyendo así  la etapa preautonómica . 

Fuente: Antonio Checa El referéndum andaluz del 28 de febrero de 1980. Un análisis de 

sus resultados 
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EL EXPEDIENTE DE  REFERÉNDUM DEL 28 DE FEBRERO DE 1980 EN LA PROVINCIA DE ALMERÍA  

JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL DE ALMERÍA 

 

La legislación electoral que rige en nuestra democracia  señala de una manera muy clara  y garantista 
los valores que rigen para que los procesos electorales sean válidos, transparentes, objetivos y ajusta-
dos a derecho.   

Todo el proceso electoral queda documentado  por los distintos actores que participan  e intervienen, 
en constante comunicación para  garantizar el buen funcionamiento del procedimiento ,  desde el con-
trol  del censo,  la constitución de las mesas, las actas y certificados de escrutinios, las dudas  en la in-
terpretación de casos particulares, las reclamaciones, impugnaciones planteadas así como las instruc-
ciones dadas por las distintas instancias que participan, Mesas, Juntas Locales de Zona, Provinciales o 
Junta Electoral Central  quedan reflejadas en las actas, acompañadas de oficios, telegramas, instan-
cias, etc.. 

Esta documentación constituye el “Expediente General” que, junto con los sobres de las mesas  de to-
das las circunscripciones  nos llega al Archivo Histórico Provincial desde la Audiencia Provincial, donde 
radica la Junta Electoral,  una vez que  pierde su vigencia administrativa y hayan quedado resueltos los 
posibles contenciosos. 

 

El expediente del referéndum de febrero de 1980, por las circunstancias  que hemos apuntado en los 
párrafos anteriores, es  relativamente extenso, ocupando casi tres unidades de instalación, en la que 
se recogen, agrupadas en carpetillas las distintas unidades documentales de que consta. 

Así en él encontramos: 

-Las actas de constitución de mesas electorales 

-Actas de elección de las mesas 

-Certificaciones de escrutinio 

-Consultas de los presidentes de las mesas a la Junta Electoral de Zona y Junta Electoral Provincial 

-Instrucciones de las Juntas Electorales Provincial y Central 

-Apoderamientos y escritos de los representantes de los Partidos Políticos 

-Reclamaciones y quejas de particulares 

-Actas de la Junta Electoral Provincial 

-Informes del Instituto Nacional de Estadística sobre el censo electoral 

-Comunicaciones de los partidos políticos 

-Recurso contencioso electoral 

-Estadísticas del escrutinio 

-Dosieres y recortes de prensa, telegramas, boletines oficiales….. 
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Plano de emplazamiento de los faros con indicación de  los haces luminosos. Papel entelado.  32 x 132 cm. 

Como hemos indicado, dada la extensión del expediente para este instrumento de divulgación repro-
ducimos  únicamente algunos de los documentos más representativos de las vicisitudes acaecidas y 
que hemos ido apuntando en párrafos anteriores. 

Como indicamos la cuestión del censo electoral ya fue muy controvertida incluso antes del inicio del 
referéndum como queda acreditado en este documento que el Presidente de la Junta Electoral Provin-
cial eleva a la Junta Electoral Central el 11 de febrero (al inicio de la campaña electoral) en relación con 
los mayores de 18 años. 

 

 

 

Consulta de la Junta Electoral Provincial a la Junta Electoral Central en relación con el censo 
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La jornada del  referéndum se inicia con la constitución de las mesas  (de las que también hubo quejas 
por cambio de sede, lo que dificultó a los electores poder ejercer el voto) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Acta de constitución y de elección de una de las mesas electorales del Distrito de Almería 

Notas aclaratorias de la Junta Electoral de Zona a los presidentes de las mesas sobre interpretación del censo 
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A pesar de las  instrucciones y aclaraciones el problema con el censo fue problemático hasta en un 75 
por ciento de las mesas electorales recogiendo en sus actas las impugnaciones de los apoderados o 
interventores de los distintos partidos políticos, para que una vez enviada la certificación del escruti-
nio la Junta Electoral valorara dichas irregularidades. 

 

 

 

 

                                                                  Impugnaciones de distintas mesas electorales 
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Vistas las impugnaciones en la Junta Electoral Provincial, ésta se pronuncia el 7 de marzo dando por 
no superado el techo electoral necesario del 50 por ciento más uno del censo en el escrutinio general 
de la provincia. 

Ante esta situación y con el objeto de revertir el resultado, para que no quedara paralizado el proceso 
autonómico, el Partido Socialista Andaluz, interpone un  recurso contencioso electoral ante la Audien-
cia Territorial de Granada, contra el resultado del escrutinio adoptado por la Junta Electoral Provincial 
de Almería, solicitando que se declare la nulidad de la votación en toda la provincia y se efectúe una 
convocatoria de nuevas votaciones: 
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Así, se inicia el Recurso 164/80 contencioso electoral, ante la Audiencia Territorial de Granada, que re-
clamará todas las Actas de la Junta Provincial Electoral, los censos certificados y demás actuaciones 
para determinar la validez o no de los resultados. 
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Una vez revisado en la Audiencia Territorial  de Granada  y dictada la sentencia en la Sala de lo conten-
cioso administrativo, la Junta Electoral Provincial  de Almería proclama, el 16 de abril de 1980, los re-
sultados definitivos del Referéndum Autonómico convocado por R.D. 145/1980 de 26 de enero,  en los 
que se declara no superado el  techo de votos afirmativos necesarios en la provincia de Almería. 

 

 

Actas del escrutinio enviado a la Audiencia Territorial de Granada 

 
 

Cifra definitiva de electores:  279.300 

Número total de votantes:  142.769 

Votos afirmativos: 118.186 

Votos negativos: 11.092 

Votos en blanco: 12,307 

Votos nulos: 1.184 
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 LAS CONSECUENCIAS 

Tras no lograrse la mayoría absoluta en la provincia de Almería, en aplicación directa del art. 151 CE y 
del art. 8.4 de la LO 2/1980, el referéndum autonómico no quedaba ratificado en Andalucía, y no podría 
replantearse en cinco años. La vía andaluza por el art. 151 CE había fracasado. Llegados a ese punto se 
sucedieron diversas propuestas, como repetir el referéndum en la provincia de Almería (PSOE), o re-
conducir el proceso autonómico andaluz al art. 143 CE (UCD).  

Finalmente, Adolfo Suárez y Felipe González acordaron, mediante la LO 12/1980, de 16 de Diciembre, 
añadir dos párrafos al art. 8.4 de la LO 2/1980: “Esto no obstante, la iniciativa autonómica prevista en el 
artículo 151 se entenderá ratificada en las provincias en las que se hubiere obtenido la mayoría de los 
votos afirmativos previstos en el párrafo anterior, siempre y cuando los votos afirmativos hayan alcanza-
do la mayoría absoluta del censo de electores en el conjunto del ámbito territorial que pretenda acceder 
al autogobierno. Previa solicitud de la mayoría de los Diputados y Senadores de la provincia o provincias 
en las que no se hubiera obtenido la ratificación de la iniciativa, las Cortes Generales, mediante Ley Orgá-
nica, podrán sustituir la iniciativa autonómica prevista en el artículo 151 siempre que concurran los re-
quisitos previstos en el párrafo anterior.” 

Tras esta modificación, prosigue el proceso autonómico constituyéndose oficialmente en Carmona la 
comisión redactora del anteproyecto definitivo del Estatuto de Autonomía, para su aprobación por la 
Asamblea de Parlamentarios Andaluces, un año después de ese primer referéndum, el 28 de febrero de 
1981, elevado a las Cortes Generales y ratificado, de nuevo en referéndum por los ciudadanos de Anda-
lucía el 20 de octubre de 1981,  

 

 

Resultados de la ratificación del Estatuto de Autonomía de  20 de octubre de 1981 en la provincia de Almería 
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Copias digitales de fotografías y carteles proporcionadas por el Archivo General de Andalucía 

 
Cartel de propaganda institucional para el Referéndum autonómico del 28 de febrero de 1980: 28-F. VOTA POR ANDALUCÍA. 
AGA_B35_007_002 
 
Papeleta del referéndum de 28 de febrero de 1980 . AGA, Fondo Ente preautonómico. Caja 470.2  
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