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EXPERIENCIAS DE OTROS BIODISTRITOS 
DE LA UNIÓN EUROPEA.
DE LA TEORÍA A LA PRÁCTICA



SOMOS: 
• Una asociación civil sin ánimo de lucro

• Constituida legalmente en 1992 como Sociedad Científica.

• Con vocación de ser punto de encuentro de personas y entidades del 
sector, implicadas en la producción, elaboración y consumo, para aunar 
esfuerzos en el camino hacia la transición agroecológica.

HACEMOS: 
• Formación, divulgación, investigación e incidencia política

• Y  trabajamos para la transformación económica y social hacia sistemas 
alimentarios saludables y sostenibles.



Agricultura ecológica y 
Agroecología en 
acción…
La agroecología es un modelo de 
alimentación sostenible, saludable y 
respetuosa con la naturaleza, las 
identidades culturales, los Derechos 
Humanos y la igualdad de género. 
Desarrolla técnicas agronómicas 
ecológicas y sistemas de distribución y 
consumo responsables contando con el 
territorio, la temporada, la 
biodiversidad, la cultura campesina, el 
empleo digno, los circuitos cortos de 
comercialización, la soberanía 
alimentaria y la responsabilidad 
compartida campo-ciudad.

La producción ecológica y la 
agroecología son teoría y también, 
práctica. Son pensamiento y debate, 
movimiento y acción. Por eso SEAE 
realiza diversas actividades en las que 
la producción y la alimentación 
agroecológicas son el centro. 



Ecoterritorios/ Biodistritos… colaborando para 
priorizar la vida.



Ecoterritorios/ 
Biodistritos/ 
Ecoregiones

(Organic
Districts) 

 Área geográfica en la que la población local y los agentes que 
tienen relación con red agroalimentaria de ese territorio 
definen y aplican colaborativamente una Estrategia para 
dinamizar la economía local y promover la sostenibilidad en 
el medio rural basándose en la producción y el consumo de 
productos ecológicos locales y en la transición hacia sistemas 
alimentarios agroecológicos.

Organizaciones de la 
sociedad civil

Administraciones
públicas

Sistema alimentario
territorial

Acuerdo 
formal

Operadores 
ecológicos y no 

ecológicos

Comercio agroalimentario, 
restaurantes, hoteles, 

cafeterias y Turoperadores



Redes
 Una estrategia local en una red mundial. A fecha de hoy se 

han establecido entorno a 60 Ecorregiones en Europa y hay 
10 más en desarrollo (Italia, Portugal, Francia, Austria, Suiza y 
España) y casi 1300 en todo el Mundo.

 19 años de evolución. Partiendo de la experiencia de la 
primera Ecorregión establecida en 2004 en Italia, Cilento, 
Región de la Campania, IN.N.E.R. –la Red Internacional de Eco 
Regiones ha desarrollado una guía y un paquete de 
herramientas para la creación y gestión de las Ecorregiones.

 Alianza Global de Ecoterritorios Global Alliance of Organic
Disctricts GAOD; https://gaod.online

 Red europea de Ecoterritorios IN-NER; 
https://www.ecoregion.info/

 En el estado español SEAE lleva trabajando en la red 
internacional y acompañando procesos locales a nivel estatal 
desde el año 2018.



No perder de 
vista los 

Objetivos 
generales y 

requisitos 
mínimos.

Cuidar la comunidad, asegurar calidad de vida, 
gobernanza, soberanía, colaboración y vida en un 
entorno saludable. Reconectar a las personas y a 
los diferentes agentes económicos. 

 Alianzas entre responsables públicos, entidades 
de la sociedad civil, agentes económicos y 
población en general como base.

 Participación de la población local y agentes 
implicados en la red alimentaria en todas las 
fases de identificación de necesidades y 
actuaciones necesarias, definición y diseño de la 
estrategia, implementación, seguimiento, análisis 
y revisión de la misma.



Objetivos 
generales y 

requisitos 
mínimos.

 Acompañamiento a la producción de alimentos 
ecológicos y a su consumo por parte de la 
población local y visitante.

 Coherencia en todas las acciones para asegurar 
una red de producción, transformación, compra-
venta y consumo de alimentos saludables y 
sostenibles en el territorio, por tanto, ecológicos.

 Dinamización y revisión continua del Plan de 
Acción, presupuesto asignado y responsables de 
ejecución de cada acción



Pasos.
 Sentarse a hablar
 Involucrar al resto de agentes
 Diagnóstico participativo, lluvia de ideas para 

soluciones
 Identificación del área de actuación: cuenca 

alimentaria/ municipios 
 Hoja de Ruta y Carta de intenciones
 Estructuración, coordinación y dinamización del 

sector productor
 Acciones en distintos municipios y conjuntas
 Dinamización y revisión continua
 Diagnóstico y seguimiento externo con IN NER
 Escalar la transición a los demás ámbitos de la vida

 Acuerdo formal



Marco legal y jurídico. Ejemplos



Formas 
jurídicas/ 

dificultades.

 Asociación: la mayoría de las administraciones 
no pueden integrarse en una asociación privada

 Cooperativa: las administraciones no pueden 
integrarse en una empresa privada. La 
cooperativa tiene enfoque empresarial, la 
función del biodistrito es eminentemente 
dinamizadora.

 Consorcio, Corporación de derecho público.. La 
participación ciudadana puede quedar 
comprometida.

No contamos con una figura o herramienta 
jurídica para una gobernanza real… ¡¡¡pero 

podemos construirla!!!



Marco/s Jurídico/s existente/s: Italia



Ejemplos e 
iniciativas en 

funcionamiento:

 Italia: Cilento desde 2004
Leyes
 Plan Estratégico Nacional para el Sistema

Ecológico
 DECRETO 28/12/2022 Requisitos y condiciones 

para la constitución de biodistritos
(MINISTERIO DE AGRICULTURA, SOBERANÍA 
ALIMENTARIA Y BOSQUES).

 Leyes regionales para la regulación, 
promoción y valorización de los Biodistritos:

• Emilia Romagna 2023, usar fondos PAC

 Estructura INNER: Comités estatales



Ejemplos e 
iniciativas en 

funcionamiento:

 Estructura INNER: Comités estatales

 ALGOA: gobiernos locales de Asia por la 
producción ecológica

 Portugal: INNER Portugal + coalición de 
Ecoregiones

 Francia: 

• Biovalée

• AMAP

• PAT… presentación de Lise Etienne



Les Projets 
Alimentaires 
Territoriaux
Marco jurídico y 
gobernanza de la 
experiencia francesa.



¿Qué dice la ley francesa?
L.1-III §4: Las acciones que respondan a los objetivos del
programa alimentario nacional y a los objetivos de los planes
regionales de agricultura sostenible, tal y como se definen en
el artículo L. 111-2-1 del presente código, podrán adoptar la
forma de proyectos alimentarios territoriales. El objetivo de
estos proyectos es reunir a productores, transformadores,
distribuidores, autoridades locales y consumidores, y
desarrollar la agricultura local y la calidad alimentaria.

El texto no establece una estructura jurídica clara para estas
agrupaciones, cuyo objetivo es desarrollar un proyecto
alimentario local.



Formas jurídicas disponibles:
- una forma de cooperativa de la economía social y solidaria:

Sociedades Cooperativas de Interés Colectivo;
- una agrupación, en un territorio determinado, de iniciativas, empresas

y redes de la economía social y solidaria asociadas a PYMES
socialmente responsables, autoridades locales, centros de
investigación y organismos de formación: Polos Territoriales de
Cooperación Económica;

- un grupo de socios agricultores o no agricultores (pero con una
mayoría de agricultores en el órgano de decisión), que se
comprometen con un proyecto local que implica cambios en las
prácticas con el objetivo de lograr un rendimiento económico,
medioambiental y social: Agrupación de Interés Económico y
Medioambiental;

- La forma asociativa.



La organización tipo:

La mayoría de los PAT franceses son fruto de iniciativas
públicas y cuentan con el apoyo de organismos
públicos. Su papel se articula con el de los socios
diversos del proyecto gracias a la creación de un órgano
de decisión, en forma de un comité de seguimiento o de
pilotaje o de un consejo alimentario.

Cuando no está dirigido por una entidad pública,
autoridad local u otra, el PAT está dirigido por
asociaciones o parques naturales regionales. Su puesta en
marcha depende siempre de un órgano de dirección.



Algunos ejemplos inspiradores…



PAT País Vasco
2020: Primer proyecto votado. Se basa en 5 objetivos
estratégicos. Uno de los objetivos específicos será la creación
de un “contrato local de salud”.

Hoy: Se está finalizando un nuevo proyecto. Su punto de
partida fue un estudio sobre cómo será el contenido de nuestro
plato en 2050. Debería presentarse en 2025.

En el marco de este proyecto futuro: la Communauté
d'Agglomération du Pays Basque (CAPB - intermunicipales)
pretende crear una oficina agrícola y alimentaria de forma
asociativa: “El objetivo es disponer de un órgano que
concierna a la profesión agrícola y en el que la profesión pueda
apoyar las decisiones tomadas por la CAPB”.



La Casa de la Educación en Alimentación 
Sostenible - Mouans-Sartoux

Para este municipio, el PAT fue el marco utilizado para crear
una “régie agricole”, es decir, una granja de producción
agrícola municipal gestionada por empleados municipales,
cuyos productos se utilizan para abastecer el servicio de
restauración colectiva.

“En este caso, la asociación Un Plus Bio aporta sus
conocimientos técnicos y la comunicación, mientras que la
empresa GrAINES (Graines d'agriculteurs innovants
nourriciers entreprenants et soutenus par les consommateurs)
se encarga de las cuestiones de instalación, de acceso y de
gestión de las tierras agrícolas.” Ambas organizaciones también
están presentes fuera del territorio.



Micromercados temporales y restaurante-bar-
tienda – PAT Nantes

Nantes ha optado por una estructura cooperativa, para
que “los actores del circuito de distribución participen
más en la toma de decisiones”. Empezó como una
asociación que gestionaba micromercados temporales,
luego cambió de forma y abrió un local (restaurante-bar-
tienda de comestibles) para dar mayor visibilidad a la
dinámica del proyecto.



Alimen’Terre – PAT Pays de Vannes
La Agrupación de Interés Público (Groupement
d’intérêt public) del País de Vannes, por su parte, “apoya
a los actores locales, en particular poniendo en común
recursos y servicios”. Su estrategia “pretende promover
la complementariedad y la solidaridad entre las zonas
rurales y urbanas, así como entre el litoral y el interior”.
Su consejo de administración reúne a los distintos actores
públicos de la zona, y su consejo de desarrollo, presidido
por un empleado de la Agrupación de Interés Público,
está abierto a la participación de todos los ciudadanos.



Hojas de ruta:

• Les systèmes alimentaires territorialisés, Retour d'expériences de vingt-deux projets en France et en Espagne pour accompagner la transition,
Les Carnets Carasso, Apprentissages, enero 2019, p.23.

En español: https://www.fondationcarasso.org/es/alimentacion-sostenible/aprendizajes-sistemas-alimentarios-territorializados/

• Pour des territoires de démocratie alimentaire. Guide méthodologique pour co-construire un Projet alimentaire territorial, Territoires de
Démocratie Alimentaire (TDA) et Territoires de projet (ANPP), mayo de 2024.

• Repères et outils pour construire votre Projet Alimentaire Territorial, DRAAF Auvergne, Edición 2015.

Artículos e informes científicos:

• BODIGUEL Luc, « Le développement des projets alimentaires territoriaux en France : quel droit pour quelle relocalisation de l'agriculture et
de l'alimentation ? », Unión Mundial de Agrarios Universitarios, XV Congreso Mundial de la Unión Mundial de Agrarios Universitarios, Les
évolutions actuelles du droit rural et agroalimentaire : entre globalisation, régionalisation et relocalisation, UAM ed. 2018, pp. 409-415.

• BODIGUEL Luc, BREGER Thomas, « Proposition de loi relative au renforcement de la planification alimentaire territoriale et à la résilience
des systèmes alimentaires territoriaux », Projet Atlass 2, Version du 20.12.2023.

• DARROT Catherine, MARECHAL Gilles, BREGER Thomas, « Rapport sur les Projets Alimentaire Territoriaux (PAT) en France : Etat des
lieux et analyse », Informe técnico, Agrocampus Ouest: Rennes ; Cabinet Territoires et Alimentation Terralim, 2019.

• FAUCHER Anna, Initier une gouvernance alimentaire territoriale. Guide à l'intention des collectivités, Tesis de Master elaborada bajo la
supervisión de Nicolas Bricas, 2014.

• MESTRE Hugo, « Les Projets Alimentaires Territoriaux : entre cadrage et limites de l'action publique alimentaire territoriale. Le cas de
l'élaboration du PAT sur l'île d'Oléron », Pôle Sud 55, pp. 71-88.



Con qué marco legal y jurídico contamos nosotras



Marco/s 
Jurídico/s 

existente/s

Unión Europea:
Mención específica en Planes (no vinculante pero 
sí reconocimiento de la figura):

 Visión a largo plazo para los territorios rurales

 Plan de Acción Europeo para la producción 
Ecológica

Normativa horizontal que permite actuar

 Directiva compra pública

 Directiva contra prácticas desleales en el 
comercio



Marco/s 
Jurídico/s 

existente/s

Normativa en el estado español:
No hay referencias específicas aún ya que la Hoja 
de Ruta para la producción ecológica no se ha 
publicado

 Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el 
desarrollo sostenible del medio rural.

 Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por 
el que se regula el contrato territorial como 
instrumento para promover el desarrollo 
sostenible del medio rural.

Normativa territorial en desarrollo:

 Consell Insular de Mallorca: Ley de la Serra de 
Tramuntana; Artículo 18



En el estado 
español:

SEAE: INNER estado español

Comité estatal

Algunos ejemplos:

 Sierra de Tramuntana, Mallorca: Asociación, 
propuesta de artículo en Ley de la Sierra

 Los Serranos: Valencia

 ASIR: Alicante, GAL

 Grupo cooperación Gualdalhorce



¡Recapitulemos!

Transición hacia 
la soberanía 

agroalimentaria 
agroecológica y 

hacia una 
gobernanza 

real.  

 Agrupación (asociación, coalición de 
entidades..): que promueve la transición, 
dinamiza y facilita la coordinación de agentes

 Administración con una entidad pública 
(Consorcio, Instituto, Agencia o Corporación de 
derecho público…) creada para esta finalidad o

 Administración con un Consejo Consultivo… 
con los agentes involucrados en el 
Ecoterritorio/Biodistrito.

Lo importante es:

 La vinculación: compromiso entre todos los 
agentes, Hoja de Ruta o Plan de Acción con 
acuerdo vinculante, calendarizado, con 
responsabilidades clara y revisión contínua.



MUCHAS GRACIAS

@SEAE.Agroecologia

@SEAE.Agroecolog

Canal YouTube SEAE

www.agroecologia.net


