PREGUNTAS FRECUENTES RELACIONADAS CON EL PERSONAL FUNCIONARIO DE ADMINISTRACION LOCAL
CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL.-

- P ;Qué actuaciones debe realizar una entidad local para la cobertura temporal de un puesto reservado
vacante y/o desocupado?

R: Deberd realizar los tramites de exposicion publica en el COSITAL (Colegio de Secretarios, interventores y
Tesoreros de la Administracion Local ) de su provincia y en su tablon de anuncios, al menos durante 10 dias
habiles, para la cobertura temporal del puesto por personal habilitado a través de un nombramiento temporal.

- P ;Qué tipos de nombramientos temporales puede solicitar el personal habilitado en caso de puesto
reservado vacante o desocupado, y qué caracteristicas tiene cada uno?

R: De acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo VI del Titulo Il del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional,
podrd solicitar los siguientes tipos de nombramientos temporales:

Nombramiento provisional: se trata de un nombramiento que puede efectuarse a instancia del personal
habilitado interesado o bien de la entidad local en donde se ubique el puesto vacante o desocupado, siempre
que aquél lleve al menos dos afios en su puesto definitivo. Tiene preferencia respecto al nombramiento en
comision de servicios o en acumulacion, y tendrd prioridad el funcionario de la subescala y categoria que se
corresponda con el puesto objeto de cobertura. Produce ademds la pérdida del puesto del que sea titular el
personal que haya sido nombrado, que tiene la obligacion de participar en el siguiente concurso que se
convoque. Puede también solicitarse para la obtencion del reingreso al servicio activo, o bien en los casos de
supresion de puestos de colaboracion o de cese en puestos de libre designacion.

Comision de servicios: este nombramiento se efectia a instancia de la entidad local, con cardcter preferente a
la acumulacion, y siempre que no se haya podido cubrir el puesto a través de un nombramiento provisional. Se
otorga durante el plazo maximo de un afio, prorrogable por otro igual, quedando reservado el puesto de origen
del funcionario.

Acumulacién de funciones: constituye un nombramiento temporal que se otorga previa solicitud de la entidad
local, siempre que no hubiese sido posible efectuar nombramiento provisional o comision de servicios, previo
informe favorable de la Entidad Local en la que se halle destinado el funcionario. Consistird en una gratificacion
a cargo de la Entidad Local donde ejerce las funciones acumuladas de hasta el 30 por 100 de las retribuciones
fijas correspondientes al puesto principal. Las funciones acumuladas deben ejercerse fuera de la jornada
ordinaria del puesto de trabajo.

- P ;Qué tipos de nombramientos temporales podran realizarse en el caso de que no se presente ninguna
solicitud de personal habilitado durante los tramites de exposicion publica para la cobertura de un

puesto reservado?

R: En tal caso podra efectuarse indistintamente un nombramiento interino o accidental de larga duracion.

- NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES:

- P: ;Podra solicitarse a la Administracion Autonémica en cualquier momento un nombramiento
provisional por personal habilitado o entidad local para la cobertura temporal de un puesto vacante o
desocupado?

R: El personal habilitado deberd permanecer un minimo de dos afios en su ultimo puesto definitivo obtenido por
primer destino o por concurso para solicitar un nombramiento provisional, salvo que dicho nombramiento se
realice en el admbito de una misma Entidad Local.



- COMISIONES DE SERVICIOS:

- P: ;Puede solicitarse una nueva comision de servicios sin solucion de continuidad una vez agotada la
prorroga de la comision anterior?

R: Una vez agotada la prérroga de una comision de servicios, el funcionario habilitado debe reincorporarse a su
puesto de procedencia, pues la prérroga, segin el articulo 51 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, es por
un plazo maximo de un afio. Dicha reincorporacion conllevard el cese de la persona que ocupe temporalmente el
citado puesto, y serd requisito previo para tramitar una nueva comision.

- P: Teniendo en cuenta que para conceder una comision de servicios es necesario acreditar que las
funciones realizadas por el funcionario propuesto en su puesto de origen quedan debidamente
cubiertas, ¢seria posible que dichas funciones fueran realizadas por el funcionario titular del puesto de
colaboracion relacionado con aquél, o bien por el servicio de asistencia técnica de la Diputacion
Provincial competente?

R: En el caso de que el puesto de colaboracion lo sea a las funciones desempefiadas por el habilitado propuesto
en comision de servicios y la persona que ocupe dicho puesto lo esté desempefiando de forma efectiva, si
constituiré una forma correcta de acreditar dicho requisito. Por otra parte, para que pueda admitirse la
asistencia técnica de la Diputacién Provincial competente como una forma vdlida de cobertura del puesto,
deberda existir un compromiso por parte de dicha entidad local de desemperio efectivo durante todo el tiempo de
duracion de la comision.

- P: ;Si presentan solicitudes dos o mas funcionarios habilitados para el mismo puesto y tipo de
nombramiento temporal, puede decidir libremente a quién propone el nombramiento la entidad local?

R: En el caso de que concurran varias personas interesadas para un mismo tipo de nombramiento, bien sea en
comision de servicios o en acumulacion, corresponde a la entidad local decidir a quién propone para dicho
nombramiento, pero deberd ser en todo caso una decision motivada. Sin embargo, si dicha concurrencia se
produce para un nombramiento provisional, la decision de la entidad local deberd ademds ajustarse a las
previsiones contenidas en el articulo 49.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que establece que sélo
podrdn ser nombrados con cardcter provisional para un determinado puesto los funcionarios que estén en
posesion de la habilitacion y pertenezcan a la subescala y categoria que, de acuerdo con las reglas de dicho real
decreto, correspondan al mismo. Si no fuera posible la cobertura cumpliendo estos requisitos, podrd efectuarse
el nombramiento provisional a funcionario de diferente categoria dentro de la subescala y, en el caso de que
tampoco fuera posible, a funcionario de diferente subescala.

- P: ;Puede solicitarse una comision de servicios una vez adjudicado un puesto en primer destino o en un
concurso ordinario o unitario?

R: Si nos atenemos a lo dispuesto en la normativa actual, no existe ningin impedimento legal para efectuar un
nombramiento temporal de esa naturaleza una vez adjudicado un puesto en primer destino o en concurso
ordinario o unitario.

- P: ¢Es posible solicitar una comision de servicios en la misma entidad local del puesto de procedencia?

R: A diferencia de lo que ocurre con la acumulacion de funciones, que por aplicacion del articulo 50.1 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, debe ser otorgada para su desempefio en otra entidad local diferente a la del
puesto principal, no existe la misma prevision legal para el caso de la comision de servicios, por lo que no hay
ningdn impedimento para que ésta se pueda conceder para otro puesto de la misma entidad local.



- ACUMULACION:

- P: ;Se puede conceder a un funcionario habilitado que esta en comision de servicios una acumulacion
de funciones en su puesto de origen reservado?

R: No es posible, pues de una aplicacion correcta del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, se deriva que un
mismo funcionario no puede tener dos formas de nombramiento, definitivo y no definitivo, para el desempefio
de las funciones reservadas en un mismo puesto y a la vez. No se puede, por ello, ser titular de un puesto con
cardcter definitivo mediante concurso o libre designacion y desempefiarlo a su vez mediante comision de
servicios, nombramiento provisional o acumulacién de funciones.

- NOMBRAMIENTOS INTERINOS:

- (Tienen las entidades locales autonomia plena para incluir en las bases de un proceso selectivo de
nombramiento interino limitaciones de acceso a dicho proceso?

R: Deben respetarse en todo caso las previsiones contenidas en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico y en la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia, que exigen unos requisitos minimos en materia de
titulacion, edad y otros, que deben reflejarse en todo proceso selectivo. Por otra parte, tampoco es posible incluir
limitaciones de acceso que vulneren los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad que en todo caso
deben presidir cualquier proceso selectivo.

- P: ¢{Es posible realizar un nombramiento interino si esta en vigor un nombramiento accidental de larga
duracién para el mismo puesto?

R: En tal caso debe solicitar previamente la revocacion de dicho nombramiento accidental, dado que un
nombramiento interino, de acuerdo con lo regulado en los articulos 52 y 53 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, no lleva implicito el cese automdtico de un nombramiento accidental o interino previo.

- P: (Cuanto puede durar el nombramiento interino?

R: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.4 del Real Decreto-Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, en la redaccion dada por
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, una vez transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal funcionario interino se producird
el fin de la relacion de interinidad, en cuyo computo se tendrdn en cuenta los diversos nombramientos
efectuados en el mismo puesto y a la misma persona.

- NOMBRAMIENTO ACCIDENTAL:

- P ;En qué casos se puede solicitar un nombramiento accidental de larga duracion para la cobertura
temporal de un puesto reservado y qué otros tipos de nombramientos accidentales pueden efectuarse?

R: Para la realizacion de un nombramiento accidental de larga duracion habra de justificarse en el expediente la
realizacion de las exposiciones publicas del puesto vacante y/o desocupado en el COSITAL de la provincia y en la
propia entidad local, y acreditar que no se ha presentado ninguna solicitud por parte de funcionario habilitado.
Estos nombramientos se llevardn a cabo sin fijacion temporal en favor de un funcionario de carrera
perteneciente al subgrupo Al de la propia entidad local si ésta tiene mds de 5.000 habitantes. Si la entidad local
cuenta con una poblacion inferior a 5.000 habitantes podrd ser nombrado un funcionario de cualquier subgrupo.



Otros tipos de nombramientos accidentales son los de corta duracion determinada y de corta duracion
indeterminada.

Los nombramientos accidentales de corta duracion determinada se realizarén por periodos de tiempo
inferiores a un mes y sin necesidad de justificar la referidas exposiciones publicas, en casos de ausencia del
titular del puesto por incapacidad temporal, vacaciones, asuntos propios u otras causas, debiendo recaer
también en un funcionario de carrera propio de la Entidad Local, no necesariamente del subgrupo A1, siendo el
nombramiento eficaz para el periodo autorizado y debiéndose solicitar un nuevo nombramiento cada vez que se
produzca una nueva ausencia del persona titular del puesto u ocupante.

Los nombramientos accidentales de corta duracion indeterminada se efectuardn también con los mismos
requisitos y periodo temporal previstos para los de corta determinada, pero con la particularidad de que una vez
efectuados, para su eficacia en futuros periodos de ausencia, tan sélo se requiere la comunicacién, por medio de
registro electrénico, a la Secretaria General de Administracion Local con cardcter previo del periodo en que van a
ejercer las funciones reservadas la persona nombrada. Esta modalidad, que exige que el puesto en cuestion
tenga titular o esté ocupado, permite asi garantizar el desempefio de las funciones de forma inmediata a la
aparicion de nuevas causas de ausencias.

- P: ¢Son prorrogables los nombramientos de corta duracion determinada?

R: Son prorrogables por otro mes, previa solicitud por la entidad local y tramitacién de nuevo expediente de
corta duracion determinada, sin que la suma de ambos nombramientos consecutivos pueda exceder de dos
meses. Si persistiera la necesidad de cobertura del puesto una vez transcurridos los dos meses indicados, sélo
serd posible tramitar un expediente de nombramiento accidental de larga duracién, pero en ningdn caso una
nueva prérroga de corta duracion, aunque fuera a favor de otro funcionario de la entidad local.

- P: ¢(Una vez activado el nombramiento accidental de corta duracion indeterminada por un mes, es
posible solicitar un nombramiento accidental de corta duracion determinada por otro mes?

R: Una vez activado un nombramiento accidental de corta duracién indeterminada por un mes, y de forma
excepcional, podra solicitarse un nombramiento accidental de corta duracion determinada por un mes, que ya
no podrd prorrogarse mds, y que podrd recaer también en otra persona funcionaria de la entidad local.

- P: ;Se puede solicitar un nombramiento accidental de corta duracion indeterminada en el caso de que
el puesto que se pretenda cubrir no esté ocupado por ningun personal funcionario?

R: Si el puesto no estuviera ocupado por un funcionario (habilitado, accidental de larga duracion o interino), no
podria tramitarse un nombramiento accidental de corta duracién indeterminada, pues el objeto de este tipo de
nombramiento es la sustitucion del titular del puesto para periodos inferiores a un mes, por lo que, si el puesto
estd desocupado, no es posible ningun tipo de sustitucion. Si podrd, en cambio, solicitarse un nombramiento de
corta duracion determinada y/o de larga duracion.

- ¢Es posible conceder un nombramiento accidental de larga duracion a un funcionario de carrera que
tiene a su favor un nombramiento accidental de corta duracion indeterminada en otro puesto o en el
mismo?

R: Si es a otro puesto hay que tramitar una revocacion, pero si la larga duracion es al mismo puesto, se entiende
que queda cesado con dicho nombramiento en la corta duracion indeterminada.

- P: {Puede ser nombrado accidental de larga duracion en una entidad local de mas de 5.000 habitantes
un funcionario de carrera que no sea Al, pero esté en posesion de una titulacion universitaria?

R: El articulo 52.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, exige para ser nombrado accidental de larga
duraciéon en una entidad local de mds de 5.000 habitantes tener la condicién de funcionario de carrera
perteneciente al Subgrupo Al de la misma. No prevé la posibilidad de ser nombrado para ese mismo supuesto un



funcionario de carrera de esa misma entidad local, en posesion de titulacion universitaria, que no sea
funcionario del subgrupo Al.

- P: ;Puede ser nombrado accidental de larga duracion un habilitado nacional si ha sido nombrado por
una entidad local funcionario de carrera en virtud de un proceso selectivo propio?

R: El requisito legal para ser nombrado accidental de larga duracién es que tenga la condicion de funcionario de
carrera propio de esa entidad local, conforme al articulo 52 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo. En el caso
de que un funcionario habilitado sea nombrado funcionario de carrera como consecuencia de un proceso
selectivo de una entidad local, ello lo convertiria también en un funcionario propio de ésta, por lo que podria
ocupar un puesto reservado con cardcter accidental.

- P: ;Puede ser nombrado accidental de corta duracion indeterminada un funcionario de carrera de la
entidad local para diferentes puestos?

R: El nombramiento deberd recaer en un funcionario de carrera para un solo puesto. En el caso de que hubiera
otro funcionario nombrado previamente para el mismo puesto, deberd solicitarse su revocacion para tramitar el
nuevo nombramiento.

Para mas informacion pueden consultar los diferentes apartados de la seccion de personal funcionario
de administracion local con habilitacion de caracter nacional de la pagina web del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica, a través del siguiente enlace:

https://funcionpublica.digital.gob.es/funcion-publica/FHN.html



