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Anexo: Consultas realizadas

En primer lugar, se llevd a cabo la Comisién de Redaccion durante el mes de enero
de 2022, mediante la cual se solicité a todas las Consejerias que remitieran las
consideraciones o aportaciones que estimasen oportunas. El siguiente paso del
proceso fue el inicio del periodo de informacién publica (del 24 de febrero al 03
de mayo de 2022) y el de tramite de audiencia. Una vez realizadas estas consultas,
se elabora la primera parte de este documento que pretende dar respuesta a las
aportaciones y alegaciones recibidas desde los diferentes organismos que han
participado en este proceso para el desarrollo del Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Jaén (PTMAJ).

La segunda parte de este documento pretende recoger las principales ideas
obtenidas de la sintesis del Comité de expertos y del documento de evaluabilidad
emitido por el Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP) de la Consejeria
de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta de Andalucia.

A continuacion, se presenta un registro de los organismos a los que se les envid la
solicitud para su colaboracién en la Comisidon de Redaccién y que hicieron sus
aportaciones:

Consejerias Aportaciones

Unidad de Carreteras en la Provincia de Jaén Aporta
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo | Aporta
Sostenible

Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico Aporta
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del | No aporta
Territorio

Consejeria de Educacién y Deporte

Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo

No aporta
No aporta
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Consejerias Aportaciones

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea No aporta
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion No aporta
Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior | No aporta
Consejeria de Salud y Familias Aporta
Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, = Aporta
Conocimiento y Universidades

Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y | Noaporta
Administracién Local

Tabla 1 - Registro de los organismos pertenecientes a la Comision de Redaccion del Plan.
Fuente: Elaboracidon propia

Unidad de Carreteras en la Provincia de Jaén
Documento 2021-12-07 Oficio Junta 21. J1. 311.I1G
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- el promotor de las actuaciones que pudieran derivarse del Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Jaén, deberd solicitar el preceptivo
Informe/Autorizacion a la Direccion General de Carreteras, si la actuacién
referida afecta al nivel de servicio actual del viario de titularidad del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a sus elementos funcionales, a
sus zonas de proteccidn, o a su zona de influencia, conforme a los articulos
16, 28 y ss. de la Ley 37/2015 de Carreteras, de 29 de septiembre

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes
(Parrafo 9.3).

Junta de Andalucia

Consejerla de Fomenta,
Articulackin el Temminorio y Vivienda 1



#j,ae@//l,wmme

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
Documento 2_PTMAIJa_2C_Sv. Calidad del aire
A continuacion, se exponen las aportaciones:

1.- CUESTIONES DE CARACTER GENERAL RESPECTO A LA VERSION PRELIMINAR
DEL PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITANO DE AREA DE JAEN.

1.1.- En el apartado 2.2 “Misidn, visidn, valores y la Estrategia Europea” al
desglosar los retos se propone redactar uno de los recogidos con la siguiente
redaccion (se subraya lo afiadido): No comprometer la calidad de vida de los
ciudadanos, reduciendo los niveles de contaminaciéon atmosférica y las emisiones
acusticas.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes en
el apartado 2.2.y en el apartado 11 EAE.

1.2.-Enel apartado 4.1 “Enfoque” se enumeran los principios para elaborar el Plan
de Transporte, se propone incluir como principio la reduccién de los
contaminantes ligados a la movilidad en el area metropolitana de Jaén, en este
sentido la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire recoge la posibilidad de reducir
hasta un 15% los niveles de material particulado y mas del 20% en lo referido a
Oxidos de Nitrégeno, para poblaciones entre 50.000 y 250.000 habitantes.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes en
el apartado 4.1.y en el apartado 3 EAE.

1.3.- En el apartado 8.2 “Evolucién de los problemas publicos y sus
consecuencias”, se citan en algunos casos la emision de contaminantes
atmosféricos, se deberia considerar el desglose en los dos contaminantes mas
importantes provocados por el trafico: las particulas y los Oxidos de Nitrégeno.
Adicionalmente se deberia considerar incluir los efectos de los patrones de
movilidad sobre la calidad acustica.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes
(ilustracion 55).

A

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
Plan de Movilidad Sostenible

1.4.- En el apartado 8.3 “Analisis tendencial de la movilidad en el Area
Metropolitana: prospectiva” se deberia de incluir un analisis de los objetivos de
calidad del aire propuestos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en 2021
y su relacién con el tréfico, por si deviniera en un factor limitante para el desarrollo
del modelo de movilidad.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes en
el apartado 8.3.y en el apartado 3.3.1 EAE.

1.5.- En el apartado 9.2 “Objetivos y Lineas Estratégicas” se recoge el OE3
“Cumplimiento de los umbrales ambientales” que tiene una denominacidn
demasiado ambigua, se propone incluir un objetivo estratégico que se denomine
“Reduccidn de los niveles de contaminacién atmosférica en el nuevo modelo

de movilidad”. Como continuacién de la introduccién de este objetivo estratégico
se propone incluir una Linea Estratégica que relacione el nuevo modelo de
movilidad propuesto con la mejora de la calidad del aire.

Como complemento de lo anteriormente dicho se deberia disefiar programas de
actuacién que incidan en la reduccion de los niveles de los contaminantes
asociados al tréfico teniendo en cuenta lo expuesto en la Estrategia Andaluza de
Calidad del Aire, de manera que en el disefio de la ficha que desarrolla el programa
tengan cabida las medidas recogidas en el mencionado documento y que se
superponen a la versién del plan presentado.

Respuesta: Con referencia a la solicitud de reemplazo del nombre del OE3, se
prefiere mantener la generalidad de la misma como se sugerido por el organismo
de asistencia conjunta para apoyar proyectos en regiones europeas — JASPERS.

1.6.- Respecto a los Escenarios planteados para realizar el andlisis de coste-
beneficio para posible mejorar el planteamiento pues las medidas y acciones
recogidas en el Escenario 1y 4 no son excluyentes, en este sentido es importante
tener en cuenta las obligaciones y recomendaciones existentes en los niveles de
los contaminantes atmosféricos derivados de la adopcién de un modelo de
movilidad determinado. Se propone enriquecer el escenario seleccionado con
medidas recogidas en el escenario 1.

Junta de Andalucia
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Respuesta: El escenario seleccionado (escenario 4) es un escenario global que
incluye todas las medidas posibles que estan descritas en el plan, por lo tanto, ya
incluye todas las medidas del escenario 1 y los consiguientes impactos positivos
en el medio ambiente.

2.- CUESTIONES ADICIONALES A TENER EN CUENTA EN EL PLAN DE TRANSPORTE
METROPOLITANO DE AREA DE JAEN.

2.1.- El dmbito incluido en el Plan, a efectos de la planificacién en materia de
calidad del aire en elaboracién se incluye en dos planes distintos: el referido a
nucleos de poblacién entre 50.000 y 250.000 habitantes y el referido a zonas
rurales. A este respecto parece oportuno tener en cuenta dicha planificacion
durante la formulacién del plan.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes en
el parrafo 3.

2.2.- Se debe tener en cuenta que el articulo 14 de la Ley 7/2021 de cambio
climdtico y transicidn energética recoge que antes de 2023 los municipios de mds
de 50.000 habitantes implantaran las llamadas “Zonas de Bajas Emisiones”, que
constituyen un area delimitada en el que mediante acciones encaminadas a
organizar la movilidad se consiguen reducciones en los niveles de los
contaminantes y parece importante que la planificacidon sobre movilidad recoja
las medidas que se desprendan del cumplimiento de esta obligacién.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes, en
el parrafo 9.4 —P1.2 - Accién 1.2.2.2.

2.3.- La planificacion sobre movilidad resulta un instrumento extremadamente util
para reducir las emisiones contaminantes atmosféricos y las afecciones acusticas,
se propone por tanto hacer un andlisis diferenciado respecto a estos dos aspectos
en el documento, de manera que se incluyan objetivos especificos, lineas
estratégicas, programas e indicadores referidos a esta materia.

A
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Respuesta: Aunque la contaminacién ambiental y la contaminacién acustica se
encuentran en el mismo OE, el analisis coste beneficio prevé una evaluacién
diferenciada para los dos aspectos, de manera que ellos mantienen su
especificidad.

3.- CUESTIONES DE CARACTER GENERAL RESPECTO AL ESTUDIO AMIENTAL
ESTRATEGICO DEL PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITANO DE AREA DE JAEN.

3.1.- En el apartado 3.1. Misién. Valores y Estrategia Europea, parece apropiado
introducir un breve andlisis de la importancia de la eleccion de un modelo de
transporte para reducir la contaminacién acustica y las concentraciones de los
contaminantes atmosféricos, en particular de los 6xidos de nitrégeno y de las
particulas, este analisis puede tomarse de la Estrategia Andaluza de Calidad del
Aire (EACA).

Respuesta (EAE): Se ha modificado el apartado 3.1 de la EAE afiadiendo una
referencia a la EACA en coherencia con el apartado 2.2 del Plan de Transporte.
3.2.- Dentro del apartado 3.3.1 Analisis Dafo, se deberia considerar como una
debilidad del sistema de transporte existente la fuerte relacién entre el trafico
existente y los niveles de contaminantes atmosféricos y el ruido. Siguiendo el
mismo razonamiento parece apropiado considerar como una oportunidad la
mejora para la salud de la poblacidn la reduccién tanto de la contaminacién
atmosférica como de la contaminacién acustica, que el cambio de modelo de
transporte supone a uno mas sostenible.

Respuesta (EAE): Se incorpora la alegacién realizada al texto de la EAE apartado
3.3.1.

3.3.- Podria ser apropiado incluir un objetivo especifico sobre la reduccién de
contaminantes, toda vez que la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire recoge la
posibilidad de reducir hasta un 15% los niveles de material particulado y mas del
20% en lo referido a Oxidos de Nitrégeno, para poblaciones entre 50.000 y
250.000 habitantes.

Respuesta (EAE): Se ha incorporado la alegacion en el apartado 3.3.2 de la EAE.

Junta de Andalucia
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3.4.- En el apartado referido a las Lineas Estratégicas, se debe tener en cuenta lo
recogido en el apartado 1.5 de este mismo informe.

Respuesta: Con referencia a la solicitud de reemplazo del nombre del OE3 en el
apartado 1.5, se prefiere mantener la generalidad de la misma como se sugerido
por el organismo de asistencia conjunta para apoyar proyectos en regiones
europeas — JASPERS.

3.5.- Respecto a los escenarios planteados se debe tener en cuenta lo recogido en
el apartado 1.6 de este informe.

Respuesta: El escenario seleccionado (escenario 4) es un escenario global que
incluye todas las medidas posibles que estan descritas en el plan, por lo tanto, ya
incluye todas las medidas del escenario 1 y los consiguientes impactos positivos
en el medio ambiente.

3.6.- Respecto al apartado 4.1.3 Calidad del Aire, se podria incluir un analisis de
los efectos del trafico en las concentraciones de éxidos de nitrégeno. Ademas, se
deberia analizar el apartado con lo recogido en la Estrategia Andaluza de Calidad
del Aire.

Respuesta (EAE): En el apartado 10 se ha incluido en la evaluacién el analisis del
grado de alcance de los objetivos de la EACA.

3.7.- Dentro del apartado 5 Interacciones con otras planificaciones y normas en el
subapartado 5.2 referido a Andalucia, es necesario resefar la Estrategia Andaluza
de Calidad del Aire.

Respuesta (EAE): Se incorpora la alegacién realizada al texto de la EAE tabla
apartado 5.2

2.8.- Dentro del apartado 8 Analisis de los potenciales impactos
medioambientales, cuando se desglosa lo relativo a la calidad del aire y el cambio

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
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climdtico, no se recoge un epigrafe referido a la contaminacidn atmosférica y eso
es un error que debe ser corregido e introducido en las tablas de analisis
posteriores.

Respuesta (EAE): Se ha incorporado la alegacidn en el apartado 8. Con un cambio
en el listado que implica a los cambios posteriores.

2.9.- Respecto a los indicadores elegidos parece mas apropiado en materia de
calidad del aire establecer objetivos de reduccion tal y como establece la EACA 'y
mas respecto al material particulado y a los éxidos de nitrégeno.

Respuesta (EAE): En los indicadores del estudio ambiental estratégico se incluye
un indicador de emision de GEl debido al transporte, objeto de este Plan, en él se
alude a la necesidad de comprobar y analizar de forma mensual los gases y
particulas contaminantes, entre ellos el material particulado y los 6xidos de
nitrégeno, ademas de establecer un objetivo descendente en aplicacién del Plan,
este ha sido un porcentaje que se ha tomado de forma cauta y en comparacion
con otros Planes similares.

Documento 211126 Consideraciones PTMAJ Cambio Climatico

INFORME DE COHERENCIA DE LA VERSION PRELIMINAR DEL PLAN DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE JAEN CON EL PLAN ANDALUZ DE
ACCION POR EL CLIMA (NOV 2021)

Respuesta EAE: Las sugerencias de este documento se centran en la coherencia
con el Plan Andaluz de Accién por el Clima que afectan tanto al plan como del
estudio de ambiental.

- Este documento incluye dentro de su planteamiento estratégico el objetivo
de lucha contra el cambio climatico, empezando por la “Misidn” donde se
alude concretamente al “...fomente el transporte publico, los modos no
motorizados y el uso de energias limpias, todo ello en consonancia con la
promocidn, educacidn y sensibilizacién de la ciudadania sobre el uso eficiente
y sostenible de los modos de transporte en cumplimiento de los objetivos

Junta de Andalucia
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establecidos sobre cambio climatico y sostenibilidad de la Estrategia
Europea”. Aunque es necesario sefialar que esta descripcidon se encuentra
claramente orientada hacia la mitigacion, dejando al margen la necesaria
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Respuesta: En la Misidon se ha afiadido referencia al cambio climatico y a como los
planes sectoriales que deriven del PTMAJ pueden contribuir.

- Si bien se considera positiva la consideracién a la lucha contra el cambio
climdtico a lo largo de todo este documento, la referencia a la Estrategia
Europa 2020, y a los objetivos de reduccién del 20% en emisiones y del 20%
en eficiencia energética es obsoleta. Se deberia actualizar con los nuevos
objetivos a 2030 adoptados por la UE y contemplados en el Plan Nacional de
Energia Clima (PNIEC) y el PAAC.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes,
parrafo 2.1.

- En lo referente al marco Juridico de referencia, esta versién preliminar,
aunque considera la lucha contra el cambio climatico como uno de sus pilares,
no realiza ningun ejercicio de recopilacién de normativa en vigor en la que
apoyarse, ni a nivel europeo, ni nacional ni autondmico, salvo alguna alusién
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. En el texto de la
versién preliminar del Plan no se incluye ninguna referencia al PAAC como el
instrumento general de planificacién en materia de cambio climatico. No
obstante, en el Estudio Ambiental Estratégico, se incluye un apartado en el
que se evalua la relacién del PTMAJ con la EADS2030 y con el PAAC. Dicho
apartado debe actualizarse ya que se hace referencia al PAAC 2007 — 2012.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes,
parrafo 2.1

- Enla propuesta de PTMAJ se recogen seis objetivos estratégicos. El objetivo
cuarto se denomina “Mitigacion al cambio climatico”, pero no se realiza
ninguna definicion del mismo que permite conocer su alcance. Asimismo, no
se hace referencia a su posible alineacién con el objetivo de mitigacién de
emisiones del PAAC para el drea estratégica de transporte y movilidad

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
Plan de Movilidad Sostenible

(OM1.F), definido como una reduccion entre el 30 —43% de las emisiones de
dicha drea en 2030 con respecto a 2018.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes,
parrafo 9.2.

- Andlogamente, no se ha identificado ninguna mencién en los objetivos
estratégicos propuestos a los objetivos energéticos contemplados en el PAAC,
tanto en materia de eficiencia energética (OTE1) como de energias renovables
(OTE2).

Respuesta: Si bien es cierto que no hay objetivos especificos estrictamente
relacionados con la energia, si es cierto que OE3,4,5 incluyen consideraciones
energéticas y contribuyen en alcanzar los objetivos energéticos contemplados en
el PAAC. Gracias a esta aportacion, este concepto se ha desarrollado con mayor
profundidad en el Plan (parrafo 9.2).

- Alahora de valorar la alineacién del OESP6 con el objetivo de mitigacién del
PAAC hay que tener en cuenta que el dmbito de las emisiones del transporte
es distinto. En el PAAC se recogen las emisiones debidas del transporte en los
ambitos interurbano, rural y urbano. Sin embargo, en el PTMAJ se incluyen
Unicamente las emisiones del dmbito metropolitano (asimilable a los ambitos
interurbano y rural). En base a lo anterior, en la actualidad se carece de la
informacidn necesaria para evaluar cuantitativamente si el objetivo especifico
de reduccion de emisiones (OESP6) esta alineado con el objetivo de
mitigacion del PAAC (OM1). Sin embargo, la reduccion del 10% a 2030 estd
muy lejos del intervalo recogido en el PAAC para el area estratégica de
transporte (reduccion del 30-43% en 2030 respecto a 2018).

Respuesta: Estimar las emisiones asociadas al transporte urbano excede los
objetivos de un plan metropolitano. En la EAE se tiene en cuenta la parte
metropolitana de las emisiones del trafico, que por tanto es un valor subestimado
y que los planes sectoriales apropiados (por ejemplo, los planes de movilidad
urbana sostenible) seran los encargados de recoger de las emisiones en areas
urbanas.
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- Para facilitar un analisis cuantitativo global de los planes metropolitanos de
Andalucia, se sugiere que todas las planificaciones en el area de transporte
consideren metodologias de estimacion de las emisiones evitadas
homogéneas o equivalentes, asi como que mantengan el mismo afio de
referencia para la estimacion de dichas emisiones evitadas. En relacion con
esto Ultimo se propone que se considere el afio 2018 por ser el que se emplea
para la determinacién de los objetivos de reduccion de emisiones del PAAC
por area estratégica. Esto posibilitaria tanto realizar calculos agregados de
contribucion al objetivo andaluz, como establecer una herramienta de
discernimiento y priorizacién entre medidas contempladas en las
planificaciones en la materia.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes, y
se considera el afio 2018.

- Porotrolado, en el caso del objetivo de reduccién del consumo energético no
se define un valor numérico concreto por lo que no es posible evaluar su
grado de alineacién con el OTE1 del PAAC.

Respuesta: Como se ha explicado con anterioridad, si bien es cierto que no hay
objetivos especificos estrictamente relacionados con la energia, si es cierto que
OE3,4,5 incluyen consideraciones energéticas y contribuyen en alcanzar los
objetivos energéticos contemplados en el PAAC.

- En el apartado “11. Sistema de seguimiento y evaluacion” se define como
indicador de impacto ligado al objetivo estratégico 4, las emisiones de CO2
expresadas en gr/km, estableciéndose un valor objetivo del -18%. La
definicidn de este indicador dificulta el seguimiento del OESP6, asi como del
objetivo de mitigacidén del del PAAC, ya que es complejo poder traducir la
reduccidon de las emisiones en gr/km a reducciones de emisiones expresadas
en toneladas de CO2 equivalente.

Respuesta: En el caso del transporte es sencillo porque se pueden conocer los km
recurridos en un afio; por ej. 10 000 km recorridos en un afio, suponiendo 1,0 g
de CO2/km serian 0,01 toneladas de CO2. Y luego se convierten en equivalentes.
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- En el Estudio Ambiental Estratégico, apartado 7.1.2 “Evaluacién de los
objetivos por escenario”, se recoge una proyeccién de la disminucion de las
emisiones de CO2 que se alcanzaria en cada uno de los escenarios
contemplados en el PTMAJ. En el caso del Escenario 4, que es el adoptado por
el Plan, se estima una reduccion de las emisiones del 20,1%. Sin embargo, no
se hace referencia al afio con respecto al cual se calcula dicha reduccién.

Respuesta (EAE): Se ha incorporado la alegacién en el apartado 7.1.2.

- Es de destacar adicionalmente, que el PTMAJ no incorpora un analisis de la
vulnerabilidad al cambio climatico ni una valoracién de los riegos asociados a
los principales impactos previsibles. Este analisis seria necesario incorporarlo
en la fase de diagndstico del Plan para hacer posible su posterior
consideracion en la definicidn de objetivos y lineas estratégicas. Ademads, este
analisis supone uno de los contenidos especificos que exige el articulo 19.2 de
la Ley 8/2018, de 18 de octubre.

Respuesta: Se incorpora un breve andlisis de cémo afecta el cambio climatico a la
region mediterranea y se profundiza en la accion 6.1.9 sobre la adaptacion al
Cambio Climatico.

Respuesta EAE: Se incorpora esa informacion en el punto 4.1.7 de nueva creacion.

- EIPTMAIJ, a suvez despliega una relacion de 7 lineas estratégicas que albergan
a su vez un total de 15 programas de actuacion, para la consecucién de sus
objetivos. Estas lineas y programas quedan suficientemente relacionados con
estos a través de la tabla que se identifica como “llustraciéon 71. Relacién entre
lineas estratégicas, programas y objetivos estratégicos.” Del total de estos 15
programas, solamente uno se relaciona con el objetivo “OE5 Adaptacion al
cambio climatico” y este se enfoca a la comunicacién y difusién: “P.6,1
Sensibilizacién y Difusion” que se relaciona con la linea estratégica “LE6
Sensibilizacién y difusién”. En consonancia con todo lo anterior, no existe una
correspondencia directa entre el objetivo de “OE5 Adaptacién al cambio
climatico” recogido en el PTMAJ y el despliegue de Lineas Estratégicas y
Programas de actuacién que completan su enfoque estratégico y en cualquier
caso a través de estos se desatiende la necesaria adaptacion de las
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infraestructuras de transporte y de la implantacion de los nuevos modelos de
movilidad sostenible. Por tanto, se puede afirmar que no esta alineado con el
PAAC en relacion con las lineas estratégicas de adaptacion.

Respuesta: La elecciéon de asociar la adaptacion al cambio climatico solo con
medidas de sensibilizacion se deriva principalmente del hecho de que las medidas
previstas por el PTMAJ no prevén la construccion de infraestructuras (el tranvia
ya estd construido). Sin embargo, se han incluido las aportaciones de la consejeria
en la medida 6.1.9.1. Desarrollo de un plan de adaptacion al cambio climatico para
el sistema de transporte. Ademds, se ha subrayado la importancia del papel de los
planes sectoriales en detallar las actuaciones.

Generales:
- Seria recomendable que este documento incluyera un marco Juridico de
referencia sobre lucha contra el cambio climatico

Respuesta: Se incorpora la alegacioén realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 2.1)

- Es necesario actualizar las referencias al PAAC para que tengan en cuenta la
version aprobada de éste (Decreto 234/2021, de 13 de octubre). Esto es de
especial relevancia en la definicion de los objetivos de mitigacion y transicion
energética y adaptacién del PTMAJ.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

- Se deberia especificar de forma clara cudl es el periodo de vigencia del Plan,
ya que la Unica referencia que se ha encontrado al respecto, tanto en el
Estudio Ambiental Estratégico como en el texto del Plan preliminar, hace
mencidén a un horizonte temporal de 10 afios.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes, y
se considera el afio 2018.

- Este Plan, pese a considerar la lucha contra el cambio climatico como uno de
sus pilares, no hace ninguna mencidn a este en el ejercicio de diagndstico de
la situacion actual. Ni siquiera es considerado como una de las amenazas en
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el andlisis DAFO. Tampoco estd presente de una manera clara en el analisis de
problemas publicos que sustenta el desarrollo de objetivos y lineas
estratégicas.

Respuesta: Se incorpora la alegaciéon realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 2.1)

En materia de mitigacién y transicién energética:

- Se considera pertinente definir con mayor grado de detalle el contenido del
objetivo estratégico 4. Asimismo, se recomienda hacer una revision del
objetivo especifico 6 para adecuarlo al objetivo de mitigacién del PAAC, ya
que la reduccion del 10% a 2030 esta muy lejos del intervalo recogido en el
PAAC para el area estratégica de transporte (reduccién del 30-43% en 2030
respecto a 2018).

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 2.1)

- Se considera conveniente incluir en los objetivos estratégicos objetivos en
materia de transicion energética alineados con los recogidos en el PAAC.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 9.2).

- Se ha de revisar la definicidon del indicador de seguimiento del objetivo
estratégico 4 para facilitar su compatibilidad con dicho objetivo y con el
objetivo de mitigacidn del PAAC.

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes,
hay compatibilidad entre los indicadores.

- Laslineas estratégicas asociadas al escenario del Plan, asi como los programas
gue las desarrollan, estdn alineadas con las lineas estratégicas del PAAC.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.
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- En el caso del objetivo especifico de reduccién del consumo energético
(OESP7), no se define un valor numérico concreto, por lo que no es posible
evaluar su grado de alineacion con el OTE1 del PAAC.

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 9.2).

En materia de adaptacién:

- EI PTMAJ deberia incluir una evaluacion de los riesgos derivados del cambio
climdtico para el sector concreto de la movilidad y transporte a partir de la
informacidn cientifica y técnica disponible a fin de que este analisis puede ser
tenido en cuenta en el correspondiente plan de accidn, en forma de objetivos,
lineas estratégicas y acciones concretas de adaptacién, con la finalidad de
reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando sus
efectos.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes, se
incorpora un breve andlisis de cédmo afecta el cambio climatico a la regidn
mediterranea y se profundiza en la accién 6.1.9 sobre la adaptacién al Cambio
Climatico.

Respuesta EAE: Se incorpora esa informacion en el punto 4.1.7 de nueva creacion.

- Enladocumentacion de base para el andlisis de la situacién actual en materia
de adaptacién al cambio climdtico, se recomienda la consulta al visor de
escenarios climaticos de Andalucia y si se precisa, a informes sectoriales sobre
adaptacion del sector, disponibles en Adaptecca.

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 2.1)

- Seria coherente con los objetivos de este Plan que en el andlisis de diagndstico
(DAFOQ) se contemplara al menos como amenaza el impacto del cambio
climdtico sobre el sector. El PTMAJ debe desplegar lineas estrategias y
programas de actuacion que den cumplimiento al objetivo de adaptacion al
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cambio climatico y claramente dirigidas al aumento de la resiliencia de las
infraestructuras y de la movilidad.

Respuesta: Se incorpora la alegacioén realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 2.1y 9.2)

- Una vez redefinidas las lineas estratégicas y programas enfocados hacia el
cumplimiento del objetivo estratégico “OE5 Adaptacion al cambio climdtico”,
deberian definirse indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas.

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 2.1y 9.2)

Documento 3_PTMAIJa_2C_Sv. Prevencion ambiental

INFORME DEL SERVICIO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL RELATIVO A LA
TRAMITACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DE JAEN

- LE1. Accesibilidad y seguridad, recoge en sus diversos programas la ejecucién
de variantes de carreteras, tratamiento de travesias, tramos de vias para
accesos a poblaciones, pasos sobreelevados, peatonalizaciones de travesias
etc. De acuerdo con el estudio de impactos ambientales realizado en el
apartado 8.2.1 estas actuaciones tendran un impacto positivo puesto que
reducirdn emisiones de gases efecto invernadero, ruido en las poblaciones y
la accidentalidad, sin embargo, no se han considerado los posibles impactos
negativos que dichas actuaciones pueden tener sobre el medio ambiente
durante su fase de obras y ejecuciéon. Cabe recordar que algunas de las
actuaciones contempladas, en caso de que se lleven a cabo, pueden
encontrarse dentro del ambito de aplicacidn de la Ley 7/2007 sobre de 9 de
julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental y en tal caso deberdn
someterse al instrumento de prevencién que les sea de aplicacién.

Respuesta: Estas acciones se incluyen en el Plan en forma de estudio de
factibilidad o proyecto. Sera tarea de los estudios de factibilidad correspondientes
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evaluar en detalle los impactos positivos y negativos asociados a la construccién
de las obras.

No obstante a lo mencionado en parrafos anteriores, se comunica por parte de
este Servicio, que si finalmente se desarrollan los proyectos de infraestructuras
recogidos en la versién preliminar del Plan, estos se valoraran y cuantificaran a
través de sus correspondientes instrumentos de prevencion y control ambiental,
(en el caso que les sea de aplicacidn) que tienen por finalidad prevenir y corregir
los efectos negativos sobre el medio ambiente de determinadas actuaciones, tal
y como establece la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental y su normativa de desarrollo. Estos instrumentos contendrdn la
evaluacion de impacto ambiental de la actuacién en cuestion.

Respuesta Estas acciones se incluyen en el Plan en forma de estudio de factibilidad
o proyecto. La alegacidn descrita por la Consejeria serd tarea de los estudios de
factibilidad correspondientes.

Documento PTMAJ_UIG

- En el apartado de Marco juridico, deberia incluirse referencia a la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, concretamente al articulo 6 que recoge que los planes que apruebe
el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la
igualdad por razén de género, para lo cual en el proceso de tramitacién de
esas decisiones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto de
género del contenido de las mismas; y al articulo 50 segun el cual las politicas
publicas de movilidad y transporte dardn prioridad a la reduccién de los
tiempos de desplazamiento, deberdn facilitar la proximidad y los itinerarios
relacionados con la organizacién de la vida familiar y daran respuesta a las
necesidades del mundo rural o de zonas de menor densidad de poblacién ---
y -+ favorecer de manera equilibrada a mujeres y hombres: -

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes en
el parrafo 3.

- El Diagnéstico permite comprobar la aplicacidn transversal de la perspectiva
de género en el sistema de movilidad y transporte y elaborar unos criterios
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determinados para una movilidad con perspectiva de género. Ademads, aporta
un analisis transversal entre las diferentes areas, escalas y temas de la
movilidad basado en la vida cotidiana, en los cuidados a las personas y en la
diversidad de las necesidades desde la interseccionalidad, que tiene en
cuenta las desigualdades en funcién del género, la edad, el origen, la
diversidad funcional, entre otros. Pero para ello, es imprescindible que la
perspectiva de género se integre en la participacion ciudadana del
diagndstico, asi como en las herramientas de recogida de datos y su analisis.
Desde este punto de vista, es de gran relevancia e interés que se haya
contemplado un apartado a la dimension de género. Sin embargo, se hace
constar que otros datos incluidos en el diagndstico (poblacién, empleo,
formacion, renta---) deberian haberse desagregado por sexo.

Respuesta: Se desagregan otros datos por sexo (parrafo 6.3.1).

- La DAFO contiene conclusiones desde la perspectiva de género, diferenciando
usos de transporte y movilidad por sexo. Igualmente, el apartado
Evaluacién de problemas publicos y de sus competencias” no incluye las
problematicas diferenciadas por sexo que existen dados los patrones de
movilidad diferentes entre mujeres y hombres.

Respuesta: El apartado “Evaluacién de problemas publicos y de sus competencias”
ha sido elaborado en conjunto con todas las partes interesada. Aunque no
contemple especificamente problematicas diferenciadas por sexo, sin embargo,
hay medidas orientadas a los diferentes patrones de movilidad que hay entre
hombres y mujeres.

- Mas alla de las piramides de poblacién, otros aspectos de las tendencias
futuras analizadas no estan desagregados tampoco por sexo.

Respuesta: El analisis de las tendencias futuras es de caracter general y no incluye
otros aspectos a desagregar por sexo

- En el apartado “Plan de Accién”, se echa en falta un objetivo estratégico
relativo a las personas usuarias y concretamente que garantice la equidad en
el acceso a la movilidad y el uso de los medios de transporte. Lo mismo puede
decirse de las lineas estratégicas planteadas.
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Respuesta: EI OE2 estd estrictamente enfocado a las personas usuarias. También
las LE1, 4,5Y 6.

- El Plan con contempla la realizacion de 15 Programas de Actuacion
relacionados con los objetivos y con las Lineas Estratégicas, en las que apenas
no se hace un uso diferenciado por sexo de las propuestas a excepcién de
Iniciativa para promocionar la educacién sobre movilidad y género” ,
integracidon de la perspectiva de género en la distribucion de plazas de los
aparcamientos de integraciéon” o “disefio de las instalaciones de transporte
para atender las necesidades concretas de los grupos vulnerables (aspecto
que afecta de forma desproporcionada a las mujeres). En relaciéon con los
indicadores de seguimiento, deberian incluirse indicadores de género, al
menos en el caso de los referidos a personas.

43

Respuesta: Se incluyen indicadores de género en el seguimiento.

- Finalmente, en relacion con al lenguaje no sexista e imagen publica el Plan en
general hace un uso adecuado del mismo. Sin embargo, de acuerdo con el art.
4y elart. 9 de la Ley 12/2007 y de conformidad con la Instruccion de 16 de
marzo de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, esta Unidad de
Igualdad de Género sugiere la revision del texto para evitar expresiones tales
como ciudadanos, trabajadores, actores, usuarios, empleados, viajeros...

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

Respuesta EAE: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del EAE
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico

Documento SI 57 21 Plan Transporte Metropolitano Jaén_signed
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- Dada la amplitud del ambito de aplicacién del Plan, que abarca municipios con
una gran riqueza patrimonial, histérica y arqueoldgica, es previsible que
alguna de las actuaciones programadas pueda afectar a bienes protegidos del
Patrimonio Histérico Andaluz. En este sentido, dado que las actuaciones
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previstas no cuentan adn con un nivel de definicidn que posibilite su
desarrollo ni por tanto su valoracion, se tendran en cuenta las medidas de
proteccion recogidas en el Estudio Ambiental Estratégico, asi como las
referencias normativas sefialadas en el presente informe cuando se vaya a
proceder al mismo. En especial, se atendera a buscar siempre la minima
afeccidn a los bienes protegidos, escogiendo la alternativa mas favorable a su
proteccion o no afeccidn, y se tratard de integrar las infraestructuras
propuestas o las existentes que se vayan a mejorar con los elementos del
patrimonio histdrico existentes. Del mismo modo, se estard al régimen de
autorizaciones previsto en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia para cualquier cambio o modificacion en
inmuebles objeto de inscripcion como Bien de Interés Cultural o su entorno.

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes en
el parrafo 9.3.

Consejeria de Salud y Familias
Documento 211126_21JAPPR001 MTMIJA_aportaciones(F)

A continuacidn, se exponen las aportaciones:

- En relacién con la descripcidon y valoraciéon de los impactos sobre los
determinantes de salud, hemos observado que se ha optado por realizar un
analisis cualitativo de los 36 determinantes propuestos en el Manual para la
Evaluacién de impacto en salud de los Instrumentos de Planeamiento
Urbanistico. Si bien, conceptualmente puede usarse cualquier bateria de
determinantes de la salud, entendemos que el ambito y objetivos de este
plan quedaria mejor reflejado con una ordenacion mas parecida a la del
anexo Il del Decreto 169/2014, tal y como se refleja por su acertada
agregacion de dos determinantes mas: “Tiempo de llegada a los diferentes
servicios y destinos” y “Estilos de vida”.

Respuesta (EAE): Se entiende la apreciacién de realizar la ordenacion mds acorde
al Anexo lll del Real Decreto a la incluida en el Manual, no obstante, todo el
documento se ha realizado siguiendo las indicaciones referidas en el Manual, tal
y como se ha observado en otros documentos de planificacién similar.
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- Comoresultado del analisis efectuado, que resulta en que el Plan produce
impactos positivos en 23 de ellos, impactos negativos en 5 y los 10
restantes no han sido contemplados (entendemos que estos
determinantes no se ven afectados por el Plan, se han seleccionado para
su analisis posterior Unicamente los 5 que podrian tener impactos
negativos. Cabe decir, al respecto, que el criterio que se propone desde
esta consejeria es que se seleccionen los impactos por su relevancia y no
por su sentido (positivo o negativo). Ademas de que, en este caso,
entendemos que la mayor parte de los impactos van a ser positivos y con
este criterio suyo va a perderse mucha informacion, entendemos que
también se pierde una oportunidad para dar a conocer a la ciudadania el
valor de su trabajo y las ventajas que puede suponer la realizacion de este
plan de cara a la comunidad.

Respuesta (EAE): Se incorpora la alegacion realizada en la EAE.

Adicionalmente, seria interesante que en los casos en que se produzca un
impacto positivo relevante sobre la salud se realice un esfuerzo adicional para
intentar visibilizar los resultados reales que el plan tiene sobre la poblacién,
es decir, se intentasen estimar las ganancias en salud que puede suponer, vy,
en los casos en que las incertidumbres puedan llegar a desvirtuar los
resultados obtenidos, estimar al menos las ganancias que se producen en
niveles de exposicidn a contaminantes o modificaciones de estilos de vida.

Respuesta (EAE): Se ha procurado estimar la relevancia de los diferentes impactos
positivos que se han contemplado a través de las listas de chequeo, no obstante,
el analisis o la estimacién de ganancias que puedan suponerse entendemos que
debieran ser parte de un estudio mas amplio no contemplado en el presente Plan
y que, por tanto, de realizarse debieran ser objeto de un estudio complementario.

Otro aspecto en el que no se ha seguido la metodologia propuesta, aunque
en este caso se trata de una cuestion puntual es que, seguramente por error,
a los factores propios de la actuacion se les ha dado el caracter de “suficiente”
en lugar de “necesario” (por lo que no se ha elegido el nivel mas bajo) y al
contrario con los factores propios del entorno. Esto puede suponer que el
resultado que se obtenga no sea coherente con el significado de las
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cuestiones valoradas y que se minimice el foco que pensamos que debe
ponerse en la poblacion a la hora de evaluar un plan de estas caracteristicas.

Respuesta (EAE): Se incorpora la alegacion realizada al texto de la EAE,
modificando el cuadro de acuerdo a las conclusiones llegadas a la hora de analizar
los distintos impactos.

Respecto de la caracterizacion de la poblacion y la deteccion de colectivos de
especial vulnerabilidad, entendemos que se ha realizado un buen trabajo al
respecto. No obstante, sugerimos que los resultados obtenidos sean usados
en etapas posteriores de la evaluacidn, por ejemplo, en la optimizacién de
medidas, priorizando las que puedan tener un mayor impacto en este tipo de
personas o programando temporalmente las actuaciones de forma que se
comience su implantacién en las dreas en las que habitan.

Respuesta (EAE): A la hora de establecer las medidas a adoptar en el Plan se ha
incorporado esta observacion con el fin de garantizar que las medidas prioricen
su actuacion en tiempo y forma en zonas consideradas como especialmente
vulnerables.

Finalmente, nos gustaria destacar otro aspecto muy positivo de su trabajo y
es el interés con que se ha afrontado el proceso de participacién ciudadana
llevada a cabo (encuestas a los actores implicados y a la ciudadania, reuniones
con la universidad y los ayuntamientos...). Pensamos que los resultados de
este proceso deben incorporarse a la evaluacién y al plan y son el mejor
indicador de si las medidas se encuentran optimizadas o no.

Respuesta (EAE): El Plan incorpora un proceso de participacion ciudadana que
debe continuar en la fase de aplicacion del Plan como se indica en el estudio de
salud. Por ello es imprescindible la realizacidon de encuestas de salud orientadas a
conocer la percepcion de los habitantes y usuarios del ambito geografico del Plan,
sobre la incidencia en salud de los modelos de movilidad. La idea principal partiria
de conocer en un primer momento, la percepciéon del actual sistema de
transporte, con una encuesta a realizar con anterioridad a la ejecucion del Plany
una segunda encuesta a la finalizacién de las acciones del mismo, con la finalidad
de valorar, si en lineas generales se han cumplido los objetivos en salud.
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Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y
Universidades

Documento Aportaciones-PTM_JAEN-CTEICU_ Firmadas
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- Precisamente, con respecto a este uUltimo punto, se hace necesario resaltar
que la futura implantacion de la Zona Logistica Intermodal de Andujar
constituye un activo de primer orden, relevante no solo para el futuro
desarrollo del area metropolitana de Jaén, sino también para la provincia de
Jaén en su conjunto, e incluso para la competitividad regional. Pese a esta
relevancia, en el borrador del documento actual del Plan tan solo se hacen
breves y dispersas referencias a esta Zona en el subcapitulo 6.4.2.
“Condicionantes fisicos para la movilidad” (sefialando que esta zona se ve
afectada por barreras infraestructurales), en el subcapitulo 6.4.5.5.
“Equipamientos de ocio, de cultura y centralidades turisticas” y en su analisis
DAFO, sefialando entre las oportunidades la “Implantacién de la Zona
Logistica de Andujar”. Es por ello, que quizad podria ser oportuno ahondar en
la informacidn descriptiva y en la valoracidn de las implicaciones de la Zona
Logistica Intermodal de Andujar.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes en
el parrafo 6.4.5.5.

- Por ultimo, sugerir un cambio de titulo al esquema tratado en la pagina 5
del documento, dentro del apartado dedicado a la “Misidn, Vision y
Valores y la Estrategia Europea”, ya que aparece titulado como “El circulo
vicioso del transporte publico”, si bien de acuerdo con los contenidos del
mismo podria ser mas oportuno un titulo como “El circulo vicioso de la
movilidad urbana” o “las relaciones del transporte y la ciudad”.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
Plan de Movilidad Sostenible

A continuacion, se presenta un registro de los organismos que respondieron en el
periodo de Informacidn Publicay de aquellos a los que se les dio audiencia durante
la exposicién publica de los documentos del PTMAJ, sefialando cudles de ellos hizo
aportaciones y cuales no lo hicieron:

Colaboradores Alegaciones \
Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y | No Alega
Administracién Local

Unidad de Carreteras en la Provincia de Jaén Alega
Ayuntamiento de Martos Alega
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion Alega
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico No Alega
Consejeria de Empleo, Formacidn y Trabajo Auténomo No Alega

Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e | Alega
Interior
Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea Alega
Consejeria de Transformacién Econdémica, Industria, | Alega
Conocimiento y Universidades
Demarcacion de Carreteras Alega
Tabla 2 - Registro de los organismos participantes en la Informacion Publica y Tramite de

Audiencia del Plan.
Fuente: Elaboracidén propia

Unidad de Carreteras en la Provincia de Jaén
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- En referencia al desarrollo de una nueva estacién intermodal al norte de la
ciudad de Jaén, cabe destacar que para el establecimiento de estaciones de
transporte ferroviario de viajeros sera precisa la aprobacion, por parte de este
Ministerio, de un estudio informativo, segun establece el articulo 5 de la Ley
38 /2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.
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Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes
(pdrrafo 9.4, P4.1, accién 4.1.1).

- En el epigrafe 6.6.9.1 del documento preliminar del PTMAJ se menciona que
“la LAV Madrid - Alcazar de San Juan - Jaén se encuentra en fase de ejecucién
desde el aflo 2002, actualmente se estdn ejecutando las obras del tramo
Grafiena - Jaén, que se espera que estén concluidas para finales del afo
2018”. Cabe puntualizar que ya se finalizo la construcciéon del tramo Grafiena
- Jaény se puso en servicio en diciembre de 2020 por parte de ADIF.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 6.6.9.1)

- Este plan, asi como los instrumentos que se dicten en desarrollo del mismo,
siempre que se incluya en su dmbito lineas de ferrocarril, deben cumplir las
prescripciones que se recogen en la Ley 38 / 2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario y su reglamento de desarrollo. Conviene por tanto hacer
referencia a la legislacion sectorial aplicable a fin de tener presente estas
circunstancias (parrafo 3)

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.
Ayuntamiento de Martos
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- Afadir: El trazado de la futura autovia se realizard por terrenos, que, aunque
no son de titularidad municipal, si que se encuentran en el ambito de
influencia del futuro Poligono Industrial denominado Poligono Olivarero,
actualmente en fase de tramitacion urbanistica, por lo que se debera resolver
adecuadamente la futura conexién del poligono industrial denominado
“Poligono Olivarero” con la actual carretera A- 316, asi como con la futura
Autovia del Olivar A-316 tramo Martos-Interseccion con la A-6051 (Jaén).

Respuesta: No es de competencia del plan de incluir actuaciones de caracter vial

A
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- Afadir: Resolver adecuadamente las conexiones, incluidas sefalizaciones y
otras exigencias técnicas y normativas, tales como desvios hacia las vias
comarcales JA3307 (Las Casillas de Martos), antiguo trazado A-6051, desvio
hacia la pedania de La Venta de Pantalones, JA3304, JV2233, -

Respuesta: No es de competencia del plan de incluir actuaciones de caracter vial,
ya que se trata de un Plan de Movilidad Sostenible.

- ARadir: Prever e incluir en el proyecto de redaccién la solucién técnica y la
inversidn necesaria para la construccién de un nuevo enlace de acceso desde
la A-316 a la ampliacion del Poligono Industrial ‘Cafiada de la Fuente II' que
permita la mejora en la movilidad, tanto interiormente desde el propio casco
urbano como desde la A-316 a través de un Unico ramal de un solo carril de
acceso en cada sentido. Este nuevo enlace, ademads, serviria para unir
directamente la futura nueva zona industrial de los terrenos del futuro
Poligono Olivarero con la zona de la actual ampliacién del Poligono Industrial
‘Cafiada de la Fuente I, todo ello conforme al vigente Plan de Movilidad
Urbana Sostenible de Martos.

Respuesta: No es de competencia del plan de incluir actuaciones de caracter vial,
ya que se trata de un Plan de Movilidad Sostenible.

- PROPUESTA: CONVERSION EN AUTOVIA DE LA A-306 Jaén-Cérdoba, tramo,
“Torredonjimeno-El Carpio”.

Respuesta: No es de competencia del plan de incluir actuaciones de caracter vial,
ya que se trata de un Plan de Movilidad Sostenible.

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- Pagina 6. Marco juridico. Afadir lo siguiente: Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su inclusién social.
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Real Decreto 173/2010 de 19 de febrero, por el que se modifica el Codigo
Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de
marzo, en materia de accesibilidad y no discriminacién de las personas con
discapacidad. Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se
regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el
acceso y utilizacion de los modos de transporte para personas con
discapacidad. Y sus posteriores actualizaciones. (Aunque si se menciona en la
pagina 77). Real Decreto 537/2019, de 20 de septiembre, por el que se
modifica el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se
regulan las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion para el
acceso y utilizacion de los modos de transporte para personas con
discapacidad. Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion
normativa a la Convencidn Internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes, en
el parrafo 3.

- Péagina 42. 6.6.4. FALTA INFORMACION. Aparcamientos. No se informa de
cuantas plazas de aparcamientos reservadas a PMR existen en cada
municipio.

Respuesta: En la actualidad no existe el inventario de plazas de aparcamiento por
municipio. En cualquier caso, se decidié incluir, entre las medidas, un
relevamiento de esta informacién (parrafo 9.4, P7.1, accién 7.1.1.2)

- Pagina 43. 6.6.5. Transporte publico. 6.6.5.1. Red Interurbana de autobuses
FALTA INFORMACION. No se informa cuantas lineas son accesibles para
personas con discapacidad: personas con discapacidad visual, personas
sordas o con discapacidad auditiva, personas con dificultades cognitivas y
personas con movilidad reducida

Respuesta: Se ha incluido en el apartado 6.6.5 informacion relativa a las lineas que
son accesibles, pero no por tipo de discapacidad. En cualquier caso, se incluye,

A
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entre las medidas, un relevamiento de esta informacién actualmente faltante
(parrafo 9.4, P.2.1., accién 2.1.2.3).

- Pagina 47. 6.6.6. Taxi FALTA INFORMACION Deberia hacerse mencién al
numero de taxis y VTC accesibles que dispone cada uno de los municipios.

Respuesta: En la actualidad no existe el inventario de taxis y VTC accesibles por
municipio. En cualquier caso, se decidid incluir, entre las medidas, un
relevamiento de esta informacion actualmente faltante. (parrafo 9.4, P4.1, acciéon
4.1.2)

- Pagina 48 6.6.9. Transporte ferroviario FALTA INFORMACION No se informa
de las lineas y horarios accesibles para personas con discapacidad.

Respuesta: Se ha incluido, entre las medidas, un relevamiento de esta informacion
actualmente faltante. (parrafo 9.4, P2.3, accion 2.3.1)

- Pdagina 128. 3.1.1. Puesta en marcha del centro de control y gestidn de la
movilidad a nivel Andaluz que incluya informaciéon en tiempo real para la
comunidad. Afiadir lo siguiente: incluyendo aquellas lineas de transporte que
sean accesibles (horarios y paradas) y la ubicacion de las plazas de
aparcamientos reservadas a PMR.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes en
la accién 3.1.1.

- Pagina 128 3.1.1.1 Web Unica integrable en una futura plataforma andaluza
de gestidn del transporte publico. 3.1.1.4 Disefio de una App para la gestion
del CTJA 3.1.1.5 Mejora de la App del CTJA para los clientes Afiadir a los tres
puntos Estas herramientas deben ser accesibles para personas con
discapacidad visual y para personas con bajas capacidades cognitivas

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes en
la accion 3.1.1.1.

- Pagina 129 3.1.1.7. App de informacidon sobre las posibilidades vy

disponibilidad de aparcamientos en tiempo real Afadir lo siguiente: La App
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debe incluir ademas la ubicacion y la disponibilidad de plazas de
aparcamientos reservadas a PMR.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes en
la accién 3.1.1.7.

- Pagina 133. 3.2.1. Disefio de una red de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos: Electrolineras. Instalacion de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos en los aparcamientos de integraciéon 3.2.1.3. Instalacion de
estaciones de recarga en nodos de transporte. Afadir lo siguiente: Minimo
uno de estos puntos de recarga eléctrica debe estar situado en una plaza de
aparcamiento reservada a PMR

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes en
la accién 3.2.1.

Pagina 142 Acciones Anadir lo siguiente: Realizar un estudio que inventarie
las paradas de transporte publico no accesibles y el grado de ajuste razonable
de estas.

Respuesta: Incluido en la medida 4.2.1.1.

- Pagina 145 4.3.1.1. Elaboracién de un Plan de aparcamientos de Integracién:
Aparcamientos disuasorios orientados al TP Para fomentar el uso del
transporte publico en el viaje de la Ultima milla entre la entrada de la ciudad
y el centro histérico, es necesario establecer una serie de aparcamientos de
integracién que sirvan a la ciudad de Jaén en las entradas principales. Afiadir
lo siguiente: Estos aparcamientos contardn con plazas reservadas para
vehiculos que transporten a personas con movilidad reducida en proporcion
de 1 cada 33 plazas. Contaran también con instalacién de puntos de recarga
eléctrica, estos deben ser accesibles y situarse en lugares accesibles. Algunos
de estos puntos de recarga deben estar situados en plazas de aparcamientos
reservados a vehiculos que transportan a personas con movilidad.

A
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Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes en
la medida 4.3.1.1.

Pagina 163. 6.1.3.2 Curso de formacidn a técnicos municipales y elaboracién de
una “guia” con los criterios fundamentales de la movilidad sostenible Afadir lo
siguiente: Curso de formacion a técnicos municipales y elaboracién de una “guia”
con los criterios fundamentales de la movilidad sostenible y en atencion a
personas con discapacidad T11. La atencion a las personas con discapacidad en el
transporte.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes en
la accién 6.1.3.2.

- En el caso del Ayuntamiento de Aracena, que no es un ayuntamiento grande,
se podria proponer una formaciéon en conjunto con otros ayuntamientos de
la zona. Aracena no es un municipio de la provincia de Jaén.

Respuesta: Se trata de una errata y se ha eliminado.

- Pagina 165. 6.1.6. Disefio de un manual de accesibilidad para espacios
publicos urbanizados fundamentado en la Orden VIV/561/2010 como
herramienta para los técnicos municipales 6.1.6.1. Elaboracién de un manual
de accesibilidad para espacios publicos urbanizados para el ambito
metropolitano. Eliminar estos dos apartados dado que el Manual ya existe,
fue publicado por el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Publica.
Esta Orden ha sido derogada y sustituida por la Orden TMA/851/2021, de 23
de julio, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacidon para el acceso y la utilizacion de los
espacios publicos urbanizados.

Respuesta: Estas medidas se modifican introduciendo la creaciéon de guias
asociadas a buenas practicas internacionales, con especial referencia a las
tecnologias mas recientes previstas.

- Pagina 169 MODIFICADO Los principales equipamientos del area
metropolitana, deberdn disponer de plazas de aparcamiento reservadas y
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disefadas para personas con movilidad reducida. Su uso tiene que ser
gestionado, con el fin de garantizar la accesibilidad, a los principales centros
focales, a las personas con movilidad reducida y a sus acompafiantes.

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes
(pdrrafo 9.4, P7.1, accién 7.1.1).

- Pdgina 170. 7.1.1.2. MODIFICADO. 7.1.1.2. Garantizar un disefio correcto de
los aparcamientos para personas de movilidad reducidas. Los aparcamientos
para PMR tienen que cumplir con las disposiciones de la normativa vigente:
Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el
acceso y la utilizacion de los espacios publicos urbanizados. Dicha norma
regula la accesibilidad y supresién de barreras y su reglamentacion de
desarrollo. Las plazas dispuestas en perpendicular o en diagonal a la acera
deberan tener una dimensién minima de 5,00 m de longitud x 2,20 m de
ancho y ademds dispondrdn de una zona de aproximacién y transferencia
lateral de una longitud igual a la de la plaza y un ancho minimo de 1,50 m.
Entre dos plazas contiguas se permitiran zonas de transferencia lateral
compartidas manteniendo las dimensiones minimas descritas anteriormente.
Sobre la acera posterior también existird una zona sin obstaculo, de igual
ancho que la plaza y una profundidad de 3,00 m.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 9.4, P7.1, accién 7.1.1.2).

- Pagina 176 6.1.6 Disefio de un manual de accesibilidad para espacios publicos
urbanizados fundamentado en la Orden VIV/561/2010 como herramienta
para los técnicos municipales. Eliminar este apartado La Orden VIV 561/2010
estd derogada y el Manual ha sido publicado.

Respuesta: Estas medidas se modifican introduciendo la creacién de guias
asociadas a buenas practicas internacionales, con especial referencia a las
tecnologias mas recientes previstas.

A
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- Péagina 181 3.2.1 Disefio de una red de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos: Electrolineras Instalacion de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos en los aparcamientos de integracion Afadir lo siguiente: Minimo
uno de estos puntos de recarga eléctrica debe estar situado en una plaza de
aparcamiento reservada a PMR.

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 9.4, P3.2, accion 3.2.1).

OTRAS APORTACIONES
Deben tenerse en cuenta una serie de mejoras en materia de Accesibilidad
Universal:
- Mejora de la accesibilidad en el transporte publico para todas las
personas
- Adaptacion PMR total del transporte publico (material mdvil). Rampas de
acceso.
- Asientos reservados para personas mayores en el transporte publico.
- Asientos reservados para mujeres embarazadas
- Asientos para nifios y nifias pequefios/as
- Audio descripcion y mapa sonoro que informen de las paradas
- Sefalizacién con pictogramas accesibles tipo AIGA
- Botdn de parada en altorrelieve y braille
- Marquesinas accesibles. Segin normativa de accesibilidad.
- Plataformas con espacios con sombra y asientos de esperas en las
paradas de transporte publico. Apoyos isquiaticos
- Sefalizaciones acusticas, visuales y con pictogramas tipo AIGA

Respuesta: Se incorpora la alegacion al texto del Plan de Transporte (parrafo 9.4,
P4.2).

Se recomienda una revision del texto y sustituir algunas palabras por otras mds
inclusivas. Por ejemplo:

- sustituir la palabra “ciudadano” por “ciudadania” o por “personas”

- sustituir la palabra “usuario” por “persona usuaria”
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- sustituir la palabra “viajero” por “persona viajera” o por “persona usuaria del

transporte”.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.
Se incorpora la alegacién realizada al texto del EAE

Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior

A continuacion, se exponen las aportaciones:

Dentro del punto 5: “Interacciones con otras planificaciones y normas.
Interacciones con Planes autondémicos”, en el apartado “RIESGOS” se ha
tenido en cuenta la siguiente planificacién en materia de Emergencias y
Proteccién Civil: e Plan Territorial de Emergencia de Andalucia. ® Plan de
Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia. ® Plan de Emergencia ante
el riesgo Sismico en Andalucia. Entendemos que ademas de los anteriores
deberian considerarse los siguientes: ® Plan de Emergencias ante el riesgo de
Inundaciones en Andalucia. ® Plan de Emergencia ante el riesgo de accidentes
en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril en
Andalucia.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes
(parrafo 3).

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea

A continuacion, se exponen las aportaciones:

[11.1 Observacion con caracter general En el Plan no se hace referencia a las
infraestructuras energéticas ni a datos de tipo energético y se considera, que
mejorarian los contenidos del PTMAJA y se ofrecieran andlisis realistas de
viabilidad de las propuestas que guarden una dependencia con las redes de
suministro energético. En caso de considerarse necesario incluir una
descripcidn de las infraestructuras energéticas existentes y su relacién con la
movilidad, dmbito de estudio del PTMAJA, se puede consultar toda la
informacidn existente y actualizada en la web de la Agencia Andaluza de la
Energia: https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/informacion-

A
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energetica/cartografia-energetica-de-andalucia/mapa-de-infraestructuras-
energeticas-de-andalucia-miea

Respuesta: Si bien es cierto que no hay objetivos especificos estrictamente
relacionados con la energia, si es cierto que OE3,4,5 incluyen consideraciones
energéticas y contribuyen en alcanzar los objetivos energéticos contemplados en
el PAAC. Gracias a esta aportacion, este concepto se ha mayormente desarrollado
en el plan (parrafo 9.2).

[11.2 Observacion sobre apartado 2.2. Misidn, Visidn y Valores y la Estrategia
Europea (pag. 3) En las observaciones al Documento Inicial Estratégico
anterior se proponia la inclusién de referencias a la Estrategia Energética de
Andalucia 2020 (EEA2020), ya que tan solo se hacia referencia a ella en el
Documento Inicial Estratégico, aunque sin entrar en ningun detalle y tampoco
se mencionaba en el documento borrador del Plan. Esta situacién ha sido
revertida parcialmente ahora, en esta versidn preliminar, ya que en el
apartado indicado se hace referencia a que el objetivo comun lograr un
transporte mas sostenible estd alineado ademas con la Estrategia Energética
de Andalucia 2020 (EEA2020) y sus programas. Con todo, en paralelo al
PTMAIJA se ha ido tramitando la nueva y futura Estrategia Energética de
Andalucia 2030 (EEA2030), documento que viene a continuar la planificacion
energética de la Junta de Andalucia con el horizonte puesto en 2030. Cabe,
por tanto, actualizar la versidn preliminar de tal manera que recoja y se alinee
con los objetivos y programas establecidos en las Directrices y futura
EEA2030. Se propone afadir referencias a la planificacion energética
incluyendo el siguiente texto: “Andalucia, a través de sus distintos planes
energéticos, avanza en la transformacién del sistema energético
incrementando la eficiencia energética en la generacidén y uso de la energia,
asi como el crecimiento del aporte de las energias renovables en detrimento
del uso de combustibles fdsiles, planteando objetivos de descarbonizacion del
consumo de energia ambiciosos pero necesarios. El posicionamiento a medio
y largo plazo de la Comunidad en materia de energia se recoge en las
Directrices Energéticas de Andalucia, horizonte 2030, tomadas en
conocimiento en enero de 2021 por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia. En dicho documento se identifican las distintas claves que debe
proyectar el sistema energético andaluz a 2030. Asimismo, el 23 de marzo de
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2021, el Consejo de Gobierno ha aprobado la formulacién de la Estrategia
Energética de Andalucia 2030, en la que se establecen los objetivos
energéticos y materializa en acciones concretas las lineas estratégicas
identificadas en las Directrices energéticas. La Estrategia Energética de
Andalucia 2030, cuyo tramite de audiencia e informacion publica finalizé el 30
de diciembre de 2021, impulsara la transicion de la Comunidad Auténoma
hacia un modelo energético neutro en carbono, mas eficiente, que garantice
el acceso a una energia segura y sostenible para todos y con impacto en la
generacién de empleo y la actividad econdmica. Se ha llevado a cabo
mediante un proceso basado en la gobernanza, contando con la participacién
de la ciudadania, los actores mas representativos del sector y las
administraciones. Es importante incorporar y actualizar la referencia al
documento institucional que guiard las politicas energéticas de la Junta de
Andalucia hasta 2030. Entre los objetivos recogidos y que afectan a la
movilidad y al sector transporte, se incluyen los siguientes: OBJETIVO 1
Avanzar en la descarbonizacién del consumo de energia Meta 1.1 Reduccion
de, al menos, el 50% de las emisiones de CO2 asociadas al consumo de energia
respecto a 2005. Meta 1.2 Aporte a partir de fuentes de energia renovable de,
al menos, el 42% del consumo final bruto de energia. Meta 1.3 Incremento de
la generacion de origen renovable hasta suponer, al menos, el 75% del mix
eléctrico. OBJETIVO 2 Reducir el consumo tendencial de energia. Meta 2.1
Reduccion, como minimo del 39,5%, del consumo tendencial de energia
primaria, excluyendo los usos no energéticos OBJETIVO 3 Reducir la
dependencia de los derivados de petrdleo en el transporte - Meta 3.1
Reduccion del consumo de derivados de petrdleo en el transporte, como
minimo un 30% respecto a 2019 Asimismo entre las lineas estratégicas
disenadas para alcanzar los objetivos anteriores se incluyen las siguientes,
que se desarrollaran a través de distintos programas actuaciones que van a
incidir en el transporte y la movilidad: LE3 Promover un sistema de transporte
eficiente avanzando hacia la movilidad cero emisiones LE4 Involucrar a la
ciudadania en la transicidén energética mediante la comunicacion y formacién
LE11 Apovyar la gestion energética y descarbonizada en entidades y servicios
publicos

A
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Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes,
parrafo 3.2. Se entiende que las LE actuales ya incluyen las sugerencias.

- 1ll.3 Andlisis DAFO (pdg. 80) Teniendo en cuenta el importante peso que para
Jaén tiene el vehiculo privado, se propuso anadir al analisis DAFO la elevada
dependencia del sistema de transporte de los hidrocarburos, con el riesgo real
de un incremento de los precios de los carburantes a medio plazo o la
incorporacién de limitaciones o tasas a vehiculos por su antigiedad o
generacidon de efluentes contaminantes. Se mantiene la propuesta de
complementar el analisis DAFO incorporando como debilidad el importante
peso que para Jaén tiene el vehiculo privado que lo expone
socioecondmicamente tal y como se explica en el parrafo anterior. En las
circunstancias actuales de inestabilidad en el panorama internacional, en
todo lo referente a suministro de recursos fésiles y de precios internacionales
del petrdleo disparados, cabe poner especial énfasis en contemplar estas
circunstancias en la matriz DAFO

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes,
parrafo 8.1.

Respuesta EAE: Se incorpora

- lll.4 Observacion sobre 9.2. Objetivos y Lineas Estratégicas (pag. 97) En el
segundo parrafo se mantiene el texto tal y como aparecia redactado en el
Documento Inicial Estratégico y, en su momento y desde este drgano, se
propuso una redaccidén alternativa del mismo. Se reitera la propuesta
nuevamente de inclusion de algunas ligeras modificaciones del parrafo, que
guedaria recogido de la siguiente manera: “Con este Plan lo que se pretende
es alcanzar un nuevo equilibrio en los modos de transporte que concurren en
el area metropolitana de Jaén, de tal forma que se refuerce el papel de los
mas saludables y eficientes social y ambientalmente, como el desplazamiento
a pie, la bicicleta y el transporte colectivo...”

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

- 1Il.5 Observacioén sobre la accion 5.2.2.2 Conexiones de la Red de Vias Verdes
de Andalucia con Puertas Verdes (pag. 154) Como ya se hizo en las
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observaciones al Documento Inicial Estratégico se propone nuevamente
actualizar la denominacion de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio de Andalucia, por Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y
Desarrollo Sostenible.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

1.6 Observacién sobre la medida 5.2.5. La micromovilidad como nuevo medio
de transporte para las distancias intermedias (pdg. 156) Se invita a impulsar
también la micromovilidad apoyando especificamente otros sistemas de
alquiler de modos de desplazamiento como son los patinetes eléctricos. Lo
que supondria un apoyo a la diversificacién de la micromovilidad.

Respuesta: Se incluye en la medida 5.2.5.2

[11.7 Observacion sobre la medida 6.1.4. Fomento de la reduccién de plazas de
aparcamiento ilegales y actuaciones de la policia necesarias (pag. 156)
Teniendo en cuenta que ninguna ilegalidad es admisible dentro de un plan. Se
propone cambiar la redaccién en el sentido de la eliminacion total de los
aparcamientos ilegales o, en el peor de los casos, su reconversion ordenada a
legales 0 a otros usos de interés publico. Por ejemplo: 6.1.4 “Actuaciones de
reduccion del estacionamiento ilegal y de eliminacién de los espacios
ilegalmente dedicados al estacionamiento de vehiculos”.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

[11.8 Observacion sobre el apartado 9.5 Definicién y evaluacién de escenarios,
en el Escenario 1, denominado “Apuesta por la movilidad limpia” (pag. 174)
En dicho apartado se menciona los vehiculos eléctricos como vehiculos de
baja emisién como los mas habituales, pero se obvian otras opciones que son
igualmente vdlidas para el objetivo de reducir las emisiones en el sector
transporte y fomentar la movilidad sostenible. Se propone considerar los
vehiculos de baja emisién, que son aquellos que usan combustibles
alternativos mas limpios que los tradicionales (gasoil y gasolina) y no solo la
movilidad eléctrica.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

A
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Se propone que en la redaccion del borrador del Plan remitido se tenga en
consideracion lo previsto en el articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, por lo
gue respecta al uso de un lenguaje no sexista. (Ejemplos: “el peatén”, “los

ciudadanos”, “sus ciudadanos”, “los interesados” etc.).

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.

Respuesta EAE: Se incorpora

Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades

A continuacidn, se exponen las aportaciones:

“En relacién con el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Jaén, desde
el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia se valora positivamente
la inclusiéon de indicadores en el apartado 11 “Sistema de seguimiento y
evaluacion”. En relacién a la informacion a recoger para cada uno de los
indicadores del citado apartado se recomienda incluir el tipo de indicador,
definicidn, procedimiento de calculo, gestor de la informacién y fuente de
informacién. También, se sugiere que para su calculo se utilicen fuentes
estadisticas oficiales que cuenten con datos regionalizados y de publicacién
periddica, para que los indicadores resulten homogéneos, comparables y
estables a lo largo del periodo de vigencia del Plan. En caso de no existir
fuentes estadisticas oficiales que permitan el calculo de los indicadores y sea
necesario utilizar fuentes de informacion de elaboracién propias como alguna
encuesta domiciliaria, se aconseja incluirlas en los Programas Estadisticos y
Cartograficos anuales.”

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes.

Seria conveniente en la tramitacion del Plan, si lo estiman conveniente,
considerar los siguientes aspectos: Lo concerniente a derechos mineros
existentes y la potencialidad minera del territorio que constituye el ambito de
aplicaciéon del mismo, los derechos sobre hidrocarburos existentes asi como
la informacion de establecimientos sometidos a accidentes graves, se incluye
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la informacion correspondiente en los anexos: Mapa de Derechos Mineros
(Anexo 1), Mapas sobre Potencialidades Mineras de la zona (Anexo Il), Mapa
de Derechos sobre Hidrocarburos (Anexo Ill), Mapa con el Registro de
Instalaciones sometidas al régimen de Accidentes Graves (Anexo IV), y Tablas
con los Derechos Mineros, Derechos sobre Hidrocarburos y las Instalaciones
Industriales sometidas a Accidentes Graves existentes (Anexo IV); datos
provenientes del Registro Minero de Andalucia a fecha 14 de marzo de 2022.
A este respecto, afiadir que esta informacion es publica y puede ser
consultada en el Visor Cartografico ubicado en el Portal Andaluz de la Mineria:
https://ws050.juntadeandalucia.es/portalandaluzdelamineria/

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes.
Demarcacion de Carreteras del Estado en Andalucia Oriental
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- Con relacién a la propuesta contenida en el Plan “Proyecto de ejecucion del
enlace al Parque Tecnolégico Geolit” que pretende establecer una nueva
conexién con la autovia A-44 se desconoce si se estd haciendo referencia al
proyecto de «Enlace de la variante de Mengibar A-6076 con la A-44, P.K.
21+250, T.M. de Mengibar (Jaén)» que se esta ejecutando en la actualidad por
parte de la Junta de Andalucia y que cuenta con autorizacidon de obras de
fecha 19 de octubre de 2018 de la Direccién General de Carreteras. En el caso
de que se proponga un nuevo enlace diferente al ya autorizado, no podra ser
autorizado por la cercania a los enlaces ya existentes, a menos que se
proponga la ejecucidn de las necesarias vias colectoras.

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes en
la medida 1.1.2.1.

- La aprobacién de los instrumentos o planes sectoriales que se articulen para
el desarrollo de las Acciones contenidas en el Plan, deberan ser sometidos al
informe sectorial, preceptivo y vinculante, de conformidad con el art.16.6 de
la Ley de Carreteras

Respuesta: Se incorpora la alegacién realizada al texto del Plan de Transportes en

el parrafo 9.3.

A
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- Con cardcter previo a la ejecucion de las obras con afeccién a las zonas de
proteccion del viario estatal se deberd obtener la correspondiente
autorizaciéon por parte de la Direccion General de Carreteras, previa
aportacién del correspondiente proyecto constructivo y demas
documentacion técnica necesaria en atencién a las obras a ejecutar, sin
perjuicio de otras competencias concurrentes.

Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes en

el parrafo 9. 3.

- De conformidad con el art. 29.4 de la Ley 37/2015 de Carreteras, sélo podran
realizarse obras, instalaciones u otros usos en la zona de dominio publico
cuando la prestacién de un servicio publico de interés general asi lo exija, por
encontrarse asi establecido por una disposicién legal o, en general, cuando se
justifigue debidamente que no existe otra alternativa técnica o
econdmicamente viable, o con motivo de la construccién o reposicién de
accesos o conexiones autorizados

Respuesta: Se incorpora la alegacidn realizada al texto del Plan de Transportes en

el parrafo 9.3.

- Se deberad recoger en el documento normativo del Plan, los requisitos
expresados en el punto n2 1 de este informe.
Respuesta: Se incorpora la alegacion realizada al texto del Plan de Transportes.
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4. Comité de Expertos

A continuacién, se desarrolla la sintesis de los principales bloques tratados
durante el grupo focal del 18 de Octubre de 2022 y las respuestestas
incorporadas en el Plan de Transporte.

Sobre la pedagogia y la gestion del cambio frente a habitos asentados
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- Las personas expertas mencionan diferentes estrategias para favorecer
los cambios en los modos de transporte, se citan ejemplos como Londres
o Bogota, para mostrar diferentes maneras de incentivar o desincentivar
los distintos medios de transporte.

Respuesta: Se agradece el comentario del comité de expertos y se destaca que el
Plan de Transporte también compara la realidad de Jaén con contextos europeos
(véase parrafo 7).

- Sefialan que el plan pretende fomentar la movilidad en bici, aunque en el
mismo documento se explicita la dificultad de desplazarse en este medio
en Jaén (aunque existe la bicicleta eléctrica). Consensuan que, ante los
problemas de espacio en las ciudades, es necesario priorizar modos de
transporte activos y garantizar que peatonas/es puedan moverse
comodamente y con seguridad.

Respuesta: De acuerdo con el comentario, el Escenario 1 se titula "Apuesta por la
movilidad limpia". Sin embargo, el escenario 4, el elegido, incluye también las
medidas del escenario 1.

- Se propone combinar acciones y medidas que se apoyen en el transporte
publico en las zonas metropolitanas, y que protejan a viandantes en las
zonas urbanas. Es necesario buscar alternativas a los desplazamientos que
se hacen en coche, porque pese a que en Jaén no hay tantos problemas
de congestion, el coche sigue siendo un medio de transporte poco
sostenible.

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
Plan de Movilidad Sostenible

Respuesta: El Plan de Transporte es un plan metropolitano, por lo que la mayoria
de las medidas relacionadas con el transporte publico se centran en el transporte
metropolitano. Se detallard en los planes sectoriales urbanos la eventual
definicidn de una nueva red de lineas de transporte publico urbano. Sin embargo,
la puesta en marcha del tranvia de Jaén también reportara importantes beneficios
en el caso del transporte publico urbano.

- También resaltan la necesidad de llevar a cabo campaiias especificas y no
solo generalistas. E implicar a todos los agentes sociales (centros de
trabajo, Universidad, espacios de consumo, etc.) para la puesta en marcha
de incentivos y medidas especificas para los diferentes grupos de
poblacién que acuden a esos espacios.

Respuesta: El Plan de Transportes es un plan estratégico, y por tanto las medidas
de sensibilizacion son generalizadas. Se detallaran en los planes sectoriales
medidas especificas para los diferentes grupos de poblacién

Sobre la metodologia
A continuacidn, se exponen las aportaciones:

- Seobserva linealidad en la metodologia, se recomienda incluir una visién mas
sistémica y de cambio, que permita abordar el riesgo.

Respuesta: En la elaboracion del PTMAJ se ha seguido la metodologia del enfoque
de Marco Légico (EML, USAID, 1969), con el fin de implementar unas medidas,
objetivos y fines que sean realmente acordes con la problematica y las
necesidades de la ciudadania del dmbito de estudio. Ademas, se ha un plan de
seguimiento y evaluacidn que permita revisar de forma periddica el cumplimiento
de los objetivos del plan, a través de una serie de indicadores de resultados y otros
de realizacidn, estos se plantean tanto para evaluar el cumplimiento de los
objetivos como de control de las distintas lineas estratégicas, medidas y acciones.

- Seindica la necesidad de estudiar de manera mds continua la movilidad. En
muchos lugares, aunque la poblacién no varie mucho, si varian los patrones
de desplazamientos. Por eso es necesario actualizar la informacidn.
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Respuesta: El Plan ha sufrido algunos retrasos para adaptarse a la nueva
metodologia y normativa. Es por ello que los datos iniciales datan de la imagen
que se obtuvo en la fecha de inicio de los trabajos. Estos datos no han sufrido
cambios sustanciales y actualizarlos supondria una labor ingente al tener que
introducir datos en modelo o andlisis coste beneficio o multicriterio. Supondria
ademds una nueva campafa de campo que no arrojaria datos significativos a los
que ya se obtuvieron.

- Seresalta la gran cantidad de datos que contiene el plan, hay acuerdo en
gue muestra una rica descripcion estadistica, pero se echa en falta el
analisis coste-beneficio de las medidas. Aunque coinciden en que quizas
no es posible hacer andlisis coste-beneficio de todos los elementos que
contiene el plan, podria indicarse que antes del desarrollo de una acciéon
deberia hacerse un andlisis. Se observa que la priorizacién de actuaciones
puede verse afectada por la disponibilidad de recursos y que puede haber
acciones que afecten a otras. En el plan podria establecerse la necesidad
de llevar a cabo evaluaciones antes de poner en marcha algunas acciones.

Respuesta: Si bien no se ha realizado un analisis coste-beneficio de cada medida,
si se ha contemplado un andlisis coste-beneficio de cada escenario, que tiene en
cuenta los costos y beneficios de cada medida sobre el escenario en su conjunto.
Sin embargo, muchas de las medidas, al ser un plan estratégico, recomiendan
estudios de factibilidad de las acciones.

- Se percibe que la puesta en marcha del tranvia es una de las principales
acciones del plan, pero se aconseja antes de tomar decisiones respecto a
este tema estudiar los efectos en las lineas de autobus y en el resto de
transportes.

Respuesta: La infraestructura tranviaria ya esta disponible y solo necesita una
modernizacidon para asegurar su puesta en marcha. Estudios previos ya han
demostrado la conveniencia de su restauracidon frente a su eliminacidn. Esta
préximo el vencimiento de la concesién del transporte publico urbano vy la
licitacién de la nueva concesidn, en ese proceso se podra tener en cuenta todo lo

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
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que es la remodelaciéon de la red de lineas de autobuses acorde con la puesta en
marcha del tranvia.

Sobre la gestion del riesgo
A continuacidn, se exponen las aportaciones:

- Se observa que, en este tipo de planes, el periodo de vigencia es largo (10
afos), por lo que en ese tiempo puede haber muchos cambios y se corre el
riesgo que la ejecucidn de algunas lineas estratégicas se vea interrumpida por
algun factor coyuntural.

- Se ve necesario no abordar el plan de manera global, sino iniciar aquellas
actuaciones que tengan mayor impacto en la movilidad, asegurando que
contamos con los recursos humanos y materiales necesarios para abordarlos,
para que ninguna linea estratégica se vea interrumpida o no
alcance los objetivos

Respuesta: De acuerdo con estos dos comentarios, se incorporan estas
observaciones en el plan (parrafo 10).

- Se apunta, respecto a los sistemas de recarga eléctrica, que el plan prevé una
inversion muy importante en electromovilidad (autobuses y coches
eléctricos). Sefialan que apostar tan fuertemente por electromovilidad puede
ser arriesgado en razoén de la indisponibilidad de materias primas
y la subida de precio de la electricidad. Se recomienda cautela y se propone
distribuir el presupuesto entre otras acciones mientras se observa la
evolucidén de estos nuevos medios.

Respuesta: En realidad, el Plan de Transporte contempla la renovacion de flotas
de vehiculos de transporte publico, sin especificar necesariamente que deben ser
eléctricos (medida 3.2.2.1 en donde se dice “promoviendo sistemas que sean
eléctricos, con etanol y biogds u otros combustibles que disminuyen
considerablemente las emisiones contaminantes”). Por esa misma razén, en analisis
coste-beneficio se consideran autobuses GNL. Sin embargo, nuevas tecnologias,
mas recientes y mas competitivas, pueden ser elegidas.
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- Se habla de adaptacion al cambio climatico y de mitigacidn, pero es necesario
incluir factores sociales y econdmicos en el analisis de estos fendmenos, como
la subida de los hidrocarburos o el envejecimiento de la poblacién, por
ejemplo.

Respuesta: Se incorporan estas observaciones en el plan (medida 6.1.9.1.).

- Seidentifica otro elemento asociado al riesgo: compromiso y gobernanza.
Ha habido tres planes municipales, pero no han progresado. Proponen
analizar los factores que han impedido dicho progreso y estudiar cdmo
estos elementos afectaran a este nuevo plan. También apuntan al estudio
de los agentes y las partes implicadas, estableciendo responsabilidades.

Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2 sobre los
Organos de gestién de seguimiento y evaluacién.

- Es necesario ajustar el plan a la oferta y demanda e ir adaptando el
transporte publico a las variaciones que se vayan produciendo.

Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2 sobre los
Organos de gestion de seguimiento y evaluacién.

Sobre la ejecucidn y viabilidad del plan
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- Se indica la necesidad de dedicar a un equipo profesional que gestione a
tiempo completo un plan de esta envergadura.

Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2 sobre los
Organos de gestion de seguimiento y evaluacién

- Se observa que, aunque el plan es de la Junta de Andalucia, las medidas
implican también a los Ayuntamientos, que comprometen su presupuesto

A
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para la ejecucion del plan. Por eso seria necesario una Comisiéon donde todas
las administraciones estén representadas.

Respuesta: Se incorpora esta observacion en el plan, en el parrafo 11.2.2.

- Se recomienda establecer compromisos presupuestarios a medio plazo.
Aunque los presupuestos se deciden todos los afios, si pudieran programarse
a medio plazo, con compromisos sobre algunas lineas, la gestién seria mas
facil.

Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2.2.

- Se propone llevar un diario de evaluacién ex post o un sistema de
seguimiento, no solo para medir el grado de cumplimiento o la eficacia, sino
para identificar los problemas de indole administrativo y de gestidn.

Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2.1.

Sobre el caracter de la planificacion
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- Se apunta que la accesibilidad se puede utilizar en todas las areas urbanas
como indicador. Analizar la facilidad para los ciudadanos llegar a los
diferentes territorios y puntos puede ser un indicador comun, facilitar la
movilidad mediante la accesibilidad

Respuesta: De acuerdo y por eso la mejora de la accesibilidad es uno de los
objetivos estratégicos del plan.

Sobre la cooperacidon y la colaboracidn entre actores
A continuacidn, se exponen las aportaciones:

- Se percibe necesario definir las cuestiones relacionadas con la coordinacién
y la colaboracidn entre agentes ya en el mismo plan.
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Respuesta: Se incorpora esta observacion en el plan, en el parrafo 11.2.2, entre
las tareas del Comité de Direccion.

- Se sefiala que el conjunto de incentivos debe ser explicito, para motivar a las
administraciones municipales implicadas a colaborar, y se advierte sobre
incentivos que puedan estar anidados, ocultos (implicitos, inadvertidos) en
la intervenciodn.

Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2.2.

- Para coordinar a las diferentes administraciones pueden crearse una red de
puntos focales, que es un modelo que se sigue para otras cuestiones. Asignar
responsabilidades. Con un enfoque de gestién del cambio continuo, es
necesario que el plan sea flexible (no un blueprint).

Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2.2.

Sobre el sistema de seguimiento y evaluacion
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- Se sefala que una cuestidn basica de estos planes es la flexibilidad, y esta
flexibilidad requiere revisiones (estableciendo plazos) para hacer
readaptaciones. Hacerlo posible depende de la existencia de un banco de
datos que incluya indicadores de desarrollo, de utilidad y de contexto (sobre
problemas o fendmenos que puedan afectar al desarrollo de las acciones).
Ademas de monitorizar cambios externos. En base a esos indicadores podria
modificarse la priorizacién del plan, para aumentar la eficacia.

Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2.1.

- Se considera necesaria la inclusion de todos los agentes sociales en el
seguimiento y la estimacion de los costos de las acciones de coordinacion.
Esto puede favorecer que las acciones positivas que estdn generando
beneficio sean mejor incorporadas por la poblacién, ademas de favorecer la
inclusion de elementos que quizas estan quedandose en la superficie. Se
considera funda mental, para disefiar acciones que vayan mads alla de la
sensibilizacion y que integren la perspectiva de los diferentes colectivos.
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Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2.2.

- Se recomienda formar un equipo externo profesional e independiente de la
empresa constructora y de las administraciones implicadas, que lleve a cabo
las evaluaciones

Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2 sobre los
Organos de gestion de seguimiento y evaluacion.

Sugerencias
A continuacion, se exponen las aportaciones:

- Implicar a todos los agentes (ciudadania, responsables municipales,
empresas —publicas y privadas-, etc.) en las campafias de sensibilizacion para
el cambio de movilidad y en la implementacién del Plan, definiendo las
formas de participacidn y las responsabilidades de cada agente en la
redaccién del documento final.

Respuesta: Con respecto a las administraciones, sus funciones se definen en el
parrafo 11.1. En cuanto al involucramiento de asociaciones y empresas, dada la
flexibilidad que tendra el plan a lo largo de los afos, es preferible no asignar
responsabilidades preestablecidas, sino dejar que C comité de Direccidén evalle
sus roles en el tiempo.

- Disefiar un plan de contingencia que permita valorar los riesgos e integrar los
cambios que se produzcan.

Respuesta: Se incorpora esta observacion en el plan, en el parrafo 11.2.1.

- Fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacién, asegurando Ia
participacién de los agentes y poblaciones implicadas y garantizando la
independencia y rigurosidad

Respuesta: Se incorpora esta observacién en el plan, en el parrafo 11.2 sobre los
Organos de gestion de seguimiento y evaluacién

Junta de Andalucia
Consejeria de Fomenta,

Articulackin del Temitorio y Vivienda 24
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- Prever desde el disefio los mecanismos de participacidn interadministrativa
y evaluar su funcionamiento, para adelantarse a posibles problemas
relacionados con la gestién del Plan.

Respuesta: Se incorpora esta observacion en el plan, en el parrafo 11.2.2, entre
las tareas del Comité de Direccion.

El Instituto Andaluz de Administracién Publica (IAAP) perteneciente a la Consejeria
de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta de Andalucia ha
elaborado un documento de Andlisis de la Evaluabilidad del Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Malaga. Este andlisis pretende analizar las condiciones
gue permite que el Plan sea susceptible de evaluacion, es decir, que cuentan con
las caracteristicas necesarias para llegar a ser evaluados.

La evaluacion consiste en un proceso que pretende recoger la informacién y
conocimiento suficiente para dar una vision integral de la intervencidn publica en
el plan elaborado e intentar aportar una mejora en las intervenciones publicas de
manera que impulse la transparencia y la consecucion de los objetivos.

A continuacién, se muestra los elementos evaluados por cada bloque y se
responde a aquellos que sean necesarios:

UNION EUROPEA

rrenimge: pe P pain bngens

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
Plan de Movilidad Sostenible

Evaluabilidad del diagndstico

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Respuesta

Calidad y andlisis de la informacion
1. Los datosl descriptivos, tanto cuantitativos como
cualitativos de la situacién de partida que se quiere
mejorar, éson suficientes y relevantes?

Si

Existe un diagndstico muy completo que contempla las
multiples dimensiones necesarias:

e Como se muestra en el apartado 5.2. Coordinacién e
Instrumentos de participacién, aportando la informacion
cualitativa recogida relativa a la participacion de los
diferentes actores.

¢ Asi como el punto 6 al completo, denominado "Analisis de
la situacion Actual", que ademas de mostrar los datos, éstos
son analizados y se muestran las conclusiones extraidas de
los mismos en el apartado 6.8.

2. ¢ila informacion de la situaciéon de partida esta
actualizada?
EN PARTE

La mayoria de los datos cuantitativos aportados llegan a
2016, a excepcidn de las encuestas realizadas que son de
2018. Los datos cualitativos aportados en la fase de
participacion son también de 2018.

Hay ocasiones en los que los ultimos estudios o fuentes
disponibles no llegan mas alla de 2011, o incluso, los datos
aportados de la DGT sélo llegan a 2016.

El Plan ha sufrido algunos retrasos para adaptarse a la
nueva metodologia y normativa. Es por ello que los datos
iniciales datan de la imagen que se obtuvo en la fecha de
inicio de los trabajos. Estos datos no han sufrido cambios
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sustanciales y actualizarlos supondria una labor ingente al Si/No/En EN PARTE
tener que introducir datos en modelo o analisis coste parte/No aplica

beneficio o multicriterio. Supondria ademas una nueva
campaia de campo que no arrojaria datos significativos a
los que ya se obtuvieron.

Existe un apartado especifico sobre la dimensiéon del
género, que muestra los datos por sexo de la Encuesta
Domiciliaria de Movilidad de Jaén 2018, pero sélo referidos
al andlisis de la movilidad. El resto de informacion relativa a
personas del diagndstico como la poblaciéon, el empleo,
educacioén, nivel de renta por habitante o la siniestralidad
de la DGT, no aparece desglosada por sexo.

Si, apartado 6, paginas 22-29. Se realiza un analisis Respuesta Se desagregan otros datos por sexo (parrafo 6.3.1).
profundo de este con- texto.

Pregunta 3. éSe ha analizado el con- texto socioeconémico?
Si/No/En sl
parte/No aplica

Pregunta 7. éSe han identificado las desigualdades y brechas de
género en relacién al problema y/o necesidad objeto de la
estrategia?

Pregunta 4. (Se ha analizado el marco normativo y los distintos
niveles de competencias?

Si/No/En Si Si/No/En EN PARTE
parte/No aplica

parte/No aplica

El apartado nuimero 3 del Plan denominado "Marco
juridico-administrativo y de planificacion del transporte"
recoge el analisis normativo y los diferentes niveles de
competencias.

5. éSe han descrito las causas y las consecuencias de los
problemas (o, en su caso, necesidades o re- tos) que se
pretende abordar?

Hay un apartado especifico de interés sobre la dimension
de género dentro del analisis de la movilidad (punto 6.7.3.),
donde si se realiza un analisis de las desigualdades de
género en dicho ambito concreto en varias dimensiones,
pero Unicamente ahi.

Se incorporan indicadores relacionados con el género en el
Plan de Evaluacion y Seguimiento

Si/No/En Si Pregunta éLa poblacion diana esta definida y caracterizada?
parte/No aplica Si/No/En EN PARTE
Las causas y consecuencias de los problemas comienzan a parte/No aplica

relatarse en la pagina 84. En cuanto a los retos, podemos
hablar de ellos a partir de la pagina 95 (8.2. Evaluacion de
problemas publicos y de sus consecuencias: Los arboles de

Se determina que la poblacion diana es la totalidad de la
provincia de Jaén, lo cual supone un enfoque demasiado
general en este aspecto.

problemas.) Respuesta Al tratase de un Plan Metropolitano las medidas van
dirigidas a una mejora de escala macro, por lo que la
poblacién beneficiaria, ya sea directa o indirectamente,
termina siendo toda la poblacién del ambito. Si bien se

Pregunta 6. éSe desagregan los datos por sexo?

A Junta de Andalucia
Consejeria de Famenta,
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puede observar que se hace una diferenciacion entre la
poblacién beneficiaria y la poblacion destinataria. Esta
ultima se focaliza sobre qué poblacion va dirigida el
programay, por tanto, se vera directamente favorecida con
el paquete de actuaciones concreto. No es posible evaluar
la poblacién diana de las actuaciones individualmente ya
que el impacto del plan proviene de las sinergias entre ellas,
es decir, de la implantaciéon del conjunto de actuaciones del
plan.

9. ¢Se han detectado las partes interesadas y/o afectadas
por el problema (o en su caso necesidades o retos), mas alla
de la poblacién diana?

EN PARTE

11.1. Identificacion de los interesados, con expresion de las
técnicas. El Plan en la pagina 198 (11.1. Identificacién de los
interesados) los identifica (Junta de Andalucia, Diputacion
de Jaén, Ayto de Jaén, Aytos. de otros municipios
provinciales, CTJA, Colegio de Ingenieros de Jaén,
Negociado Municipal de Transportes, Asociacidn ciclista
“Vida del ciclista”).

Se completa el apartado 11.1.

10. ¢El diagnédstico ha tenido en cuenta los problemas,
necesidades y retos especificos de personas y colectivos en
situacion de vulnerabilidad?

NO

No aparece especificamente en el mismo.

Los planes de transporte metropolitano son planes
enfocados a toda la poblacidn, sin diferenciaciones y sin
desigualdades. Busca el bien comun de los habitantes del
area metropolitana. Las actuaciones van encaminadas a la

UNION EUROPEA

A Junta de Andalucia

o

Plan de Movilidad Sostenible

mejora del servicio y la cobertura del transporte publico
pretendiendo llegar a donde antes no llegaba vy
pretendiendo atender a la poblaciéon que antes no podia.
Sin embargo, las intervenciones de calmado del trafico del
programa 1.2, todo el programa de accesibilidad (4.2) y el
programa dedicado a los peatones (5.1) tienen en
consideracion intervenciones dirigidas principalmente a la
seguridad de los usuarios vulnerables.

11. ¢Ha existido un proceso de participacién de las partes
interesadas y/o poblacién diana en la fase de diagndstico
de la estrategia?

Si

Apartados especificos: 5.2.1 Entrevistas con actores

5.2.2. Mesa redonda Universidad

5.2.3. Presentacion del PTMAIJ a los Ayuntamientos
5.2.4. Presentacion del Diagnéstico de la Situacion Actual

12. ¢Se ha incluido alguna de las seis dimensiones2 de la
perspectiva verde en la elaboracion del andlisis de la
realidad y el diagnéstico de la situacién?

Si

Se considera "Prevencion y control de la contaminacion”
Se incluyen Mitigacién y adaptacidn al cambio climatico

13. ¢Esta delimitada la parte del problema (en su caso
necesidad o reto) que se pretende abordar en la estrategia?
Si

Se han detectado 5 problemas publicos relacionados con el
transporte al que este Plan pretende dar respuesta, en el
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Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Consideraciones
finales

Respuesta

¢

apartado 8.2."Evaluacion de problemas publicos y sus
consecuencias".

14. ¢Se identifican con claridad y precision los problemas o
necesidades a los que la accidn publica va a dar respuesta?
O en su caso ¢ estd claramente definido y justificado el reto?
S

Si, se determina una serie de cuestiones a abordar por el
plan de manera clara y justificada. Como puede ser el
aumento de la accidentalidad en la provincia o la
infrautilizacion de la infraestructura de transporte publico.

15. Elementos de mejora del diagndstico

* Tener en cuenta la perspectiva de género

¢ Tener en cuenta los grupos con vulnerabilidades.

e Se deberia tratar de actualizar lo maximo posible la
informacidn de partida.

¢ Creo que al Plan le falta claridad respecto a sus elementos
clave: duracidn en el tiempo, poblacion a la que se dirige
En la presentacion se echa en falta la entidad que pone en
marcha esta iniciativa. (En mi caso he tenido que verlo en
ellogo de la portaday la DG en el esquema de Mision, vision
y valores).

El diagnédstico se ha completado con datos segregados por
género, con datos sobre accesibilidad de lineas de
transporte publico, se ha actualizado parte de Ia
informacidn de partida, etc.

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
Plan de Movilidad Sostenible

Evaluabilidad del disefio

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Pregunta
Si/No/En
parte/No aplica

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

16. ¢Los objetivos del plan estan formulados con claridad y
precision?
S

En el apartado 9.2. "objetivos y lineas estratégicas" se
formulan los objetivos estratégicos con claridad y precision
(pagina 98)

17. éLos objetivos estdn directamente relacionados con los
problemas, necesidades y retos identificados en el
diagnostico?

s

Para los "objetivos estratégicos". Para ello ver la ilustracién
69, pag. 100. Los objetivos se ponen en relacion con las
lineas estratégicas.

18. éExiste una jerarquia de objetivos bien formula-da?
S

Si, cada Programa en su ficha establece los objetivos
generales a conseguir, y se enlazan con los objetivos y lineas
estratégicos del Plan

19. ¢El plan cuenta con objetivos estratégicos evaluables y
cuantificables?
Si

Hay indicadores de realizacién y de resultados para todos
ellos. La tabla 60 muestra cuales son los indicadores de
impacto, la unidad de medida y forma de calculo, el valor

28



¢ Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
Plan de Movilidad Sostenible

!

todos los municipios que componen el Area Metropolitana,
incluyendo el nimero de habitantes.

de origen, la meta a alcanzar, la técnica de recogida de
informacion, la frecuencia.

Pregunta 21. ¢Existe un cronograma de programas y/o acciones? Pregunta 23. ¢{Estan cuantificados los recursos financieros?

Si/No/En EN PARTE Si/No/En EN PARTE

parte/No aplica parte/No aplica

Si, pero los evaluadores coinciden en que no esta
concretado su origen
Se completa. Se especifican los presupuestos para cada uno

Existe un cronograma general con un horizonte de 10
afos, pero no se especifican los afos. En cada medida
existe un espacio para la temporalizacion en la que se Respuesta

Respuesta

recoge informacion de plazos (corto, medio y largo) pero
no se especifican tiempos concretos.

Al ser un plan de caracter estratégico se contemplan dos
horizontes en el periodo (2023/2030), que son los que se

de los escenarios, siendo estas cantidades resultado del
analisis coste-beneficio realizado (parrafo 9.6.1). Asimismo,
se incluye una tabla con la inversion total correspondiente
a la implantacion del Plan (parrafo 12).

marcan en el cronograma para la implantacion de sus

actuaciones. Un cronograma mas detallado de las medidas Pregunta

o0 actuaciones dependerd de los organismos competentes 24. (Esta definida la gobernanza del plan?
para cada una de ellas y de un estudio exhaustivo de cada Si/No/En EN PARTE

proyecto concreto. Si bien cabe destacar que, al tratarse de parte/No aplica

Existe un apartado denominado "Gobernanza" pero se
tratan Unicamente cuestiones relacionadas con la
participacion, no con la gobernanza del plan propiamente
dicha.

Se completa el apartado dedicado a la gobernanza, que
indica las instituciones publicas que han colaborado en la

medidas que se alimentan unas de las otras, los organismos
responsables deberan coordinarse para que el proceso de
implantacién del plan se realice con sentido.

Pregunta 22. (Se especifica la poblaciéon beneficiaria de los Respuesta
programas y/o acciones a desarrollar?

Si/No/En redaccion del Plan (nuevo parrafo 5.1), asi como las
parte/No aplica practicas de participacion con agentes y colectivos

EN PARTE interesados

Se dice que la poblacidn destinataria y la beneficiaria son la

misma. La totalidad de la poblacién de la provincia de Jaén, Pregunta Se contemplan programas o acciones de igualdad de

lo cual resulta demasiado generalizado (impreciso) género y/o acciones positivas coherentes con las brechas y
Respuesta Se completa, incluyendo mas detalles en el parrafo 9.3. En desigualdades detecta- das en el diagnostico?

el desarrollo de cada programa incluido en el Plan se NO

especifica la poblacién beneficiaria, que es la poblacién de parte/No aplica

m Aunque se determinan acciones o pro- gramas a
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Respuesta

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

¢

desarrollar (Accion: 6.1.1.3. Iniciativa para promocionar la
educacion sobre movilidad y género; Medida: 6.1.5.
Integracion de la perspectiva de género en la distribucidon
de plazas de aparcamientos de integracién, con la accién
6.1.5.1. Elaboracién de directrices para integracion de la
perspectiva de género en la distribucién de las plazas de
los aparcamientos de integracion), no existe el Diagndstico
previo en el que debieran apoyarse

Las actuaciones propuestas por este plan van enfocadas a
toda la poblacidn, sin diferenciaciones, sin desigualdad de
género. Busca el bien comuln de los habitantes del area
metropolitana. Sin embargo, hay algunas actuaciones mas
enfocadas en el género (por ej. la actuacion 6.1.1.3).

26. En caso de haberse identificado problemas,
necesidades y retos relacionados con la sostenibilidad
ambiental ¢la estrategia cuenta con objetivos desde la
perspectiva verde?

Si

Especificamente; Objetivos estratégicos 4 y 5. De los 6 retos
gue conforman la perspectiva verde (glosario) conforme a
la Guia del IAAP, el plan cuenta con tres de ellos: mitigacién
del cambio climatico, adaptacion al cambio climatico y
cumplimiento de los umbrales ambientales. Esto lo
podemos encontrar en la pagina 98. Véase también el
anexo 10.

27. ¢éEs el disefio de la accion publica coherente con la
situacién de partida, claro en sus planteamientos, objetivos
y acciones previstas? éSe considera viable?

Si

Si, es coherente y claro en sus pensamientos, objetivos y
acciones previstas. Pero en cuanto a la viabilidad, debera el

Consideraciones

Respuesta

Junta de Andalucia

Consejerla de Fomenta,
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Plan concretar algunos aspectos. Por ejemplo, cuando
habla de un objetivo de adaptacion o mitigacion debera
concretar mas cuanto se espera mitigar y en cuanto tiempo.
Si, de hecho, el estudio de escenarios con un enfoque de
analisis muy completo y un analisis multicriterio basado en
la técnica TOPSIS. Por medio de ello se escoge el escenario
con mas probabilidad de éxito. Todos los pormenores de
este andlisis se encuentran recogidos en el anexo 9. Por
ello, se entiende que es viable este PTMAJ.

28. Elementos de mejora del disefio

Analizar la brecha de género en la situacion de partida y
plantear la separacién entre objetivos y objetivos
estratégicos y jerarquizar por suimportancia a los primeros.
Desglose de la poblacion (o actores econdémicos)
implicados. Concrecion en fuentes de financiacion y
cronogramas de la planificacion

Se han completado algunos de los aspectos mencionados.
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Evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacion

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Pregunta
Si/No/En
parte/No aplica
Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

29. ¢Todos los objetivos tienen asignados indicadores bien
definidos?
S|

En el apartado 11 se encuentran las tablas que recopilan
toda esta informacion. Los objetivos a cumplir estan
definidos segun indicadores de realizacidn, resultados e
impacto para cada uno de los programas de actuacién.

30. Los indicadores de impacto éson relevantes y permiten
medir los objetivos estratégicos?
S

Véase la pagina 197. Existe una vinculacién directa entre
objetivos e indicadores, con datos de partida y las metas
(target) a alcanzar.

31. Los indicadores de resultados, éson relevantes vy
permiten medir los objetivos de los programas?
Si

Si (varios para cada programa)

32. Los indicadores de realizacion, éson relevantes vy
permiten medir las acciones a desarrollar?
Si

Denominados aqui indicadores de implementacidn, con
vinculacion directa con las medidas y acciones contenidas
en cada programa

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Respuesta

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Respuesta

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
Plan de Movilidad Sostenible

33. éSe prevé la desagregacion por sexo de los indicadores
relativos a personas?

NO

(Tan solo en dos indicadores: "% de mujeres que viajan en
TP" y "Numero de mujeres que utilizan el aparcamiento
disuasorio / Nimero total de usuarios")

Los indicadores de impacto de este plan, que pretende
principalmente promover el transporte publico y disminuir
el uso del vehiculo privado, ya introducen la diferenciacién
por género. Por tanto, se considera completo el seguimiento
de la participacion de ambos géneros en cada uno de estos
modos.

34. ¢Hay indicadores de género (indice de feminizacion,
brecha de género, indice de presencia relativa de hombres
y mujeres (IPRHM)?

NO

No existe evidencia

Se incluye. Se hace referencia al indice de feminizacion del
censo de conductores, y se incluye el indice de Presencia
Relativa de Hombres y Mujeres (IPRHM) respecto a la
movilidad metropolitana no motorizada.

35. En caso de haberse formulado objetivos relacionados
con la perspectiva verde, ése han contemplado indicadores
de permitan su medicién?

Sl

Niveles de contaminacién, ruido, etc.

Existen para los objetivos estratégicos dos indicadores
relacionados con la perspectiva verde:

- Emisiones de CO2

- Emisiones de contaminantes de trafico.
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Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Respuesta

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Consideraciones
finales

¢

Pag 172. Se han contemplado las siguientes unidades de me-
dida:

- OE3. %g/km

- OE4. %g/km

- OE5. Si/No

36. éSe especifican las fuentes de informacion que ali-
mentaran los indicadores planteados?
NO

p 187-197: se sefiala el organismo, pero no fuente concreta,
ni sistema de informacion.
Se indica fuente en los indicadores de eficiencia e impacto.

37. (Existe diversidad de técnicas de recogida de
informacion?
SI

Existen diversas técnicas de recogida de informacion:
encuestas, sensores, verificacién directa, trabajo de campo,
estadisticos

39. ¢Existe informacion accesible, clara, fiable y suficiente
para el seguimiento y la evaluacion?
Sl

Si existe informacién accesible clara y fiable suficiente para
S&E mediante la recogida de informacion, proporcionada
por los indicadores seguidos y verificados por cada parte
interesada, que permite evaluar los resultados obtenidos.

40. Elementos de mejora de los sistemas de informacién y
evaluacién

Los indicadores han de especificar la fuente con precision.
Fuentes de informacion especificas de cada indicador. Seria

Junta de Andalucia

Consejerla de Fomenta,

Articulackin del Temitorio y Vivienda
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conveniente establecer una ficha por cada indicador que lo
definiera, especificara claramente la forma de calculo, la
entidad responsable de proporcionarlo y recabarlo, la
periodicidad, la interpretacion y la fuente de informacién,
asi como los concretos responsables. Si las actuaciones se
van a realizar con cargo a los fondos FEDER y dicho fondo
tiene previsto sus propios indicadores para sus programas,
podrian ponerse en relacién unos con otros.

Se ha mejorado y completado el sistema de informacién y
evaluacion.
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Evaluabilidad del contexto

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Respuesta

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Respuesta

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

41. (Esta definido un mecanismo para el seguimiento y la
evaluacién?
EN PARTE

Sélo se establece un sistema de indicadores, pero no se
indica la existencia de una comision de seguimiento vy
evaluacion.

Se hace mencion a la necesidad de establecer mecanismos
de comunicacién con el Coordinador de Movilidad, pero no
como serd esa comunicacion, la periodicidad, la informacién
que se elaborara ni a quién ira dirigida.

De acuerdo. Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo
este aspecto con un apartado sobre los Organos de gestion
de seguimiento y evaluacién (parrafo 11.2)

42. (El sistema de seguimiento y evaluacion cuenta con los
medios humanos y materiales necesarios para su
funcionamiento?

NO

No se hace referencia a este aspecto.
De acuerdo. Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo
este aspecto desarrollando un apartado sobre los Organos
de gestion de seguimiento y evaluacion

43. iHay un cronograma para el seguimiento y evaluacion,
que incluye cuando se realizara la evaluacion y los informes
a entregar?

EN PARTE

Existe un cronograma (mejorable) de S&E junto al
cronograma general, donde se establecen las diferentes

Respuesta

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Respuesta

Pregunta

Si/No/En
parte/No aplica

Respuesta

Pregunta

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
Plan de Movilidad Sostenible

fases relacionadas con el seguimiento y la evaluacién, pero
no se especifica el tiempo concreto. Se reparte en el periodo
de 10 afios que abarcara el Plan. Tampoco se especifica en
ese cronograma a qué se refieren 1A, 2A y 5A. Es decir, se
entiende que son anos, pero no se especifica qué productos
se elaborardn en esos hitos temporales.

De acuerdo. Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo
este aspecto.

44, iSe prevé la participacién de las partes interesadas en el
sistema de seguimiento y evaluacion?

NO

En el apartado 5.2. "Coordinacidn e instrumentos de
participacién" sélo se recoge la informacion relacionada con
la participacion en el di- sefio y en el diagndstico y la
presentacién de este. Pero no se hace mencidon de la
participacion -distinta al mero suministro de informacion-
en el sistema de seguimiento y evaluacion.

Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo este
aspecto.

45. {Esta previsto un sistema de seguimiento y evaluacion a
disposicion de la ciudadania?
NO

No se encuentran evidencias
De acuerdo. Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo
este aspecto, parrafo 11.3.

46. ¢Estda previsto un procedimiento de transparencia
durante la implementacion y/o evaluacion del Plan que
permita que las partes interesadas tengan informacién del
desarrollo del Plan?
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NO

No se encuentran evidencias.

En el apartado 11.1. no estd recogido especificamente un
procedimiento de transparencia.

Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo este
aspecto, parrafo 11.3.

47. iExiste informacidn accesible, clara, fiable y suficiente
para el seguimiento y la evaluacién compromiso firme con
la evaluacion? ¢éSe cuenta con los recursos necesarios? éSe
van a difundir los resultados?

EN PARTE

No se presenta una estrategia de seguimiento ni de
coordinacién. No se habla de difusion de resultados.

En cuanto a los recursos necesarios, no se plantean
especificamente cuales seran.

Se cuenta con un sistema de indicadores potente en su
apariencia, pero no sus recursos. Respecto a la difusion de
los resultados se recoge en la tabla n2%1 a quién se
difundiran los resultados, aunque no se habla de la
ciudadania en general.

Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo este
aspecto en los parrafos 11.2y 11.3

48. Elementos de mejora del contexto institucional

No se aprecia un compromiso firme definido:
o Se recomienda establecer un sistema claro
seguimiento y evaluacion para la ciudadania, con sus
adecuados recursos, y reuniones periodicas.

UMION EURDPEA
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o Establecer un plan de difusidn.

o Determinar de forma especifica el equipo que sera
responsable de este seguimiento y evaluacidn.

Como detallado en las respuestas anteriores

Por su parte, el Documento Técnico de Evaluabilidad, con fecha de 8 de marzo de
2023, recoge las conclusiones del Cuestionario de Evaluabilidad ex ante (previa) y
su atencion por el promotor del plan, y su objetivo es determinar si el plan
estratégico contiene los elementos esenciales que permitirian que el plan esté en
condiciones, en su posterior ejecucidn, de recoger datos e informacion, analizar
los mismos, tomar decisiones al respecto durante su implementacién, conocer los
resultados alcanzados a medio y largo plazo y dar cuenta a los colectivos afectados
y a la ciudadania en general.

Pretende garantizar que, antes de ser aprobado el plan y llevado a cabo, se cuente
con las maximas garantias de que los 6rganos promotores, las personas mas
directamente afectadas y los sectores implicados, cuenten con informacién
bastante y de calidad, y se pueda valorar, cambiar, reformular o mejorar las
estrategias y acciones si fuera necesario para asegurar el logro de los objetivos
definidos.

En las paginas siguientes encontrara el Documento Técnico de Evaluabilidad,
basado en el andlisis previo realizado individualmente por un equipo evaluador de
personal de la Juntade Andalucia y posteriormente consensuado mediante
triangulacién en dindmica grupal dirigida por el Area de Evaluacién de Politicas
Publicas.

El analisis de la evaluabilidad ha sido elaborado por el equipo de evaluaciéon
siguiente, formado por personal perteneciente a la Junta de Andalucia:

e Angela Ruiz Guillermo.
e Francisco Fernandez Miser.
e Ana Serrano Camara.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Jaén

Junta de Andalucia
Consejeria de Famenta,
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Direccion General de Movilidad
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio

Sl NO
éSe identifican con claridad y precision los problemas y las
necesidades a las que la accién publica va a dar respuesta? O en X
su caso ¢esta claramente definido el reto que se quiere abordar?
Especificacion de evidencias
Existe un diagndstico muy completo que contempla las dimensiones
necesarias:

e como se muestra en el apartado 5.2. “Coordinacion e Instrumentos de
participacidon”, aportando la informaciéon cualitativa recogida de Ila
participacion de los diferentes actores.

e asi como el apartado 6 al completo, denominado “Andlisis de la situacién
Actual”, que ademas de mostrar los datos, éstos son analizados y se muestran
las conclusiones extraidas (apartado 6.8).

Ademas, se determinan una serie de cuestiones a abordar por el plan de
manera clara y justificada (como pueden ser, entre otras, el aumento de la
accidentalidad en la provincia o la infrautilizacidon de la infraestructura de
transporte publico). Por otro lado, en relacidn al cardcter actualizado de los
datos, la DG indica que “los datos no han sufrido cambios sustanciales” que
justificaran una “nueva campafia de campo, que no arrojaria datos
significativos a los que ya se obtuvieron”.

Se ha atendido a la recomendacién efectuada para la desagregacion de datos
por sexo en el nuevo parrafo 6.3.1.

Hay un apartado especifico de interés sobre la dimension de género dentro del
andlisis de la movilidad (punto 6.7.3.), donde si se realiza un analisis de las
desigualdades de género en dicho ambito concreto en varias dimensiones.

En base a todo lo anterior, nuestra respuesta final al apartado ANALISIS DE LA
EVALUABILIDAD DEL DIAGNOSTICO es “Si, se identifican con claridad y precisién
los problemas y las necesidades a las que la accién publica va a dar respuesta?”.

UNION EUROPEA

A Junta de An
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Sl NO
¢Es el disefo de la accion publica coherente con la situacién de
partida, claro en sus planteamientos, objetivos y acciones X
previstas?
Especificacion de evidencias
Si, el disefio es coherente y claro en sus planteamientos, objetivos y acciones
previstas. El estudio de escenarios cuenta con un enfoque de analisis muy
completo y un andlisis multicriterio basado en la técnica TOPSIS. Todos los
pormenores de este andlisis se encuentran recogidos en el anexo 9.
La DG promotora atiende a las observaciones sobre Gobernanza (nuevo parrafo
5.1). Ilgualmente ha atendido a la necesidad de concretar recursos financieros
mediante la siguiente respuesta: “Se especifican los presupuestos para cada
uno de los escenarios, siendo estas cantidades resultado del analisis coste-
beneficio realizado (parrafo 9.6.1). Asimismo, se incluye una tabla con la
inversidn total correspondiente a la implantacion del Plan (parrafo 12)”.
Ademas se ha sefalado que “un cronograma mds detallado de las medidas o
actuaciones dependera de los organismos competentes para cada una de ellas
y de un estudio exhaustivo de cada proyecto concreto. Si bien cabe destacar
que, al tratarse de medidas que se alimentan unas de las otras, los organismos
responsables deberdn coordinarse para que el proceso de implantacién del
plan se realice con sentido”.
Como aspecto puntual de mejora, recomendamos que cuando se habla de un
objetivo de adaptacidn o mitigacion, deberia concretar mas cuanto y en cuanto
tiempo.
Asi y todo, consideramos que disefio de la accidn publica es coherente con la
situacién de partida, claro en sus planteamientos, objetivos y acciones
previstas.

| NO
éExiste informacion accesible, clara, fiable y suficiente para el
seguimiento y la evaluacion? X
Especificacion de evidencias
Si existe informacion accesible clara y fiable suficiente para el seguimiento y la
evaluacion mediante la recogida de informacién, proporcionada por los

dalucia
o,
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indicadores seguidos y verificados por cada parte interesada, que permitiria
evaluar los resultados obtenidos.

La promotora ha atendido las observaciones sobre inclusién de indicadores de
género indica: “Se hace referencia al indice de feminizaciéon del censo de
conductores, y se incluye el indice de Presencia Relativa de Hombres y Mujeres
(IPRHM) respecto a la movilidad metropolitana no motorizada” y en relacién a
las fuentes de informacion “Se indica las fuentes de los indicadores de eficiencia
e impacto”.

Consideramos que Sl existe informacion accesible, clara, fiable y suficiente para
el seguimiento y la evaluacion.

| NO
éExiste un compromiso firme con la evaluacion? ¢Se cuenta con

los recursos necesarios? ¢Se difundiran los resultados? X

Especificacion de evidencias

Se confirma que las observaciones del IAAP que se realizaron en este

apartado con el Cuestionario de Evaluabilidad, han sido respondidas:

¢ Sobre mecanismo y recursos de Seguimiento y Evaluacidn: “Se desarrolla el
plan de seguimiento incluyendo este aspecto con un apartado sobre los
Organos de gestién de seguimiento y evaluacién (parrafo 11.2)".

* Sobre cronograma de Seguimiento y Evaluacién y productos a obtener y
cuando: “Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo este aspecto.”

e Sobre Participacidn de las partes interesadas y especificamente la
ciudadania: “Se desarrolla el plan de seguimiento incluyendo este aspecto,
parrafo 11.3”

e Sobre accesibilidad y difusidn de los resultados: “Se desarrolla el plan de
seguimiento incluyendo este aspecto en los parrafos 11.2 y 11.3”.

A tenor de las respuestas, se aprecia la asuncidn y la existencia de un

compromiso explicito con la evaluacion por el promotor de esta intervencion

publica.

éSe considera que el documento de planificacidn cuenta con suficientes
garantias para que el plan pueda ser evaluado y rendirse cuentas?

UMION EURDPEA

Plan de Movilidad Sostenible

Si. El documento cuenta con elementos suficientes que permitirian la
evaluacion del plan, superando los cuatro apartados del analisis de
Evaluabilidad.
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6. Resoluciones en informes de incidencia

El objetivo de esta seccion es definir el conjunto de comentarios recibidos de
organismos oficiales respecto a la entrega del mes de febrero de 2023 de la
Version Final del Plan de Transportes Metropolitano de Jaén, Plan de Movilidad
Sostenible (PTMAJ).

Informe de Incidencia Territorial (ITT)
Recepcidn del Informe

A 14 de abril de 2023, la Direcciéon General de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Agenda Urbana remite al promotor el informe de incidencia
territorial del “Plan de Transporte Metropolitano del Area de Jaén. Plan de
Movilidad Sostenible”

Resolucion incluida en el Informe

De acuerdo con la propuesta de informe elaborada por el Servicio de Planificacion
Subregional, que se adjunta, se considera que los objetivos y lineas estratégicas
del “Plan de Transporte Metropolitano del Area de Jaén. Plan de Movilidad
Sostenible”, se alinean con cardcter general con los objetivos de la planificacién
territorial vigente.

No obstante, el Plan debera completar su contenido en el sentido expuesto en el
apartado 4.1 de la propuesta de informe, que responde a los contenidos
especificados en el articulo 48.2 de la LISTA para los Planes con Incidencia en la
Ordenacién del Territorio, considerando las observaciones de los apartados 4.2 y
4.3, respecto a la coherencia con el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA) y el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracién urbana de Jaén
(POTAU).

Propuesta incluida en el informe y consideracién en el PTMAJ

4.1. Analisis del contenido especifico en materia de ordenacién del territorio
(art. 48.2 de la LISTA y art.69.2 del Reglamento General de la LISTA)

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
Plan de Movilidad Sostenible

[...] en el PTMAIJ no se encuentra la especificacidon de los objetivos territoriales a
conseguir de acuerdo con las necesidades sectoriales y las directrices establecidas
por los planes de ordenacion del territorio para la planificacion sectorial. Por
tanto, el PTMAJ debe incluir esta documentacién, segin lo establecido en el
articulo 48.2 de la LISTA.

Respuesta: Ademas de los contenidos incluidos en el Anexo 1. Analisis de
antecedentes, y siguiendo las indicaciones aportadas por la Direcciéon General de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, han sido confrontados los
objetivos generales de los instrumentos de planificacién POTA por un lado y
POTAUJ por otro, con el fin de analizar la coherencia con los objetivos, lineas
estratégicas y actuaciones del PTMAJ. Este analisis ha sido incorporado en el
nuevo apartado 6.2. Coherencia del PTMAIJ con los instrumentos de planificacion
POTA y POTAUJ.

4.2. Andlisis de la coherencia con el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

POTA).

El PTMAJ carece de un apartado especifico sobre la justificacion de la coherencia
de sus contenidos con el POTA y no se encuentra dicha justificacion en el Plan,
como se ha expuesto en el apartado 4.1 de este informe.

[...] el PTMAJ debe incluir la justificacién de la coherencia de sus contenidos con
el POTA y con las determinaciones del POTAUJ, segun lo establecido en el articulo
48.2. de la LISTA y conforme a la Norma 173 del POTA.

Respuesta: Solventado en la respuesta del comentario anterior.

4.3. Anadlisis de la coherencia con el Plan de Ordenacion del Territorio de la
aglomeracion urbana de Jaén (POTAUI).

El PTMAIJ carece de un apartado especifico sobre la justificacién de la coherencia
de sus contenidos con las determinaciones del POTAUJ y no se encuentra dicha
justificacidon en el Plan, como se ha expuesto en el apartado 4.1 de este informe,

Junta de Andalucia
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por tanto, no se puede valorar de manera pormenorizada la coherencia de las
propuestas.

Actuaciones en la red viaria

En el PTMAJ se incluyen actuaciones en la red viaria en los programas P1.1
Programa de Infraestructuras y P.1.2 Programa de Seguridad Viaria y Calmado de
Tréfico. Se debe analizar la coherencia de las propuestas con el POTAUJ,
incluyendo el analisis y justificacion de las actuaciones que se consideran en el
Plan, aquellas que, en su caso, ya hayan sido ejecutadas y se encuentren en
funcionamiento y las actuaciones que no se consideren especificando el motivo.
Los estudios de viabilidad de variantes propuestos deberan considerar las
determinaciones de las Zonas de Proteccion Territorial del POTAUJ que sean de
aplicacién.

Nudos estratégicos y viarios de alta capacidad

En el PTMAJ se incluyen actuaciones de enlaces y mejora de intersecciones
principales en los programas P1.1 Programa de Infraestructuras y P.1.2 Programa
de Seguridad Viaria y Calmado de Trafico, pero no se incluyen referencias a los
nudos estratégicos. Se debe justificar si se realizan actuaciones en los nudos
estratégicos y viarios de alta capacidad establecidos en el POTUAJ y, en su caso,
deberan considerar las directrices que se establecen para los mismos.

Viarios paisajisticos

En el PTMAJ no se encuentran referencias a viarios paisajisticos. Se debe
especificar si se proponen actuaciones en viarios que son considerados en el
POTUAJ como paisajisticos y en ese caso, se consideraran las directrices y
recomendaciones que se establecen.

Red metropolitana carriles-bici

El P.5.2. Programa de Bicicleta del PTMAJ incluye un estudio de viabilidad de una
red ciclista de nivel metropolitano. Se debe justificar la coherencia de la actuacién
propuesta con el POTAUJ.

Red ferroviaria
El Programa P2.3. Sistemas ferroviarios del PTMAJ incluye la identificacion de
corredores principales y propuestas de mejora y el desarrollo de un Plan de

A
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Explotacion del Tranvia de Jaén y el Programa 2.1 Fortalecimiento del Consorcio
de Transporte Metropolitano del Area de Jaén, contempla acciones para llevar a
cabo una gestion eficaz y directa del transporte publico metropolitano y mejorar
la intermodalidad. Se debe justificar la coherencia de las actuaciones propuestas
con el POTAUJ.

Integracion territorial, ambiental y paisajistica de las infraestructuras viarias y
ferroviarias

En el Estudio Ambiental Estratégico (apartado 9. Medidas de prevencion,
reduccidon o compensacion de los efectos ambientales) se establecen medidas en
relacién a los posibles impactos futuros sobre el medioambiente derivados de la
ejecucion de infraestructuras sobre la fauna, el paisaje, usos de suelo y
contaminacion acustica, entre otros. Se deben incluir en el PTMAJ las medidas de
integraciéon para los nuevos trazados viarios y ferroviarios justificando la
coherencia con el POTUAJ.

Instalaciones de transporte publico de viajeros por carretera

En el Programa 2.2. Servicio de transporte publico por carretera del PTMAJ, se
incluyen estudios de viabilidad para el desarrollo de infraestructuras para el
transporte publico. Se debe justificar la coherencia con el POTAUJ en Ia
construccion de nuevas estaciones/apeaderos y la mejora de las infraestructuras
viarias.

Centro intermodal de transportes

El P.4.1 Intermodalidad del PTMAJ se incluye un estudio de viabilidad para la
localizacién idénea de una plataforma multimodal. Se debe justificar la coherencia
de la propuesta con el POTUAI.

Respuesta: En general, solventado en la respuesta del comentario anterior.
Ademas, en el apartado 9.3 Programas de actuacion ha sido incorporado un
parrafo relativo a las Zonas de Proteccién definidas en el POTAUJ. En las fichas de
los P1.1. y P1.2. han sido incorporadas las modificaciones pertinentes respecto a
los nudos estratégicos y viarios de alta capacidad y los viarios paisajisticos. En la
ficha P5.2 han sido incorporadas las modificaciones relativas a la red
metropolitana de carriles bici. En la ficha P2.3. se recogen las modificaciones
relativas a la red ferroviaria. Sl bien se considera que las medidas para la
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integracién territorial, ambiental y paisajistica de las infraestructuras viarias y
ferroviarias estan implicitas en la el apartado 9. Medidas de prevencion, reduccion
o compensacion de los efectos ambientales del Estudio Ambiental Estratégico, en
las fichas P1.1, P1.2 y P2.2 se ha incorporado esta integracion de las
infraestructuras.

Informe de Evaluacion de Impacto de Género
Recepcidn del Informe

A 20 de febrero de 2023, la Direccidon General de Movilidad y Transportes de la
Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, remite al promotor
el Informe sobre el impacto de género en el Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Jaén, Plan de Movilidad Sostenible.

Resolucion incluida en el Informe

La Direccién General de Movilidad y Transportes concluye que el desarrollo de
este Plan causara un impacto favorable sobre las mujeres que, como usuarias,
disfrutaran de unos servicios acorde con las infraestructuras planificadas,
atenuando la desigualdad existente entre ambos sexos en el uso de las
infraestructuras del transporte y la movilidad en Andalucia.

Propuesta incluida en el informe y consideracion en el PTMAJ

Ademas de todas las medidas propuestas por el plan que producirdn un efecto
positivo respecto a las desigualdades que se han analizado, puede ser interesante
valorar las ideas propuestas por el comité de expertos que han participado en el
analisis, para reforzar el papel de la mujer en este plan. Dichas ideas son:

¢ Se destaca la importancia de reforzar la seguridad del transporte publico en los
trayectos menos concurridos a través de medidas de apoyo (como conexiones
directas con los servicios de seguridad y/o policiales).

¢ Se indica que podrian aplicarse medidas como las paradas a demanda durante
la noche en el transporte publico o la promocidn de la bicicleta.

A
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Respuesta: Siguiendo las indicaciones aportadas por la Direccion General de
Movilidad y Transportes de la Consejeria de Fomento, la ficha P2.2 ha sido
modificada en este sentido, y han sido incorporadas las ideas sugeridas.

Informe sobre la Declaracion Ambiental Estratégica (DAE)
Recepcion del Informe

A 20 de julio de 2023, La Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, remite al promotor, Direcciéon General de Movilidad y Transportes
de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, la Resolucién
por la que se emite la declaracién ambiental estratégica que pone fin al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria del Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Jaén, Plan de Movilidad Sostenible.

Resolucion incluida en el Informe

La Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, como
6rgano ambiental competente en el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de
conformidad con lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental y para asegurar un elevado nivel de proteccion
del medio ambiente y una adecuada integracién de los aspectos
medioambientales, resuelve este procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria con el siguiente pronunciamiento: no se prevén efectos
negativos significativos sobre el medio ambiente procedentes de la ejecucién del
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Jaén. Plan de Movilidad Sostenible
en los términos establecidos en la presente declaracion.

Segun el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia BOJA NUmero 144, viernes 28 de
julio de 2023, el cual contiene la Resolucién de 20 de julio de 2023, de la Secretaria
General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, por la que se emite
y se hace publica la declaracion ambiental estratégica del Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Jaén. Plan de Movilidad Sostenible.

Propuesta incluida en el informe y consideracion en el PTMAJ
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LA DAE no recoge ninguna propuesta adicional a considerar en el PTMAJ

Respuesta: No requerida.

Informe de Evaluacion de Impacto en Salud

Recepcidn del Informe

A 15 de mayo de 2023la Direccién General de Salud Publica y Ordenacion
Farmacéutica, remite al promotor, , la Direccién General de Movilidad y
Transportes de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda el
Informe sobre el impacto en salud en el Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Jaén, Plan de Movilidad Sostenible.

Resolucion incluida en el Informe

Como conclusién global, una vez valorado el documento VIS presentado por la
administracién promotora, en lineas generales podemos concluir que el Plan de
Transporte Metropolitano de Jaén va a tener un impacto positivo en la salud de la
poblacién de la comarca con el adecuado desarrollo de las medidas propuestas.

Propuesta incluida en el informe y consideracion en el PTMAJ

Cabe indicar que la valoracion sobre los probables impactos del PTMAIJ se realiza
teniendo en cuenta el cardcter estratégico del Plan. Las actividades, obras y
proyectos concretos derivados de su desarrollo deberan someterse, en su caso, a
los instrumentos de prevencion ambiental y de impacto en salud que les resulte
de aplicacion.

Respuesta: No requerida.

Plan de Transporte Metropolitano de Jaén.
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El objetivo de esta seccidn es definir el conjunto de observaciones y resoluciones
finales recibidas de organismos oficiales previa la entrega definitiva del Plan de
Transportes Metropolitano de Jaén, Plan de Movilidad Sostenible (PTMAIJ), como
Version Final del mes de julio de 2023.

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género

Con fecha de 24 de febrero de 2023, la Unidad de Igualdad de Género, de la
Secretaria de Fomento, articulacién del Territorio y Vivienda, propone una serie
de observaciones al informe sobre el Impacto de Género en el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Jaén, Plan de Movilidad Sostenible, que fue realizado
directamente por la Direccion General de Movilidad y Transportes Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda (con fecha 20 de febrero de 2023).

Sin perjuicio de reconocer y valorar positivamente las medidas propuestas, a
continuacién, se sugieren otras actuaciones que desde la perspectiva de género
se podrian incluir:

¢ En el apartado 11 Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan, se indica que
es necesario establecer un Plan de seguimiento y evaluaciéon que permita revisar
de forma periddica el cumplimiento del Plan. Para ello, se definen una serie de
indicadores que aportan informacion sobre su ejecucién. Para la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos relacionados con la supresién de desigualdades
entre hombres y mujeres se incluyen unos indicadores alineados con la movilidad
desde una perspectiva de género: “% de mujeres que viajan en Transporte
Publico”, “Numero de mujeres que utilizan el aparcamiento disuasorio/Nimero
total de personas usuarias”, “indice de feminizacién del censo de conductores” e
“Indice de Presencia Relativa de Hombres y Mujeres (IPRHM)”. Si bien se valora
positivamente esta inclusidn, se sugiere la posibilidad de afiadir la desagregacién
por sexos en el resto de indicadores relativos a la movilidad-accesibilidad. De esta
forma se podria evaluar de forma mas global y completa el resultado que la
ejecucion del Plan tendra en el ambito de la igualdad de género.

e En el apartado 11.2 Organos de gestidn de seguimiento y evaluacién, se
contemplan como érganos encargados de las actuaciones de supervisién a un
Comité Técnico y un Comité de Direccidn. Al respecto, debemos recordar lo
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establecido en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia en relaciéon con la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en la composicion de los
organos colegiados.

Por ultimo, procedemos a recordar que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, los poderes publicos de
Andalucia, para garantizar de modo efectivo la integracidon de la perspectiva de
género en su ambito de actuacion, deberan:

“a) Incluir sistemdaticamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y
recogida de datos que realicen.

b) Incorporar indicadores de género en las operaciones estadisticas que
posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles,
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su
manifestacion e interaccidn en la realidad que se vaya a analizar.

c) Analizar los resultados desde la dimension de género.
d) Analizar y cuantificar el valor de los cuidados”.

Asimismo, se debera tener presente lo previsto por la citada Ley 12/2007, de 26
de noviembre, que en su Capitulo V dedicado a las Politicas de promocion y
atenciéon a las mujeres, concretamente en su articulo 50. Planeamiento
urbanistico, vivienda y transporte, establece:

“ 4.Las politicas publicas de movilidad y transporte daran prioridad a la reduccidn
de los tiempos de desplazamiento, deberan facilitar la proximidad y los itinerarios
relacionados con la organizaciéon de la vida familiar y dardn respuesta a las
necesidades del mundo rural o de zonas de menor densidad de poblacién.

5. La Administracién de la Junta de Andalucia promovera la investigacién, con
perspectiva de género, de la movilidad y el transporte con el fin de que sus
politicas publicas en esta materia favorezcan de manera equilibrada a mujeres y
hombres. De los resultados de la investigacion se dara traslado al Consejo Andaluz
de Participacién de las Mujeres.”

A
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Por otro lado, y de acuerdo con el articulo 4. Principios generales y el articulo 9.
Lenguaje no sexista e imagen publica, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision general de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, se deberd evitar la utilizacién de un lenguaje sexista en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Al respecto, se aprecia que la Direccién General de Movilidad y Transportes ha
tenido en cuenta en la redaccion del Plan, en lineas generales, la utilizacidon de un
lenguaje no sexista y que facilita la visibilizacién tanto de las mujeres como de los
hombres. No obstante, se sugiere una revision del texto al objeto de no emplear
algunos términos como conductores o ciudadanos.

Respuesta: Siguiendo las indicaciones aportadas por la Unidad de Igualdad de
Género, de la Secretaria de Fomento, articulacién del Territorio y Vivienda, los
indicadores propuestos han sido incorporados al Plan en el P6.1. programa de
sensibilizacion y Difusién, lo que ha modificado ademas el apartado 12
(anteriormente 11). En este mismo apartado ha sido incluida una referencia
relativa a la representacién equilibrada de mujeres y hombres en la composicion
de los drganos colegiados.

Informe de Cultura

La Delegacion Territorial de Jaén, de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte,
remite el informe al promotor con fecha de 3 de marzo de 2023. Como las medidas
especificas sobre Patrimonio Histérico del Estudio Ambiental Estratégico del
PTMAIJ no han variado, y las posibles actuaciones no se materializardn hasta que
no se ejecuten los estudios de viablidad de las variantes contempladas (Arjona,
Jamilena, Mengibar, Mancha Real, Villardompardo, Geolit, eje este-oeste de Jaén)
y de la carretera A-311; los proyectos de mejora de los tramos Villargordo -
Torrequebradilla, y Mengibar — Villargordo; asi como el de la mejora de la
carretera A-316, se considera que el informe de esta Delegacion es conforme al
emitido con fecha 31/01/2022, que concluia como sigue:

“Dada la amplitud del ambito de aplicacién del Plan, que abarca municipios con
una gran riqueza patrimonial, histérica y arqueoldgica, es previsible que algunas
de las actuaciones programadas puedan afectar a bienes protegidos del
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Patrimonio Histérico Andaluz. En este sentido, dado que las actuaciones previstas
no cuentan aun con un nivel de definicidn que posibilite su desarrollo ni por tanto
su valoracion, se tendran en cuenta las medidas de proteccidn recogidas en el
Estudio Ambiental Estratégico, asi como las referencias normativas sefialadas en
el presente informe cuando se vaya a proceder al mismo.

En especial, se atenderd a buscar siempre la minima afeccién a los bienes
protegidos, escogiendo la alternativa mas favorable a su proteccién o no afecciodn,
y se tratara de integrar las infraestructuras propuestas o las existentes que se
vayan a mejorar con los elementos del patrimonio histdrico existentes.

Del mismo modo, se estard al régimen de autorizaciones previsto en la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia para
cualquier cambio o modificacién en inmuebles objeto de inscripcién como Bien de
Interés Cultural o su entorno”.

Respuesta: La alegacion realizada al texto del Plan de Transportes fue incorporada
en el parrafo 9.3 en una versién anterior del mismo.

Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

En Sevilla, a 17 de marzo de 2023, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D2. Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director
del Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del
técnico del referido Departamento, D2. Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado
que se ha seguido el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, conforme al Acuerdo de delegacién de funciones
adoptado por el Pleno del Consejo el 11 de octubre de 2011, y analizadas las
observaciones planteadas, ACUERDA emitir el siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL
AREA DE JAEN. PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Plan
citado, no formula observaciones al citado texto”.

UNION EUROPEA

Plan de Movilidad Sostenible

Respuesta: No requerida.

Andlisis técnico del expediente previo a la declaracion ambiental
estratégica

Como parte del proceso de EAE, la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul a través de la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, emitid el informe Analisis técnico del expediente
previo a la declaracién ambiental estratégica, con fecha de mayo de 2023.

La ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en
adelante ley GICA) establece en el punto 5 del articulo 38 Procedimiento de la
evaluacién ambiental estratégica ordinaria para la formulacion de la declaracién
ambiental estratégica la necesidad de que tanto el propio promotor del plan,
como el érgano ambiental, hagan un repaso conclusivo global de evaluacién
ambiental estratégica (en adelante EAE), una vez finalizada la informacion publica
y previamente a la formulacion de la declaracidon ambiental estratégica.

Asi, el articulo 38.5 detalla los aspectos sobre los que deben realizarse
comprobaciones finales de validez técnica y participativa para cumplir con el
objetivo de la EAE, esto es: analizar los posibles efectos ambientales negativos del
plan para prevenirlos y corregirlos como forma de integrar de la mejor forma los
aspectos ambientales en el plan.

Dando cumplimiento a dicho articulo, el informe recoge observaciones Sobre la
documentacion remitida en el expediente completo, y Sobre el estudio ambiental
estratégico.

Sobre la documentacion remitida en el expediente completo

- La documentacion recibida como expediente completo no incluye el
documento resumen de integracion del plan que menciona el apartado
d) del citado articulo 38.5. de la ley GICA. El Unico resumen que se
encuentra es el resumen no técnico del estudio ambiental estratégico
gue se corresponde con lo exigido por la ley GICA para la informacion
publica. No obstante, el resumen que establece el mencionado articulo
38.5 debe tener contenido adicional que es necesario completar. Se
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afiade como anexo a este informe una tabla comparativa con los
diferentes resiimenes exigidos a lo largo del procedimiento y la evolucion

de su contenido nutriéndose de las sucesivas fases de la evaluacién
ambiental.

Se solicita al promotor dicho documento para poder analizar el expediente

completo y poder formular la DAE.

Respuesta: El promotor, siguiendo las indicaciones aportadas por la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, ha elaborado dicho documento,
que estd incluido como Anexo 13. Resumen de aspectos ambientales.

Sobre el estudio ambiental estratégico

Principios y objetivos del plan.

- Elandlisis de situacién de partida del ambito es esencial para determinar
objetivos estratégicos del plan. De los seis objetivos estratégicos que
contempla, tres estan directamente relacionados con la calidad del aire y
el cambio climatico, como son: OE3: Cumplimento de los umbrales
ambientales, OE4: Mitigacidn del cambio climatico y OE5: Adaptacion al
cambio climdtico. Asi por tanto, la calidad del aire y el cambio climatico
son pilares bdasicos del plan.

Con relacién al cambio climdtico, el documento “A047_Anexo
EAE_Respuestas feb 2023” incluido en expediente completo remitido, se
refiere a las ultimas modificaciones introducidas con relacion al PAAC del
siguiente modo:

“Se ha recogido, al igual que en el PTMAJ el PAAC, aunque su publicacion
fuera posterior a la elaboracién e ambos documentos. Se ha explicado los
objetivos, aunque no se ha modificado todo el plan para adaptarse a ellos.
Se han mantenido Objetivos especificos de reduccidén no se han ajustado
acorde con el PAAC porque no seria realista sin modificar actuaciones
recogidas en el plan. Alcanzar los objetivos de transporte del PAAC en el
area metropolitano de Jaén no depende sélo del PTMAJ ya que hay
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diferentes entidades y administraciones implicadas y las competencias
del PTMAJ son limitadas”.

El PAAC se aprobd en 2021, y el PTM Jaén aun no esta aprobado.
Indiscutiblemente el PTM debe incorporar las determinaciones del PAAC
y contribuir a su consecucion.

Respecto al citado “Informe de coherencia de la segunda ronda de
consultas de la versién preliminar del Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Jaén con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. Abril de
2022”, seguidamente se destacan una serie de indicaciones en materia
de mitigacidn y transicién energética:

Se considera pertinente definir con mayor grado de detalle el contenido
del objetivo estratégico 4. Asimismo, se recomienda hacer una revision
del objetivo especifico 6 para adecuarlo al objetivo de mitigacién del
PAAC, ya que la reduccidn del 10% a 2030 esta muy lejos del intervalo
recogido en el PAAC para el area estratégica de transporte (reduccién del
30-43% en 2030 respecto a 2018).

Respuesta: Se incorpora esta alegacién. Ha sido elaborada en incluida en el PTMAJ
la evaluacion de la repercusion del nuevo modelo de movilidad que se propone
en el PMS de Jaén con respecto a la reduccién de emisiones desde un punto de
vista cuantitativo y cualitativo. Esta evaluacidon contempla lo siguiente (parrafo
11.1.2. Evaluacion cualitativa):

A simple vista puede parecer que esta reduccién no llega a las esperadas por el
PAAC. No obstante, este Plan estd destinado a mejorar la movilidad del Area
Metropolitana de Jaén, siendo esta un 12,58% de los viajes realizados en un dia
en todo el municipio de Jaén. Aplicando el porcentaje de los viajes del Area
Metropolitana correspondientes, al 40% como reduccién esperada por el PAAC,
se obtiene que un 5,03% de la reduccidn deberia de llevarse a cabo por parte del
sector transporte del Area Metropolitana de jaén.

De tal forma, teniendo en cuenta que el porcentaje de reduccion estimado de GEl
emitidos por el sector transporte en el municipio de Jaén que tendra lugar en el
Escenario 4 con las medidas propuestas en el Plan de Transporte Metropolitano
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de Jaén, es del 6%, se puede afirmar que las reducciones estimadas superan las
esperadas por el PAAC.

Se considera conveniente incluir en los objetivos estratégicos objetivos
en materia de transicién energética alineados con los recogidos en el
PAAC.

Respuesta: Se incorpora esta alegacion. El objetivo estratégico 4 ha sido
redefinido como OE4 Mitigaciéon al cambio climatico y transicion energética con el
objetivo de ampliar su alcance e incluir aspectos en materia de transicién
energética.

Se ha de revisar la definicién del indicador de seguimiento del objetivo
estratégico 4 para facilitar su compatibilidad con dicho objetivo y con el
objetivo de mitigacidn del PAAC. Es decir, la unidad % gr/km es confusa,
debe cambiar refiriéndose Unicamente al peso en coherencia con el
PAAC, por ejemplo, toneladas de CO2 anuales emitidas por el sistema de
transporte en el dmbito del PTM.

Respuesta: Se incorpora esta modificacion (Tabla 60 del PTMAJ).

En el caso del objetivo especifico de reduccidn del consumo energético
(OE7), no se define un valor numérico concreto, por lo que no es posible
evaluar su grado de alineacién con el OTE1 del PAAC.

Respuesta: Se incorpora esta modificaciéon (apartado 3.3.2 Objetivos y Lineas
estratégicas).

En materia de adaptacién se destacan las siguientes indicaciones de este mismo
informe:

El ESAE deberia incluir una evaluacién de los riesgos derivados del cambio
climdtico para el sector concreto de la movilidad y transporte a partir de
la informacidn cientifica y técnica disponible a fin de que este andlisis
pueda ser tenido en cuenta en el correspondiente plan de accidn, en
forma de objetivos, lineas estratégicas y acciones concretas de
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adaptacion, con la finalidad de reducir el riesgo de los impactos del
cambio climatico, minimizando sus efectos.

Respuesta: Se incorpora esta alegacion. El apartado 4.1.7. Vulnerabilidad al
cambio climatico ha sido revisado y ampliado.

Seria coherente con los objetivos del PTM que en el andlisis de
diagndstico (DAFO) se contemplara al menos como amenaza el impacto
del cambio climético sobre el sector.

Respuesta: Se incorpora esta alegacién. El apartado 3.3.1 Analisis DAFO del ESAE
y el apartado 8.1 Andlisis DAFO del PTMAJ ha sido revisado y ampliado.

El PTM debe desplegar lineas estratégicas y programas de actuacién que
den cumplimiento al “OE5 Adaptacién al cambio climatico” y claramente
dirigidas al aumento de la resiliencia de las infraestructuras y de la
movilidad. Una vez redefinidas las lineas estratégicas y programas
enfocados hacia el cumplimiento de este objetivo estratégico, deberian
definirse indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas.

Respuesta: Se incorpora esta alegacién. Han sido incorporadas referencias a la
resiliencia de las infraestructuras y la movilidad en los programas de medidas
p.1.1., P.1.2, P.2.2,P.2.3, P.4.1, P.4.2,, P.5.1,, P.5.2,, P.7.1. asi como nuevos
indicadores.

Diagndstico ambiental y territorial

A) Acorde con los citados objetivos estratégicos sobre calidad del aire y
cambio climdtico, el documento “Informe previo a la presentacion del
expediente completo. Revisién sobre la versién final. Octubre 2022"
mencionaba el interés por incluir en el diagndstico que hace el ESAE, un
anadlisis de los efectos del trafico en las concentraciones de dxidos de
nitrégeno acorde con lo recogido en la EACA.

El documento “A047_Anexo EAE_Respuestas feb 2023” se refiere a ello
mencionando que no existen estudios al respecto. No obstante la EACA
(pagina Anexo 1.6.10) incluye los resultados de sendas campafias en Jaén
(2010 y 2016) realizadas con el objetivo de determinar la distribucién de
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los contaminantes utilizando un conjunto de ubicaciones de fondo
urbano y de trafico. Se entiende que en caso de no existir otra, esta
informacidn es de relevancia para conocer la situacion previa en el ambito
del plan.

En este sentido se observa que tanto en esta version final de 2023 como
en la preliminar de 2021 existen referencias a datos relacionados con la
calidad del aire que no estan actualizados, como son las referencias al
IMA (2015) y a la Evaluacién de la Calidad del Aire en Espaiia (2019). Este
desfase de la informacién no esta justificado puesto que existe
informacidn actualizada disponible en la web de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

El documento “A047_Anexo EAE_Respuestas feb 2023” se refiere a ello
mencionando que el ESAE incluye muchos datos que podrian ser
actualizados, si bien se ha decidido no hacerlo y que los datos parten de
un diagndstico realizado en 2018.

Se considera que siendo la calidad del aire y el cambio climatico objetivos
estratégicos del plan, el diagnéstico ha de estar actualizado y con la mejor
informacidn disponible al menos en estas materias.

Respuesta: Se incorpora esta alegacién. El apartado 4.1.3 Calidad del Aire ha sido
revisado y actualizado.

B) Con relacion al cambio climatico el documento de alcance se referia a
lo establecido en el articulo 19 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia sobre la necesidad de que la evaluacién
ambiental estratégica de la planificacion en materia de movilidad
contemple los siguientes aspectos:

a) El analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto
de planificaciéon y su ambito territorial, desde la perspectiva ambiental,
econdmica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo dispuesto
en esta ley.

A
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b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emisidn de gases de
efecto invernadero y prevenir los efectos del cambio climatico a medioy
largo plazo.

¢) La justificacidon de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz
de Accidn por el Clima. En el caso de que se diagnosticaran casos de
incoherencia o desviacion entre los instrumentos de planificacion y los
resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los
primeros sean coherentes con la finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo
en cuenta la informacién estadistica y cartografica generada por el
Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo
energético y los gases de efecto invernadero.

Por otra parte, el documento “Informe previo a la presentacion del
expediente completo. Revision sobre la version final. Octubre 2022”
menciona que el PTM, pese a considerar la lucha contra el cambio
climdtico como uno de sus pilares, no hace el ejercicio de diagnosticar la
situacién actual en el ambito del PTM.

El cambio climatico no es considerado como una de las amenazas en el
analisis DAFO. Tampoco estd presente de una manera clara en el analisis
de problemas publicos que sustenta el desarrollo de objetivos y lineas
estratégicas.

Como conclusion de estos apartados A) y B), se solicita al promotor que
resuelva los aspectos subrayados anteriormente para formular la DAE.

Respuesta: Se incorpora esta alegacion. El apartado 4.1.7. Vulnerabilidad al
cambio climatico ha sido revisado y ampliado. Del mismo modo, el apartado
3.3.1 Andlisis DAFO del EsAE y el apartado 8.1 Andlisis DAFO del PTMAJ ha
sido revisado y ampliado. El Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Jaén, Plan de Movilidad Sostenible, (PTMAJ en adelante), es un instrumento
de planificacidn territorial que tiene como consecuencia final una mejora
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ambiental del dmbito de aplicaciéon a través de la transformaciéon de su
modelo de movilidad. Por tanto, es una herramienta cuya esencia esta
constituida por una serie de programas de actuaciéon y medidas orientadas a
la planificacién de una movilidad que potencie los desplazamientos a pie, en
bicicleta y en medios de transporte publico colectivo, de manera que se incida
favorablemente sobre el medio ambiente y la salud, considerdndose una
herramienta clave para la lucha contra el cambio climatico. En el analisis de
problemas publicos que sustenta el desarrollo de objetivos y medidas
estratégicas esta contemplado el incremento de emisiones contaminantes
ambientales (principal caballo de batalla en la lucha contra el cambio
climatico) y acusticas en la casi totalidad de los problemas analizados. El
medio ambiente en general, y la lucha contra el cambio climatico en
particular, estd incluido en el PTMAIJ per se.

Analisis de alternativas

El documento de alcance menciona la necesidad de que el ESAE presente
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en
cuenta los objetivos del PTM con el fin de prevenir o minimizar los efectos
adversos sobre el medio ambiente, es decir sobre “...la biodiversidad, la
poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los
factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, los bienes
materiales, el patrimonio cultural, incluyendo el patrimonio
arquitectonico y arqueolégico, el paisaje”. Estos aspectos son los que
considera la ley GICA como integrantes del medio ambiente, es decir,
elementos naturales, artificiales, sociales, culturales y econdmicos.

El ESAE propone 4 escenarios con diferencias significativas entre ellos
atendiendo a las actuaciones que promueven, por tanto, se considera que
se definen 4 modelos de sistema de transporte técnica y ambientalmente
viables.

La valoraciéon de la viabilidad ambiental de cada uno de ellos se realiza
mediante un analisis multicriterio y una matriz de valoracién de impactos

UNION EUROPEA
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con los citados aspectos ambientales de la ley GICA, seleccionandose el
escenario 4 por ser el que mejor responde a los objetivos tanto técnicos
como ambientales del plan.

Finalmente llama la atencién que una de las principales herramientas que
habilita la normativa (Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el
que se regulan las zonas de bajas emisiones) para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del plan sobre reduccién de emisiones debidas al
trafico, no se proponga como actuacion transversal en los 4 escenarios.

Es de interés para este 6rgano ambiental conocer los motivos de la ausencia
de propuestas sobre zonas de bajas emisiones en el plan.

Respuesta: Se incorpora esta alegacion. Cabe sefialar que la implantacion de las
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) es competencia municipal, y no de la Junta de
Andalucia, 6rgano impulsor del presente Plan. Aun asi, han sido incorporadas
como propuestas las ZBE en los municipios de mds de 50.000 habitantes en el
ambito del PTMAJ (P.1.2 Programa de Seguridad Viaria y Calmado de Tréfico).

Seguimiento de efectos ambientales

A) El ESAE incluye en el apartado 11. Resumen no técnico el siguiente parrafo
relativo al seguimiento ambiental del plan:

Por ultimo, en el documento se ha establecido un programa de seguimiento
y evaluacion de las medidas adoptadas en el PTMAJ con la finalidad de ir
evaluando en el tiempo la consecucion de los Objetivos que se planteany la
evolucion de los principales aspectos relacionados con la calidad del aire y la
movilidad. En la Ultima reunidén de coordinacidn entre representantes de los
drganos promotor y ambiental, con la presencia de las empresas consultoras
implicadas, asi como de representantes de la iniciativa Jaspers de la Comisién
Europea y el Banco Europeo de Inversiones, ambas partes acordaron la
creacion de un grupo de trabajo interdisciplinar de seguimiento ambiental
para cumplir con los objetivos de este programa este grupo podra definir su
propia metodologia de seguimiento que unifique el seguimiento de
diferentes planes de transporte metropolitano y podria llegar a sustituir el
programa de seguimiento y evaluacion establecido.
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Este pdrrafo no se incluye en su correspondiente apartado, el 10. Programa
de seguimiento y vigilancia ambiental, lo que resultara confuso para el
establecimiento de las determinaciones de la declaracién ambiental
estratégica.

Respuesta: Se incorpora esta alegacion. Han sido incorporadas las modificaciones
requeridas, trasladandose el citado parrafo al apartado 10. Programa de
seguimiento y vigilancia ambiental, manteniendo en el apartado 11. Resumen de
cardacter no técnico tan solo una referencia al mismo.

B) La definicion del indicador 103 “Emisién GEl debido al transporte” se
refiere a los niveles de gases y particulas contaminantes (NOx, COV, CO y
PM10). Habria que cambiar su denominacién a otra mas adecuada, e incluir
uno nuevo de emisiones de CO2 acorde con el propuesto en el propio PTM
sobre el OE4 (referido en el apartado 2.2.1 de este documento).

Respuesta: Se incorpora esta alegacion. Han sido incorporadas las modificaciones
requeridas (apartado 10.1. Indicadores de seguimiento).

C) Indicador 105: “Numero de dias con calidad no admisible del aire”; se
propone sustituir este indicador por las concentraciones de o6xidos de
nitrégeno y particulas, que son mejores indicadores de la contaminacion del
aire procedente del transporte.

Como conclusidn, se solicita al promotor que resuelva lo subrayado
anteriormente para formular la DAE.

Respuesta: Dado que el 103 ha pasado a ser Emisiones contaminantes debidas al
transporte, e incluye la medicion de las concentraciones de éxidos de nitrégeno y
particulas, se considera de interés mantener este indicador (que con la nueva
numeracion pasa a ser 106), acorde al Informe Anual de Calidad del Aire en
Andalucia.
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