CONCLUSIONES DEL CURSO “LA SEGURIDAD VIAL EN LA JUS TICIA
ANDALUZA”, SEVILLA 3Y 4 DE JUNIO DE 2.010

1°- FRANCISCO JAVIER DE TORRES MARTINEZ

Fiscal Delegado de Seqguridad Vial en Malaga

Art. 379-2 “con las mismas penas sera castigado el que amedupn vehiculo de
motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas itas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas o de bebidas alcohdlicas. En todo sag condenado con dichas penas el que
condujere con una tasa de alcohol en aire espgagerior a 0'60 miligramos por litro o con
una tasa de alcohol en sangre superior a 1’2 grpordiro”.

En este parrafo con dos incisos se recoge un miiitm de peligro consistente en
conducir bajo la influencia de sustancias que aitdas capacidades para conducir con
seguridad. Sin embargo, tiene dos manifestacidpess distintas:

a) la conduccién bajo la influencia de drogas toxa&s.. o bebidas alcohdlicas. Llamado
delito de influencia

b) la conduccion con tasa de alcohol superior a k§ada legalmente. Llamado delito de
tasa tipica

Elementos comunes a todas las manifestaciones:

1- EIl bien juridico protegido: Hay que partir de la idea de un gran numero de las
actividades humanas hoy dia necesarias comportarodiccion de un riesgo para
personas y bienes, y es en el ambito de la cincuade vehiculos de motor donde
quizas este riesgo es mas patente y en consecugogde existe una mayor
aceptacion social del riesgo que comporta la atztoi

2- Se trata de un delito de peligro (que para suentsh no exige un resultado dafnoso)
abstracto (frente a los delitos de peligro congrgiotencial (incrementando la
probabilidad de un evento perjudicial) que protegebien juridico de naturaleza
colectiva supraindividual como es la seguridad giz¢ se proyecta ante todo sobre
la vida y la integridad de las personas integramétsolectivo.

3- Elementos del tipo.

a) vehiculo de motor. Concepto : teniendo en cuentsMy el anexo final del
R.D-L 339/90 de 2 de marzo.

b) El concepto “conducir”. Es el elemento esenciatbwenuclear del tipo que
define la conducta tipica, sin cuya conjugaciompuede existir el delito.

Se plantean los problemas en las maniobras redagivsalida de garaje, aparcar, y en general
las de breve duracion.

También se pueden plantear en los supuestos ematpiendo traslacion fisica y direccidn no
hay impulsion mecanica a motor.

c) El lugar de la conduccién. ¢ para que la conducs@&mnpunible es necesario
gue se realice por vias de circulacion abiertasafito o cabe realizarla en
otros lugares como zonas peatonales, aparcamigiiéyss, zonas rusticas,
urbanizaciones privadas, recintos cerrados etc.?.

El Art. 2 LSV nos dice que sus preceptos obligaetos usuarios que discurran transiten o
permanezcan en las vias y terrenos publicos agts @ circulacion, tanto urbanos como
interurbanos; a los de las vias y terrenos queesier tal aptitud sean de uso comun, y a los




titulares de las vias y terrenos privados que aéhmados por una colectividad indeterminada
de usuarios.

d) El concepto drogas toxicas, estupefacientes, stiagapsicotropicas. Se ha
discutido si el concepto que aqui se maneja delb®rse idéntico al concepto
gue se maneja en el Art. 368 CP.

Las no incluidas en las listas podrian dar lugsarecion administrativa ya que los Art. 12 y 65
del RD 339/90 y los Art. 27 y 28 del RD 1428/93 @yeobo el reglamento de circulacion se
refieren a “otras sustancias analogas”, conceptmdgia que no permite el tipo penal.

e) El concepto bebidas alcohdlicas. no presenta prasepor cuanto coincide
con el concepto vulgar o comun.

El Unico problema podria devenir de la palabradshilo que ha hecho que algun autor se
plantea si quedaria fuera del tipo la ingesta dehal por medio de soélidos, haciendo masa
con ellos, o introduccion en el cuerpo humano p@sovias.

Se postula una modificacion en que se sustitupalkbra bebidas por sustancias.

Elementos especificos.

a) Influencia del alcohol o drogasEs el tipo de influencia o clasico, en el cual
no solo hay que acreditar la ingesta de alcohalrogas sino precisar que
grado de afectacion o limitacion de las facultaelesecesario para incidir en
el tipo. El tipo no depende tanto de la tasa dehalco drogas como de la
intensidad con que el alcohol o drogas (cualquepra sea su cuantia,
normalmente inferior a la tasa penal como despeésmos) afecta a las
facultades para conducir y a la creacion de riesgeligro que se trata de
prevenir.

b) La concrecion de la tasa y su trascendencia.

En el precepto se articula un concepto legal detafion de las facultades por la inmoderada
ingesta de alcohol a partir de la superaciéon decanéidad fijada en la norma penal, de tal
forma que a partir de esas cantidades, cualquieeasqan las circunstancias del caso, se
considera esa conduccidn con presuncion iuris elideespecialmente peligrosa y por ello
delictiva.

La expresion “en todo caso sera condenado..”ponmatgfiesto la rotundidad del precepto
para que el arbitrio judicial sea minimo.

c) El gran olvidado de la reforma han sido las drogas estupefacientes y
sustancias psicotropicas al no existir consensoresdbs niveles de
concentracion a partir de los cuales se puede hdblafectacion y por los
problemas de su medicion.

La normativa vigente sobre trafico rodado y drogagecoge en el Reglamento General de
Circulacion (RD 1428/2003) en cuyo Art. 27 se pbehicircular a los conductores de
vehiculos (en general) y bicicletas que hayan idgeo incorporado a su organismo
psicotropicos, estimulantes u otras sustanciasogasl entre las que se incluyen los
medicamentos u otras sustancias bajo cuyo efecitiese el estado fisico o mental apropiado
para circular sin peligro. Y el Art. 28 regula lasiebas para la deteccion de estupefacientes,
psicotropicos, estimulantes y sustancias analagdableciendo que normalmente consistiran
en el reconocimiento medico de la persona obligada los analisis clinicos que el medico
forense u otro titular experimentado, o personallfativo del centro sanitario o instituto
medico al que sea trasladado aquella, estimen dexsiados. A peticion del interesado o por
orden judicial se podran repetir las pruebas atefede contraste, que podran consistir en
analisis de sangre, orina u otros analogos.

El proyecto Druid de la Union Europea.



4- Formas imperfectas.¢ es admisible la tentativa en este tipo de delitos
la tesis negativa. El problema de los delitos dgk actividad o formales.
Algunos supuestos de admision jurisprudencial

5- Participacion. Coautoria.
El concepto de conductor en el anexo final del RE2/30 por el que se aprueba el texto
articulado de la ley sobre trafico, circulacionvediculos a motor y seguridad .
Supuestos de coparticipacién en los actos matsriale
Supuestos de coparticipacion por induccion, y poperacion necesaria

6- La problematica probatoria.

a) del alcohol. Los alcoholimetros.
b) De las drogas.

2°.- OSCAR SAIZ LEONOR

Magistrado Juez Juzgado Instruccién n°® 18 de Sevill

1.) LA RESPONSABILIDAD CRIMINAL (diligencias de con statacion).

Se ha incluido la responsabilidad criminal pam@ordar las diligencias que llevan al
archivo del proceso, en cuyo caso se dictara tiejdoutivo, con las particularidades que
veremos, o al plenario, que conllevara sentencgyeysi es absolutoria supondra, de nuevo,
una vez alcance firmeza el dictado de titulo ejeouty si es condenatoria, se declarara la
responsabilidad criminal, antecedente de la o&xl delicto, y alcanzando firmeza sera
ejecutada. Ni por tiempo ni por extension cabenalisis pormenorizado del juicio de faltas:
autodefensa, asistencia letrada, proposicion ytipeade prueba, etc.

El procedimiento juicio verbal de faltas es ungedimiento que ha merecido escasa
atencion legal y doctrinal y ha sido la doctrinanstducional la que ha ido perfilando la
tramitacion de un proceso tan importante dondeesilan intereses de tanta complejidad
como los derivados de la imprudencia, sea en eltardbl accidente de tréafico, en el ambito
laboral, etc. Las diligencias de constatacion eascpara su tramitacion inicial son:

1.) Identificacion del denunciante o denunciantes y, esu caso, actor civil

2.) ldentificacion del denunciado o denunciados yedlos responsables civiles directo y
subsidiario.

3.) Periciales sobre dafios personales y materialggtras pruebas

Las primeras determinaran si estamos ante juicitakies de trafico (articulos 621 y
147 del Codigo Penal). Las segundas permitiraretartchinacion concreta en sentencia del
guantum indemnizatorio ex articulo y siguientesndismo Texto Legal, sin recurrir a fijar
sblo las bases indemnizatorias. Por ello, sin méojude la obligacion de parte, deben
adelantarse valoraciones que precisan la asisteécraca de profesionales y las partes
propondran las pruebas que deban practicarsejeicieloral.




4.) Los testigos Sin perjuicio de que también las partes deban @igaicio sus medios de
prueba, los articulos 962 y siguientes obligaruakJy, en su caso, al Secretario o a la Policia
Judicial, en el caso de juicios rapidos, a citarigo a los testigos que fueren conocidos y a
los solicitados por la parte si se declaro pertemgmecesaria la prueba so pena de nulidad.

2.) LA RESPONSABILIDAD CIVIL: (introduccion a al R. D. L. 8/2004):El Real Decreto
Legislativo 8/2004, de 29 octubre, BOE de 5 noviem004, nim. 267/2004 [pag. 36662],
que aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre é&tesgbilidad Civil y Seguro en la
circulacion de vehiculos a motor, con sus modifmaes posteriores, establesieAnexo con

el sistema para la valoracion de los dafos y pergibs causados a las personas en
accidentes de circulacion pues“se_aplicard_a la valoracién _de todos los dafios vy
perjuicios_a las personas_ocasionados en_accidentie circulacién, salvo _gue sean
consecuencia_de delito_doloso” (Ap. 1) Por tanto, debe procederse a la explicacion del
sistema de valoracion que rige de modo obligadtaenateria en las jurisdicciones civil y
penal, y tiene sus propias modulaciones en otrasdjociones como la contencioso-
administrativa, donde suele tomarse analdégicamemrevalor orientador e, incluso, en el
ambito penal en casos de muerte o lesiones en ajerserbien de nuevo con caracter
orientador introduciendo las modificaciones nedasar

3.) LAS COSTAS (criterios) En el juicio de faltas, sea o no de trafico, fi@eautodefensa,
sin perjuicio de la asistencia letrada y la represaon por procurador habilitado. Es una
doctrina y jurisprudencia constante la que durastes afios se ha venido elaborando con base
en los derechos constitucionales de igualdad, emsist letrada, defensa y tutela judicial
efectiva quefunda en la complejidad, dificultad o cuantia del poceso, la asistencia
letrada y la representacionque garantiza la igualdad y la contradiccion gemtras, las
SSTC 216/88, 14 de noviembre, 208/1992, 30 de nuwie, 92/1996, 27 de mayo, y
212/1998, 27 de octubre). Por tanto, el abono ks farofesionales no puede atribuirse al
vencedor del proceso, debiendo quedar indemneapoial de la condena en costas, dando
eficacia en este punto al derecho de defensa ysidtencia letrada consagrado en el articulo
24 de la Constitucion. La condena en costas simglerlterios generalgstambién es posible
que el Tribunal declare necesaria la preceptiva asliencia letrada (articulo 6.3 del
Convenio Europeo de Derechos, Humanos, Sentencid&@ de 24 de mayo de 1991, Caso
Quaranta).

3°.-JUAN FRANCISCO PORTILLO
Sargento 1° Guardia Civil.

CONCEPTO DE DOCUMENTO ART.26 C.P.

Todo soporte materiadjue exprese o incorpomatos, hechos o narracioneon eficacia
probatoria o cualquier otro tipo de relevanciadica.

Triple condicidn para que un soporte constituyaudoento STS 18-11-98

-Ser atribuible a una o varias personas, aln cuan@stén firmados.

-Tener capacidad para producir efectos en el trédiddico.

-Estas destinados a dicho trafico, bien desdeeaciim (documentos intencionales) bien con
posterioridad (documentos ocasionales)

CONCEPTO DE PERMISO DE CONDUCIR
Articulo 1 del Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo



1. La conduccién de vehiculos de motor y ciclomeggpor las vias y exigira haber
obtenido previamente el permiso o la licencia dedoocion Los permisos y licencias de
conduccion son de otorgamiento y contenido regladwesrificacion de que los conductores
reunen los requisitos de aptitud psicofisica y dosocimientos, habilidades, aptitudes y
comportamientos exigidos para su obtencion quetsrdinan en este Reglamento.

El PERMISO DE CONDUCIR EN EL AMBITO EUROPEO

Directiva 2006/126/ CE Del parlamento Europeo yGehsejo de 20 de diciembre de
2006, publicada en &liario Oficial de la Union Europe&l 30 de diciembre de 2006.
Considerando 2, Debido a la importancia de los asede transporte individuales, la posesion
de un permiso de conduccion debidamente recongmd®| Estado de acogida favorece la
libre circulacion y la libertad de establecimiet® las personas. No obstante la instruccion
10/S119 de 8 de junio 2010, faculta la intervenciérun permiso de conducir expedido en un
pais de la UE y remitirlo a su pais (una vez pertiidos los puntos en Espafia)
Los Estados miembros velaran por que a mas tatda® ele enero de 2033, todos los
permisos de conduccién expedidos o en circulacdmptan todos los requisitos de la
Directiva. 2006/126/CE.

PERMISO DE CONDUCIR EN EL AMBITO PENAL

Documentos oficiales, los que provienen de las Agitnaciones Publicas para
satisfacer las necesidades del servicio o funcidislipa. La razon de la incriminacion en las
falsedades es la autenticidad y seguridad delddgfuridico.
392 CP, el particular que cometiere en documenbdiqm) oficial o mercantil alguna de las
falsedades descritas en los tres primeros numesbsamhrtado 1 del articulo 390, sera
castigado con la pena de prision de seis meses afipos Y multa de seis a doce meses. Delito
doloso
1° Alterando un documento en alguno de sus elememtoequisitos de caracter esencial.
Falsedad material. Para clasificar cuales sonlémeantos o requisitos de caracter esencial ha
de fijarse la atencion en las funciones que cay&it la razén de ser de un documento y si la
ausencia, modificacion o variacion de dichos eldéoserepercute, sustancialmente, en dichas
funciones.
2° Simulando un documento en todo o en parte decraague induzca a error sobre su
autenticidad. Falsedad material
3° Suponiendo en un acto la intervencién de pergaeano lo han tenido, o atribuyendo a las
que han intervenido en él declaraciones o mandestas diferentes de las que hubieran
hecho. Falsedad ideoldgica.

TIPOS DE FALSIFICACION EN PERMISOS DE CONDUCIR
Permiso de conducir falso (desarrollo).

Permiso de conducir falsificado (desarrollo).

Permiso de conducir robado en blanco (desarrollo).

Permiso de conducir inventado (desarrollo).

Permiso de conducir de fantasia (desarrollo).

AMBITO PENAL DE LAS FOTOCOPIAS DE PERMISOS DE CONDU CIR

AMBITO PENAL DE LAS FALSEDADES DE DOCUMENTOS BURDOS Y
GROSEROS



FALTA DE J,URISDICCION DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES P ARA LA
FALSIFICACION DEL PERMISO DE CONDUCCION EXTRANJERO, SIN QUE
CONSTE HABER SIDO REALIZADO EN TERRITORIO ESPANOL. SENTENCIA
11-04-1997

PERMISOS DE CONDUCIR VALIDOS EN ESPANA
Articulos 15 y 21 Reglamento General de Conductodéstintos formatos y legislacion
aplicable.

4° - INMACULADA RODRIGUEZ GARCIA
Médico Forense

El tema que abordamos en este texto, es un campaligo medico y social de gran
interés dada su dificil solucién a corto y mediazpl, teniendo en cuenta que el uso del
alcohol es un tema socialmente admitido y hastéocminto fomentado en nuestra sociedad
actual.

Conducir bajo los efectos del alcohol y las drogapone conducir con nuestras
capacidades alteradas, en unos casos con una dcsbmnde esas capacidades y en otros
casos con una sobrestimacion de las mismas, ensaralsos suponen una alteracion a nivel
de nuestros sentidos y nuestras respuestas asieuasones.

Tanto las drogas como el alcohol son toxicos, gEmi@s que producen alteraciones en
los elementos anatdmicos y mecanismos propiosielstna fisiologia.

La relacion entre el alcohol y drogas cualquigo tile accidentes, (laborales, de trafico,
etc.) es bien conocida.

El alcoholactia como un anestésico clasiciniciandose de un modo paradodjico su
efecto, con euforia, optimismo, desinhibicion, Mres quelas drogas depresorasdel
sistema nervioso, el cannabis o0 los opiaceos, disyanh la capacidad de reaccion del
conductor, su concentracion y los reflejas, sustancias estimulantecomo las anfetaminas,
la cocaina o el éxtasis generan una falsa sensdei@ontrol en la conduccién. En ambos
casos, el resultado es la descoordinacion, falteftigos y dificultades en nuestros sentidos.

Las manifestaciones aparecen de modo secuenahldada la impregnacion de los
diferentes centros nerviosos.

* Primero se producdepresion de los centros superioregue regulan la vida psiquica
(Conducta, juicio y autocritica)

* En segundo lugar afecta a lmentros nerviosos de origen mas primitivo

» Seguidamente afecta a losntros motores medulares

» Finalmente afecta a laentros del control vital situados a nivel de la protuberancia.

Existen varias dificultades para el diagnosticéadembriaguez, y la primera y principal,
es que no hay ningun sintoma o signo que podamusidewar patogneumonico (propio y
caracteristico) del alcohol.

Por otro lado tenemos talerancia individual a los efectos causados por el mismo, que
es muy variable.

Las pruebas clinicas destinadas a determinar eciéfurde la sintomatologia que
muestra la persona los puntos siguientes.



* Si ha consumido alcohol recientemente
» Siesta bajo los efectos del alcohol y ha perdidbantrol de sus facultades.
 este estado se debe al consumo de alcohol o puedsbedse total o
parcialmente a una situacion patolégica preexistent
Para determinar el nivel de alcohol en sangre eaxidiferentes métodos que se pueden
clasificar enincruentos y Cruentos.

El consumo de drogas y estupefacientes es un faetgr de riesgo para la conduccion.
Las drogas mas frecuentes que se asocian a la amdauson opiaceos como la heroina,
cannabis, cocaina y anfetaminas.

Las drogas pueden actuar de modo diverso a niV&NIE, esta accion se divide en dos
grandes apartadosak drogas depresoraslel sistema nervioso, el cannabis o los opiaceos,
disminuyen la capacidad de reaccion del condusiorconcentracion y los reflejos jas
sustancias estimulantescomo las anfetaminas, la cocaina o el éxtasigggoneran una falsa
sensacion de control en la conduccion.

En ambos casos, el resultado es la descoordindeita de reflejos y dificultades para
ver y oir. Por otra parte, las drogas alucindgeteasuman a estos efectos, la percepcion
alterada de la realidad lo que les lleva a tergowes distorsionadas que seran sobre las que
se establezcan sus reacciones.

Un punto a tener muy en cuenta a la hora de valaramfluencia de toxicos en la
conduccion, son los medicamentos, en este casm¥admitidos”, que en la mayoria de los
casos, el usuario no conoce la influencia que pueaer sobre las capacidades del sujeto y
la potenciacion de los efectos adversos que seipecal tomarlos junto con el alcohol.

Esta demostrado fehacientemente que, los efectias ditogas y algunos medicamentos
alteran el correcto rendimiento mental, la tomacadda de decisiones y la buena
coordinacién psicomotora.

En el apartado de drogas de abuso tenemosnultitud de sustancias quimicas de
diverso origen, caracteristicas y composicion.

Derivados opiaceos (heroina)

Cocaina.

Anfetaminas.

Drogas de disefio

Derivados de cannabis (Marihuana, Hachis, etc.)

Alucindégenos

Psicofarmacos.

Es muy dificil distinguir claramente el tipo de das con el que sujeto aparece
intoxicado, ya que la sintomatologia se superpone ellos, y raramente los individuos han
empleado un solo téxico con lo que los sintomasotsan y en muchos casos se potencian
sobre todo las acciones a nivel del SNC.



50.- JOSE ROGELIO MUNOZ OYA.

Fiscal Delegado de Menores de Granada.

La reforma operada en materia de delitos contsedpuridad vial en nuestro Codigo
Penal por Ley Organica 15/2007, de 30 de Noviengwela que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de Noviembre, del Cddigo Penaloredp a tres ideas fundamentales, que de
alguna manera deben configurar el tratamiento guiesa los mismos desde la Ley Organica
5/2000, de responsabilidad penal de los menores:

12.- La superacion en la técnica legislativa dielgipio de intervencion minima.

22.- La consideracion de la conducciéon como unatéuee peligro, no meramente
abstracto, sino capaz de poner en riesgo la videsd#emas.

32.- La preocupacion por el incremento del cordodire los riesgos que conlleva el
ejercicio de la conduccion.

Desde esa perspectiva, autores cddhdEDO CARDENETE, M. sefialan que la
nueva regulacion de los delitos contra la segundadsurge como consecuencia de:

a) del creciente protagonismo del vehiculo a motmmo medio de transporte de
personas 0 mercancias.

b) del notabilisimo incremento del parque autonistiio y del correlativo trafico
viario.

c) del crecimiento constante afio tras afio del noirder accidentes como de la
gravedad de los mismos.

Por ello, junto a este interés colectivo, la nuesgulacion pretende la intencién
inequivoca de proteger mediatamente la vida ylladsde las personas, asi lo sefialan autores
como, CARMONA SALGADO, ORTS BERENGUER, ya que con tales conductas se
desarrollan actividades que son notablemente pshgro lesivas para las personas.

ParaRODRIGUEZ FERNANDEZ, se puede decir que la seguridad vial consiste en
un bien espiritualizado de caracter colectivo, mobdo y con sustantividad propia,
instrumentado a la tutela de bienes juridicos iddiales que, aunque protegidos de forma
mediata por los delitos de tréafico, disponen desumarmas de proteccion especificas en el
ambito del trafico rodado de vehiculos a motorcjornotores.

Para facilitar una buena interpretacion y aplicaaé la normas penales que regulan
los delitos contra la seguridad vial, se hace regte$ijar de antemano la naturaleza juridica
de la Ley Organica 5/2000, naturaleza&formalmente penal, pero materialmente
sancionadora-educativaasi como los principios informadores, principid lterés Superior
del Menor, principio de Flexibilidad en la aplicagide las medidas a imponer y principio de
Oportunidad Reglada, pbrcentaje que representan los delitos contra la garidad vial en
la delincuencia juvenil,un 10% aproximadamente en Granada, un 30% Seyilespecto de



los tipos penales desatacan por su importanciaiiereplugar el articulo 384.2 del Cadigo
Penal, en segundo lugar, la conduccion temeratiaub 380, seguido de la conduccion bajo
la influencia de bebidas alcohdlicas, articulo 2#9 Codigo Penal, como por udltimo la
perspectivasocioldgica, el 90% aproximadamente son cometidos por varonesdades
comprendidas entre 16 a 18 afios de edad y elpestoujeres.

Entre las caracteristicas de los menores, hombugs@s infractores a las normas
sobre seguridad del trafico, destacan:

12.- Son menores que pertenecen a familias estadetsi a nivel personal y con
buena integracion en el ambito familiar.

22.- Son menores pertenecientes a familias dd so@o cultural y econdémico
medio-bajo.

32.- Son menores con un grupo de iguales acepé&adelsentorno familiar.

42.- Aparecen como un grupo de menores en prinsipidospecha de consumo de
alcohol o de sustancias estupefacientes.

52.- Son menores escolarizados, pero con ciert@nébsio escolar y con
rendimiento escolar mejorable.

62.- Son un grupo de menores integrados en ladamtie presentan facilidad para
establecer relaciones sociales.

La Ley Organica 5/2000, entre los que no interesaccobjeto de estudio respecto del
principio de oportunidad reglada, recoge dos figuyae van a tener especial incidencia a la
hora de dar respuesta a la comision de delitosatamseguridad vial:

a).- El desistimiento de la incoacion del expediepor correccidon en el ambito
educativo y familiar, articulo 18.

b).- El sobreseimiento del expediente por conddiao reparacion entre el menor y
la victima, articulo 19 de la Ley y articulo 5 &edal Decreto 1774/2004.

La Ley reguladora de la responsabilidad penal demenores no da una respuesta
especifica a los delitos contra la seguridad vaah&tidos por menores de edad penal en los
términos que fija el articulo 1 de la misma, combace en lo relativo a los supuestos del
articulo 10.2°, la unica referencia de la citadg adales delitos, viene referida en el articulo
7.1°, N cuando fija como medida aplicable la prigaael permiso de conducir ciclomotores
y vehiculos o del derecho a obtenerlo.

De ahi, que ante la comisién por un menor de utod=Entra la seguridad vial, en los
términos que recogen los articulos 379 a 385 ddlgodPenal , en principio, la respuesta sea
el desistimiento de la incoacion del expedienté¢o 18, sin embargo, y a pesar de ello, el
respecto a los principios que inspiran al legisiagola regulacion que se hace de los delitos
contra la seguridad vial, la superacién de la antia existente entre el principio de
intervencion minima y las crecientes necesidadetud¢a en una sociedad cada vez mas
compleja, hace que al menos sea necesario el tephaiento de la respuesta que se da a este



tipo de delincuencia desde la Ley de Menores, yopibar de esa forma la aplicaciéon de las
soluciones extrajudiciales que ofrece el articdode la Ley y facilitar de esa forma una
respuesta univoca y conjunta a tales delitos.

En todo caso, expuesto lo anterior, la soluciéreaele y las medidas aconsejables a
aplicar a tales delitos, desde un punto de pregande la delincuencia juvenil sobre esta
materia, seria que por parte de la AdministraciahliPa, Consejeria de Educacién, y con
caracter general dentro de cada etapa escolartageesera un curso de seguridad vial de
forma reglada, bien en la Asignatura de Educaci@ma ga Ciudadania, o bien de forma
independiente a realizar dentro del Sistema Edwgdijando unos contenidos propios sobre
la materia en los distintos niveles educativos,ug,cademas en la medida de los posible,
tuviera valor como parte tedrica en la obtenciotedeencia o permiso de conducir.

Curso que pudiera llevarse a cabo dentro de PragrsfRA que surge como
consecuencia del Convenio Marco de colaboracidme émtJunta de Andalucia, Consejeria de
Educacion, y el Ministerio del Interior, Direcci@eneral de Trafico, en materia de Seguridad
Vial, de fecha 17 de Diciembre de 1992, que tiemregbjetivo ofrecer un material de apoyo
para el desarrollo de la Educacion Vial en los @snEducativos de la Comunidad Autbnoma
Andaluza.

Necesidad de extender a todo el territorio andaluzorograma de caracter socio-
educativo que de respuesta a los menores de ca#fiee que cometan infracciones
criminales, delitos o faltas, entre otros, delitostra la seguridad vial.

6°.- MIGUEL BLASCO PAREDES
Fiscal Delegado de Seguridad Vial de Almeria

Como antecedentes, cabe sefialar que ya en ebDdigja finales del mismo, surgen
en algunas legislaciones europeas las primerasasoem materia de circulacion, inicialmente
en el ambito puramente administrativo. El salto alitativo, del orden exclusivamente
administrativo al penal, se produce, en nuestrs, @ai elCdédigo Penal de 1928 que ya
contempla un grupo de delitos contra la seguridddrdfico tipificado por primera vez, , bajo
la rubrica de delitos afines a los estragos , imaiges a imprevision , imprudencia e
IMPERICIA, como primer precedente del actual 3@&4art 574 que establecidEl que
condujere los vehiculos o aparatos de locomocidtransporte para cuya conduccion se
necesite aptitud determinada, sin certificacion qaeredite ésta, sera castigado con la pena
de dos meses y un dia a un afio de prision y muaika1.000 a 3.000 ptas’e incluso
reforzando el mencionado tipo con otro preceptogEld en el art. 575, que textualmente
decia“ el funcionario que por no comprobar debidamerds condiciones del conductor
expidiere certificado de aptitud para conducir origir vehiculos y maquinas de las
expresadas en el articulo anterior, sin que realteaoncurran las condiciones necesarias en
el que lo solicita, sera castigado con las penaBakmlas en dicho articulo y la de
inhabilitacion especial de dos a seis afios si ehbeno constituyere delito mas grave.

Vuelve a ser recogido por nuestra legislacion pendaley sobre uso y circulacion
de vehiculos a motor, de 9 de Mayo de 1.956bntemplandose,.en definitiva, en su articulo
tercero” el que condujere un vehiculo de motor sin estaritegamente habilitado para ello,
sera castigado con la pena de arresto mayor o ndétanil a diez mil pesetas’pasando a la
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siguiente,de 24 de Diciembre de 1.962n su art. 6° en el que castigd al que condujere
sin haber obtenido el correspondiente permiso paibp sera castigada@on multa de cinco
mil a quince mil pesetas’Este precepto, contenido en la Ley especial,tegria en el Codigo
Penal, en el ar840 bis c), por Ley 3/1.967 de 8 de Abril, que recogia texheaite” Sera
castigado con pena de multa ....el que condujere yia publica un vehiculo de motor sin
haber obtenido el correspondiente permiscsefialandose, en la mencionada ley que la
persistencia y continuidad con que se producenddtitos cometidos con ocasion del transito
de automoviles y su indudable semejanza con oteagsgos en el Codigo penal, aconsejan la
conveniencia de su insercidon en el principal teptmitivo. Hasta que la conducta en él
sancionada es despenalizada por la Ley Org&i&3de 25 de Junio, (con el fundamento al
gue mas tarde nos referiremos)) para voRarafiosmas tarde a nuestro Cédigo Penal, al
amparo de la Ley Organiceb/2007de 30 de Noviembre por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995 de 23 de Noviembre del Cddigo IRemanateria de Seguridad Vial, en el
art. 384,encuadrada en el capitulo denominado “Delitos @drdr Seguridad Vial'que entra

en vigor el 1 de mayo de 2008, y que establédeayjlie condujere un vehiculo de motor o
ciclomotor en los casos de pérdida de vigenciammiso o licencia por pérdida total de los
puntos asignados legalmente, sera castigado copdaa de prisién de tres a seis meses 0
con la de multa de doce a veinticuatro meses y djab en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a noventa dias. Las mismas penas sgadndran al que realizare la
conduccion tras haber sido privado cautelar o defivamente del permiso o licencia por
decision judicial y al que condujere un vehiculo deotor o ciclomotor sin haber obtenido
nunca permiso o licencia de conduccion”

EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Asi, el primer plano de discusion se sitla, erme due, aun, consideran que estas
conductas deberian situarse en el ambito deraccion administrativa, como inicialmente,
segun hemos visto, se empezaron a regular y agushos, que son actualmente la inmensa
mayoria, que consideran, que dada la complejiddd dieculacion en la sociedad actual y las
devastadoras consecuencias de la misma, estasonasstdquieren una relevancia que
justifican sobradamente su proteccion eamabito juridico penal de aquellas conductas mas
graves.

Hay en los tipos contemplados en el Titulo 17 eorssideracion derivada de un cierto
proceso de abstraccion, que afectan @&wjato pasivo colectivp sin embargo, a través de
delitos de peligro comun o concreto se contemmardérechos e intereses individuales de los
verdaderos destinatarios de la proteccion pelws que se preserva de determinados riesgos.

El bien juridico protegido en los delitos contrasé&guridad vial (art. 379 y siguientes)
es, por tanto, en principio dmracter colectivq lo que supone un adelantamiento de las
barreras de proteccion penal en cuanto contemelaesgjo colectivo.

Junto a ello se afiade, por otros la considera@éngue también se protegen en
algunos tipos lafacultades de la Administracion sobre la supervision y control del trafico
para que se mueva dentro de los limites del ripegmitido, como sucede en el art. 383, 0 en
el art. 384, que se relaciona con el control dsti@aeterminadas actividades que suponen un
cierto riesgo.

ALGUNOS PROBLEMAS PRACTICOS DE INTERPRETACION Y APL ICACION
DEL ART. 384

Uno de los efectos mas controvertidos que la apéicadel art. 384 ha suscitado es,
sin duda, el relativo a la situacion que se prodaaando no se conduce con el permiso o
licencia adecuado a la categoria y clase de loewels de motor; en principio, el criterio es
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claro, en cuanto a que esta conducta debe queelar diel tipo penal; no obstante, como he
dicho, esta interpretacion ha sido ampliamente esbtatla por los propios operadores
juridicos,

Otro aspecto sustancial del art. 384, es la intodn en el mismo del término
“nunca”, en su parrafo 2°, cuando se refiere a la condaiibhaber obtenido el permiso y
cuya interpretacion ha dado lugar a consecuengigdigas al menos discutibles; en principio
debemos entender que cuando el legislador introdlecéorma expresa ese término, lo hace
desde la perspectiva, ya exhaustivamente expudstaglacionar el precepto penal con la
impericia o falta de aptitud para conducir, de nmangue se parte de la presuncion de que
aquel que en algun momento ha obtenido un perngissmadducir, y por tanto, ha demostrado
, tras la superacion de las correspondientes psulelgalmente exigibles, su capacidad para
conducir; no seria merecedor de sancion pendbpde de este precepto, al no constituir un
ataque a la seguridad vial

Otra cuestion, relacionada con esta, y que tamdiécta al ambito procesal, es la
referente a aquellos supuestos en los que el andageneralmente extranjero, afirma tener
el correspondiente permiso de otro pais, expeeidtegal forma, pero no lo puede exhibir
por cualesquier circunstancia como extravio, sositba, olvido en su pais de origen....etc.,

Se ha detectado ultimamente la denomirfadaduccion tutelada”, consistente en la
expedicion por algun Estado (por ejemplo, Reinadonde un permiso de conducir de
caracter provisional, que permite, bajo determasadondiciones, ( como las de ir
acompafado de otro conductor con una antigiiedadnanian la posesion del permiso) a
conducir a una persona que se esta preparandoip@rmer el correspondiente permiso; ¢se
debe considerar que este permiso se encuentraaaogaor el término “nunca” del art. 384 y
por tanto, queda fuera de la conducta tipica? reepoontrario se debe interpretar que este
documento no reune los requisitos necesarios garecssiderado un verdadero permiso de
conduccion (pruebas de aptitud tedrica y practigagr tanto seria punible

Enlazando con este Ultimo planteamiento, e intinmienkgado al mismo, se suscito,
especialmente al principio de la vigencia de estegpto, el tema de la autoria, por la via de
la cooperacion necesaria, por parte de un teraermonductor, generalmente propietario del
vehiculo, que conscientemente proporcionaba al wzod sin permiso, el vehiculo,
convirtiéndose, asi, en un elemento indispensatrk lp comisién del delito;

7°.- LUIS CARLOS RODRIGUEZ LEON

Fiscal Delegado de Sequridad Vial en Andalucia

Las referencias que justificaron la reforma de 2@0an claras:

Por un lado la entrada en vigor de la Ley del caorépuntos, las conclusiones de la
Comision de Seguridad Vial creada en el CongredosiPiputados, las reclamaciones de la
Asociaciones de Victimas de accidentes de tréficBjscalia, la Agrupacion de Trafico de la
Guardia Civil, y en general los ciudadanos cada més preocupaos por la seguridad en
carreteras y ciudades por las cuestiones deldrafic

Por tanto existian todo un conjunto de antecedeageorden politico y juridico, que
fueron analizados en la Comision de Seguridad \Wakn las distintas sesiones y
comparecencias de diversas autoridades, tantoeharfenado como ante el Congreso. El
planteamiento general de la cuestion parte delissmale una realidad incuestionable, la
seguridad vial se ha convertido en un problemaritieep orden en Espafia y en la Comunidad
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Europea, a la vista del nimero de victimas mortalés heridos de diversa consideracion que
se produce diariamente en ese territorio.

El accidente de trafico no solo es la idea queagmete una imprudencia y tiene sus
efectos, sino que ademas hay lo que nosotros llasiolencia vial, es decir, ciudadanos
normales y cumplidores que por imprudencia o pfsa@ciones de terceros son victimas del
tréfico.

Entendemos que los accidentes son evitables. Paisedvuenos resultados como
Suecia, Holanda, Gran Bretafia o Francia, nos ensefimo hacerlo. De hecho, hay una
ecuacion en la que normalmente se definen lasqaditle seguridad vial, que viene a ser algo
asi comaconcienciacion mas represion

La imagen que hay de los accidentes de traficoesxamente mercantil. Es un tema
que se mueve en el ambito de indemnizaciones y etlonparecen que se acallan las
conciencias y nos olvidamos del ambito penal. Seéguereemos que tiene una vocacion
excesivamente reparadora y no preventiva y pedopesel sistema penal tenga también
una funcidn preventiva, no que intervenga solo después de, una vez quecuraido el
accidente con la lesiones para intentar repargrida demanda social hay la impresion de
mucho dafio y poco castigo, hay la imagen de unarteéeimpunidad.

Si estableciéramos un “ranking” en atencion a évegad de las penas, que por logica
deberia ser correlativo a la importancia del bigfdjco protegido, el resultado no deja de ser
sorprendente. No se alcanza a ver la despropodadia pena impuesta a la desobediencia
(negarse a practicar las pruebas) respecto denthucoion bajo efectos de toxicos o el exceso
de velocidad, que mas arriba justificaban el DoeGeneral de Trafico y los Parlamentarios,
como las causas que mas accidentes mortales paodeitiEspara, de esa forma en el art. 383
se llega a duplicar la pena de prision y sin adtiwva posible con la multa, respecto del art.
379. Tampoco se comprende la pena del art. 38&rdalla seguridad de la via) que llega a
cuadruplicar la pena de prision y a duplicar lagpda trabajo en beneficio de la comunidad,
respecto de las conductas descritas en el artl §78. cuando ademas este delito no supera el
2% de los cometidos en materia de Seguridad Vahpoco se entiende que la pena de multa
del art. 384 duplique la del art. 379 tantas vetaslo.

De ello se colige que el Legislador ha dado, m@sortancia a aspectos puramente
administrativos que a conductas de riesgo constatad

Son muchas las dudas y las interpretaciones qugdraerados estos preceptos, pero el
Legislador no ha tenido en cuenta ninguna de allashora de aprobar la presente reforma de
2010. Pero es mas la nueva L.O. 5/2010 en lo quesfse a Seguridad Vial, no sdlo
contradice todo lo dicho y argumentado al inicior pl Director General de Trafico y los
Parlamentarios, sino que da un paso atras envanqm®n general y especial de la pena.

Con todo ello se ha producido una reforma en &rmiag de penas del art. 379 y del 384 C.P.
gue implica con toda claridad una actitud de lesata “presion” de la Ley sobre estos
infractores, reduciendo las penas. Precisamentesedos delitos que mas se cometen en la
Seguridad Vial, el Legislador ha tenido miedo yajeldas penas,

De todos es conocido que la Justicia Penal esépsadla y se ha criticado mucho en
estos tres ultimos afios, que la reforma de 200¥inios Juzgados penales con ejecutorias de
"delitos de trafico”, que siendo la mayoria de ®lde multa con TBC, suponian mucho
tramite por los plazos para el pago de la multa, deriodos de privacion del derecho a
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conducir y las dificultades de ejecutar los traban beneficio de la comunidad. Pues bien, el
Legislador con esta reforma de 2010 ha hundidonadéim a los Juzgados de lo Penal, pues en
los primeros meses de 2011 deberéan revisar tod&elatencias dictadas, con penas de multa
y TBC que no estén archivadas definitivamente, pa& oyendo al reo, se opte por una u

otra pena, al ser la norma penal actual mas bévsdicue la que se aplicd en el momento de
dictar sentencia.

Si ya dijimos antes que la reforma de los arts. 8734 del C.P., suponia en la
realidad una rebaja de la respuesta punitiva digldés ante los delitos contra la Seguridad
Vial que mas se cometen y, paradojicamente, degl@s mas propaganda institucional se
realiza para concienciar a los ciudadanos de leegrgue son esas conductas, (todas las
campafas de la DGT van enfocadas a los excesosla®dad, el alcohol y los puntos), este
art. 385 ter viene, a través del arbitrio judicalrear de hecho las faltas contra la Seguridad
Vial, al menos en lo que a la respuesta penol&gaafiere.
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