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l. INTRODUCCION.-

La fuerza expansiva del Derecho Penal para solaciconflictos sociales ha sido una
constante a lo argo de la Codificacion Penal Espaitomo se observa ya en el Codigo
Penal, Texto Refundido de 1973, que bajo la rukaiedos “delitos contra la seguridad del
Tréafico”, en el Titulo V, Capitulo Il, Seccion 1&rticulos 340 bis a) a 340 bis d), en la
reforma operada por Ley Organica 3/1989, justificain ampliacion y modificacion en
razones de politica criminal en base a la alarntgalsque creaba el uso generalizado de
vehiculos a motor asi como por el riesgo que comkda ejercicio de la conduccion.

Esa fuerza expansiva, hoy denominada, “procesoatkemizacioén del Derecho Penal” o
“populismo legislativo” en terminologia del DerecRenal Aleman o del Derecho Penal
Anglosajon, en la actualidad adquiere una consiitamasin limites, como se observa en la
aprobacion del Cédigo Penal de 1995, llevada a palbbd_ey Organica 10/1995, de 23 de
Noviembre, donde en su Exposicion de Motivos jigstidicha reforma y aprobacion del
denominado Codigo Penal de la Democracia en que Cddigo Penal ha de tutelar los
valores y principios béasicos de la convivencia alodCuando esos valores y principios
cambian, debe también cambiar” y a reglén seguad@la que “En segundo lugar, se ha
afrontado la antinomia existente entre el princiggointervencion minima y las crecientes
necesidades de tutela en una sociedad cada veramgseja, dando prudente acogida a
nuevas figuras delictivas que han perdido su rarser...” y aunque no menciona los
delitos contra la seguridad del trafico, ya queossaparecian regulados en anteriores
Cddigos Penales, sin que de forma directa, dicletitosl también tendrian cabida en dicha
justificacion, como asi ocurriria ailos despueés.

Efectivamente en la Reforma operada en esta maeriauestro Codigo Penal por Ley
Organica 15/2007, de 30 de Noviembre, por la quaadifica la Ley Organica 10/1995, de
23 de Noviembre, del Codigo Penal en materia derskgl vial, se observa una vez mas esa
idea, cuando tras sefalar que se pretende darestapal las Resoluciones aprobadas como
consecuencia del Debate sobre el Estado de la iNelei@006 sobre tales delitos, se dispone
en su Exposicion de Motivos, como palabras de stivawon las siguientes, “La reforma
sobre los delitos contra la seguridad vial cuem@a an amplio respaldo de los grupos
parlamentarios en torno a la propue3ta form5Slagee’ala Comision s/b’e Segqrhd'd Vial.
Por ello, sa presenta e3ta Proposicion $e Ley Qugate reforma del Cdodigo Penal en
materia de seguridad vial, cuyo contenido basicsigee, de una parte, incrementar el
control sobre el riesgo tolerable por la via dexpresa prevision de excesos de velocidad
gue se han de tener por peligrosos o de nivelesmdsta alcohdlica que hayan de merecer la



misma consideracion. Y a partir de esa estimac&fudnte de peligro se regula diferentes
grados de conducta injusta...”.

Pues bien, como se observa de lo expuesto, el mégunen penal de los delitos contra
la seguridad vial responde a tres ideas fundanemtajue de alguna manera deben
configurar el tratamiento que se de a los mismosdelda Ley Organica 5/2000, de
responsabilidad penal de los menores:

12.- La superacion en la técnica legislativa delgipio de intervencién minima.

22.- La consideracién de la conduccion como unatéuele peligro, no meramente
abstracto, sino capaz de poner en riesgo la vidasd#emas.

32.- La preocupacion por el incremento del consaidre los riesgos que conlleva el
ejercicio de la conduccion.

Desde esa perspectiva, autores cdadldMEDO CARDENETE, M. sefalan que la
nueva regulacion de los delitos contra la segund@dsurge como consecuencia de:

a) del creciente protagonismo del vehiculo a ma@mmo medio de transporte de
personas o mercancias.

b) del notabilisimo incremento del parque autonistiio y del correlativo trafico viario.

c) del crecimiento constante afio tras afio del ndieraccidentes como de la gravedad
de los mismos.

En definitiva el verdadero alcance y finalidad dies delitos es salvaguardar de forma
inmediata el correcto y adecuado funcionamientardéco rodado que discurre a través de
las vias publicas, persiguiendo aquellas conducas comprometen gravemente la
seguridad de quienes se ven implicados en ellas.

Por ello, junto a este interés colectivo, la nuesgulacion pretende la intencion
inequivoca de proteger mediatamente la vida yllals#e las personas, asi lo sefialan autores
como, CARMONA SALGADO, ORTS BERENGUER, ya que con tales conductas se
desarrollan actividades que son notablemente pshgro lesivas para las personas.

De ahi, que lo importante para ver el verdaderanale de los delitos contra la
seguridad vial sea delimitar adecuadamente eljbréico protegido, dado que éste nos dara
el verdadero sentido a la hora de su interpretagiomplicacion, por lo que con
RODRIGUEZ FERNANDEZ, se puede decir que la seguridad vial consiste ebiem
espiritualizado de caracter colectivo, autbnommly sustantividad propia, instrumentado a
la tutela de bienes juridicos individuales que,qaenprotegidos de forma mediata por los
delitos de trafico, disponen de unas normas degeain especificas en el &mbito del trafico
rodado de vehiculos a motor y ciclomotores.

Il. LA LEY DE RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES: NATURALEZA
Y PRINCIPIOS INFORMADORES.

Frente a lo expuesto, respecto a la considera@dagslideas generales que deben guiar
una buena interpretacion y aplicacion de la norpaamles que regulan los delitos contra la
seguridad vial, se hace necesario fijar de antent@h@autas o principios que guian la
interpretacion y aplicacion de la Ley de resporiglu penal de los menores ante la
comision de hechos delictivos cometidos por persomayores de catorce afios y menores de
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dieciocho afios, articulo 1 de la Ley Organica 502@8i como el porcentaje que representan
los delitos contra la seguridad vial en el totallaealelincuencia juvenil, ya que ello es
esencial a la hora de determinar cual es o delserda respuesta de la Ley a la comision de
hechos delictivos por tales sujetos, y en partidalaespuesta a la comision de cualquiera de
las conductas previstas en los articulos 379 al8B&ddigo Penal.

Fuera de los antecedentes de la Jurisdiccidn deodsnque representaba la Ley de
Tribunales Tutelares de Menores de 1948, asi canhey Organica 4/1992, de 5 de Junio,
sobre reforma de la Ley Reguladora de la Competgnel Procedimiento de los Juzgados
de Menores, que surge fruto de la declaracion da@enstitucionalidad de la Ley de
Tribunales Tutelares de Menores de 1948 por la $G/C991, la Ley Organica 5/2000, de
12 de Enero, reguladora de la responsabilidad péedios menores, que surge tras el
mandato del legislador que fija el articulo 19 yd& Codigo Penal de 1995, exige dibujar
los postulados que conllevan su aplicacion, qugigumas ocasiones pueden ser contrarios al
espiritu que guia al legislador a la hora de fijamo ya hemos visto los delitos contra la
seguridad vial, o al menos dificulta la respuestaab a los menores que cometen tales
delitos.

Asi para entender el verdadero alcance del probleemos de partir, de analizar tanto la
naturaleza juridica de la Ley como de los prin@mae la informan.

Respecto a lanaturaleza juridica, conforme a la Exposiciéon de Motivos de la Ley,
inspirada en los dictados de la STC 36/1991, emdanativa internacional sobre los
derechos de los menores, articulo 40 de la Conderd® los Derechos del Nifio de 20 de
Noviembre de 1989, las Reglas Minimas para la Attracion de la Justicia de Menores,
aprobadas por la Asamblea General de Naciones §/eii@eijing, el dia 29 de Noviembre
de 1985, y la Recomendacion (87) 20 del Consejblidéstros del Consejo de Europa, asi
como por lo establecido en el articulo 24 de ladiitution Espafiola, derecho a la tutela
judicial efectiva y garantias del proceso debitdo,naturaleza juridica de la Ley es
“formalmente penal, pero materialmente sancionadoraeducativa, lo que supone que se
han de garantizar los derechos del proceso penal rggula la citada Ley, pero la
consecuencia juridica que deriva de la comisioriodehechos delictivos cometidos por
menores, medida, segun el articulo 7 de la leye deber una finalidad estrictamente
educativa en los términos que recoge el articulde2& Constitucion Espafiola y desarrolla
la Ley a lo largo de su articulado.

En cuanto a logrincipios que la informa destacan en cuanto a lo que inteyesaste
momento, los siguientes:

1°.- El Principio del Interés Superior del Menangcse consagra como elemento bésico
en la Convencién del los Derechos del Nifio de 1983¢gcoge en la Exposicion de Motivos
y a lo largo del articulo de la Ley Organica 5/200éntre otros, en el articulo 7 cuando
establece criterios a la hora de fijar las medagdicables a los menores, articulos 13 y 51 en
los supuestos de cese o modificaciéon de las medigasgestas, y que supone, que siempre y
en todo caso, la medida aplicable como respuedta @mision de hechos delictivos
cometidos por parte de menores, en esa confrontamidre el hecho cometido y las
circunstancias del menor, se esté al interés supzl menor.

2°.- El Principio de Flexibilidad en la aplicacida las medidas a imponer, asi se deduce
entre otros de lo dispuesto en el articulo 7.3adeely, cuando dice que “Para la eleccion de
la medida o medidas adecuadas se debera atendevdieflexible no solo a la prueba y
valoracion juridica de los hechos, sino especialenara edad, las circunstancias familiares
y sociales, la personalidad vy el interés del nienor

Luego la flexibilidad es un principio dirigido Gmimente a la determinacién de la medida
aplicable, bien a la hora de fijar aquella, bida hora de modificar u ordenar la finalizacion
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de la misma a lo largo de la ejecucion de la medidase deduce también de lo establecido
en los articulos 13 y 51 de la Ley Organica 5/2@0@ndo recogen el régimen juridico sobre
“la modificacion de la medida o sustitucién de ladila”, frente al principio del interés del
menor que actua tanto sobre el delito cometidggoeicion o no del mismo, como sobre la
determinacion de la medida.

3°.- El Principio de Oportunidad Reglada, que ptrmein su caso que en funcion del
delito cometido por menores se pueda perseguirl agoien se utilicen los mecanismos de
desjudicializacion que sefiala la Ley, articulo B®sistimiento de la incoacion del
expediente por correccion en el ambito familiadyaativo”, articulo 19, Sobreseimiento del
expediente por conciliacion o reparacion entre mepovictima” y articulo 27.4,
“inconveniencia de aplicacion de medida por hakido xpresado suficientemente el
reproche al mismo a través de los tramites ya ipeaits o por considerar inadecuada para el
interés del menor cualquier intervencion, daddeshpo transcurrido desde la comision de
los hechos.

El citado principio es fundamental a la hora deécaplo no la Ley organica 5/2000 ante
la comision de hechos delictivos cometidos por mes)oy obviamente, influye a la ahora de
dar respuesta, como no también, a los delitos @datseguridad vial, por lo que hay que
distinguirlo del denominado principio de intervantiminima, dado que dicho principio,
esta superado en dicha materia como ya se hadudica

Pues bien, tal principio ha sido una fuente deiias@n en la nueva legislacion de
menores, de tal forma que ha sido una constante dig&sde el punto de vista doctrinal como
de la respuesta del legislador, la preocupaciorcpalrdeba ser la respuesta en el tratamiento
de los menores delincuentes, y en particular, deb& ser la respuesta social a su conducta
penal, hasta el punto que tanto en ambito del Der&aernacional como en el ambito del
Derecho Patrio, existe la certeza de que la retspyenal debe ser faltima ratio” en el
tratamiento de los menores delincuentes, a lospgekerentemente se les debe mostrar la
reprochabilidad social de su conducta por camimigitbs a la sentencia penal.

Se trata de buscar instrumentos de desjudiciafinacapaces de dar respuesta a las
conductas penales cometidas por menores, basaddaseprincipios basicos del Derecho
Penal, que en todo caso no deben ser confundidosl Estado Social y Democrético de
Derecho que proclama el articulo 1 de la Constitu&ispafiola, el principio de intervencion
minima y el principio de oportunidad.

Conforme al principio de intervencion minima altarae de un principio de politica
criminal dirigido al legislador, actia como criteniegulador de la interpretacion de las
normas penales, asi la STS de 13 de Junio de 2ii§fone que’ el “principio de
intervencion minima” no puede ser invocado coma#&mento de la infraccion de Ley en el
recurso de casacion, toda vez que solo es un iitde politica criminal dirigido
particularmente al legislador y so6lo inmediataneepuede operar como criterio regulador
de la interpretacion de las normas penales, quaiegun caso puede servir para invalidar
una interpretacion de la Ley ajustada al principide legalidad. Su contenido no pude ir
mas alla, por lo tanto, del principio liberal quec@nseja que en la duda se adopte la
interpretacion mas favorable a la libertad”.

Junto al mismo, opera el principio de oportunidaeke faculta al legislador a establecer
aguellos supuestos que deben ser perseguidos o hase al interés publico tutelado por
Ley, asi de esa forma la STC 56/1994, de 24 deeF®bdispone qu#la funcion atribuida
al Ministerio fiscal por la Constitucién Espafiolde promover la accién de la justicia en
defensa de la legalidad y segun la cual ejerce dasacion en los procesos penales, no
implica necesariamente el deber constitucionalnaiuso legal, de ejercerla en todas los
casos....... De igual suerte que la Ley dispone lai@pacion obligatoria del Ministerio
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Fiscal en algunos procesos no penales, puede nebdviaiscal de intervenir en algunos de
aguellos supuestos en los que la defensa del sterteélado por Ley se atribuya a los
particulares interesados”.

En definitiva, la quiebra de la respuesta penakanenores delincuentes y la busqueda
de nuevas soluciones a esa respuesta, se debarasitarde se estudiara a la influencia en
la reorientacion de la politica criminal por Orgamos Internacionales, Naciones Unidas, y
por el Comité de Ministros de al Consejo de Eurepasuestiones como:

a).- simplificacion de la justicia penal juvenil.

b).- reacciones sociales a la delincuencia juvenil.

c).- participacion ciudadana en la busqueda deiessas a la delincuencia juvenil.
d).- asistencia a las victimas.

f).- trabajos a favor de la comunidad y busquedaaeiones alternativas a la pena de
libertad.

Respecto deporcentaje que representan los delitos contra la garidad vial en la
delincuencia juvenil, hay que sefalar que del 100% de la delincuencienjyvdesde una
perspectiva estrictamentgiminoldgica el nivel de los delitos contra la seguridad vial es
muy variable, y asi a titulo de ejemplo, suponerl@% aproximadamente en Granada, un
30% Sevilla, y respecto de los tipos penales desatpor su importancia en primer lugar el
articulo 384.2 del Cddigo Penal “la conduccion eigulo a motor o ciclomotores son
haber obtenido nunca permiso o licencia de condnc@n segundo lugar, la conduccién
temeraria, articulo 380. seguido de la conduccejo ka influencia de bebidas alcohdlicas,
articulo 379 del Cdédigo Penal, asi como el restdiptes penales que integran la rabrica
Delitos contra la Seguridad Vial.

Desde la perspectivacioldgica,el 90% aproximadamente son cometidos por varones,
en edades comprendidas entre 16 a 18 afos de etlaglsyo por mujeres.

Entre las caracteristicas de los menores, hombugs@s infractores a las normas sobre
seguridad del trafico, destacan:

12.- Son menores que pertenecen a familias estadetsi a nivel personal y con buena
integracion en el ambito familiar.

22.- Son menores pertenecientes a familias dé swego cultural y econdémico medio-
bajo.

32.- Son menores con un grupo de iguales acep¢adelsentorno familiar.

43,- Aparecen como un grupo de menores en pringpiosospecha de consumo de
alcohol o de sustancias estupefacientes.

52.- Son menores escolarizados, pero con ciertentibsio escolar y con rendimiento
escolar mejorable.

62.- Son un grupo de menores integrados en ladsxtie presentan facilidad para
establecer relaciones sociales.



lll.- EL REGIMEN JURIDICO DE LAS MANIFESTACIONES DE L PRINCPIO DE
OPORTUNIDAD EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD PENAL DE L OS
MENORES Y SU INCIDENCIA EN LOS DELITOS CONTRA LA SE GURIDAD
VIAL.

La Ley Orgéanica 5/2000, entre los que no interesaccobjeto de estudio respecto del
principio de oportunidad reglada, recoge dos figupae van a tener especial incidencia a la
hora de dar respuesta a la comision de delitosatamseguridad vial:

a).- El desistimiento de la incoacion del expedigydr correccion en el ambito educativo
y familiar.

Dicho supuesto permite que el Ministerio Fiscal incoe el expediente de reforma,
siempre y cuando, concurran los siguientes reqsisit

1°.- Que los hechos denunciados constituyan deiitesos graves sin violencia o
intimidacién en las personas o faltas, tipificadasel Codigo Penal o en las leyes penales
especiales.

2°.- Que el menor no haya cometido con anterioridattos hechos de la misma
naturaleza.

b).- El sobreseimiento del expediente por conddia® reparacion entre el menor y la
victima.

Entre las respuestas del legislador a la busquedaldciones extrajudiciales al conflicto
juridico, por su importancia aparece la mediacidmciliacion y reparacién, como una
forma de desjudicializaciéon no ajena al DerechoaReue ha sido considerada una tercera
via de actuacion frente al delito, en palabragstber Jiménez-Salinas Colomer,aparece
como una consecuencia juridica distinta de laicEApena o medida de seguridad”

El proceso de desjudicializacién y de busquedaltdenativas a la respuesta penal ante
los hechos delictivos cometidos por menores, tmreeantecedentes mas inmediatos como
ya se ha indicado, en la influencia en la recaieidn de la politica criminal por Organismos
Internacionales, Naciones Unidas, en particulaRdgla 11 de las Reglas Minimas para la
Administracion de la Justicia de Menores, aprobgada Asamblea General de Naciones
Unidas en Beijing, el dia 29 de Noviembre de 19@f dispone que:

11.1 Se examinara la posibilidad, cuando proceda,oduparse de los menores
delincuentes sin recurrir a las autoridades comptds, mencionadas en la regla 14.1 infra,
para que los juzguen oficialmente.

11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros orgamos que se ocupen de los casos de
delincuencia de menores estaran facultados patarfaichos casos discrecionalmente, sin
necesidad de vista oficial, con arreglo a los arie establecidos al efecto en los respectivos
sistemas juridicos y también en armonia con losgipios contenidos en las presentes
Reglas.

11.3 Toda remisidon que signifique poner al mendalisposicion de las instituciones
pertinentes de la comunidad o de otro tipo estandeslitada al consentimiento del menor o
al de sus padres o su tutor; sin embargo, la déniselativa a la remision del caso se
someterd al examen de una autoridad competentedouasi se solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacién discrecional des casos de menores, se procurara
facilitar a la comunidad programas de supervisiolnentacion temporales, restitucion y
compensacion a las victimas.
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En el mismo sentido, el articulo 40 de la Convemai® los Derecho del Nifio
aprobada por la Asamblea General de Naciones Urgtablece que:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho dengtmde quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o0 a quien se acusedbade culpable de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde con el fomaatsu sentido de la dignidad y el valor,
gue fortalezca el respeto del nifio por los deredmamanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tengan en cuenta la @dadiiio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio y de que éste asuma unadanmonstructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las dispos&sopertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaranparticular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringeo leyes penales, ni se acuse o declare
culpable a ningun nifio de haber infringido esae\por actos u omisiones que no estaban
prohibidos por las leyes nacionales o internaci@satn el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha inftotas leyes penales 0 a quien se acuse
de haber infringido esas leyes se le garantice,|panenos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no selpegi culpabilidad conforme a la ley;

i) Que sera informado sin demora y directamenteugndo sea procedente, por intermedio
de sus padres 0 sus representantes legales, deal@®s que pesan contra €l y que
dispondra de asistencia juridica u otra asisten@gropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por wmatoridad u 6rgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitationforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado memos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo@renta en particular su edad o situacion y
a sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio cealdrarse culpable, que podra interrogar
o hacer que se interrogue a testigos de cargo gradtla participacion y el interrogatorio
de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efelet® leyes penales, que esta decision y toda
medida impuesta a consecuencia de ella, seran saset una autoridad u érgano judicial
superior competente, independiente e imparcialfaome a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuitea un intérprete si no comprende o no
habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privadtodas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidasopagias para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autogdagl instituciones especificos para los
ninos de quienes se alegue que han infringido éged penales o a quienes se acuse 0
declare culpables de haber infringido esas leye= particular:

a) El establecimiento de una edad minima antesadmual se presumira que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adogi@émedidas para tratar a esos nifios
sin recurrir a procedimientos judiciales, en el emdimiento de que se respetaran
plenamente los derechos humanos y las garantiaseleg



4. Se dispondra de diversas medidas, tales concoiéado, las 6rdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, la libertad vigilatlcolocacion en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacion profesionalc@sio otras posibilidades alternativas
a la internacion en instituciones, para aseguraredos nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde propordanto con sus circunstancias como con
la infraccion.

Asi mismo, en el ambito Europeo, estas tesis hamdde respaldo en la
Recomendacion numero R (87) 20 del Comité de Musstlel Consejo de Europa, a los
Estados Miembros sobre reaccién social frentedeliacuencia juvenil, que en el Capitulo
Il, puntos 2 y 3, bajo la rubrica “DesjudicializaoiDerivacion-Mediacién” establece la
necesidad de:

2°.- Fomentar el desarrollo del procedimiento desjddicializacion a nivel del
Organo de enjuiciamiento, archivo sin mas tramdesnivel de policia, en los paises en que
la policia desempefia funciones de persecucionetéin de evitar la acusacién de menores
por el sistema de la justicia penal y las consecisgnque de ello se derivan e involucrar a
los Servicios o Comisiones de Proteccion de lanicita en la aplicacion de tales
procedimientos.

3°.- Adoptar las medidas necesarias para que, earslo de esos procedimientos:

a) se garantice la aceptacion por el menor de mesglidventuales que condicionen la
desjudicializacion vy, si ello fuere necesario, tdaboracién con su familia.

b) se preste la atencion adecuada tanto a lostaerey a los intereses de la victima
como a los del menor.

En el mismo sentido se pronuncia la Recomendac2®®8) 11 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa sobre Reglas Eaopara infractores juveniles sometidos
a sanciones o medidas adoptada en fecha 5 de Nueede 2008, que en su Regla 11
dispone que los Estados Miembros fomentaran:

La mediacidon y otras medidas restaurativas que @abser incentivadas en todas
las fases del tramite con menores

A través de estos medios la victima cobra el pootesgno perdido, y ponderadas las
circunstancias del caso, pueden constituir un mddoresolucion del conflicto, de
restablecimiento del derecho quebrantado por ébdel

El sobreseimiento del expediente por conciliacion @paracion entre el menor y la
victima del articulo 19.En el Derecho Espafiol, ni la primera Ley de Bade® de Agosto
de 1918, ni el Decreto-Ley de 25 de Noviembre de8l$bbre creacion y funcionamiento de
los Tribunales Tutelares para Niflos, que la delar al que se afade el Reglamento
Provisional de 10 de Julio de 1919, ni posteriotimeh Decreto de 11 de Junio de 1948 por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley deuitales Tutelares de Menores, el
Reglamento para su Ejecucién de 1949 vy el Estatatéa Unidn Nacional de dichos
Tribunales, dispone mecanismos de “diversion oatioh”.

Es la Ley Organica 4/1992, de 5 de Junio, Ley umgsnprovisional, fruto de la
declaracion de inconstitucionalidad del articulodibla Ley de Tribunales Tutelares de
Menores operada por la STC 36/1991, de 14 de Febrier que por piedra vez y forma
timida y no muy técnicamente recoge mecanismos edgudicializacion de los hechos
cometidos menores delincuentes en los términosapagyia el articulo 9 de la misma.

De esa forma, el Capitulo Ill de la Ley Organica992, de 5 de Junio, bajo la rubrica
“Normas de Procedimiento de los Juzgados de Menokdsdidas que podran Adoptar”, en
el articulo 15.1.62, dispone que:
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62. Emitido el informe a que se refiere la reglaeiFiscal la remitird inmediatamente al
Juez de Menores.

Atendiendo a la poca gravedad de los hechos, adesliciones a circunstancias del
menor, a que no se hubiese empleado violencia imid#cion, o que el menor haya
reparado o se comprometa a reparar el dafio causatiovictima, el Juez, a propuesta del
Fiscal, podra dar por concluida la tramitacion dedas las actuaciones.

En otro caso, el Juez de Menores sefialara fect@g jpara una comparecencia, que se
celebrara dentro de los siete dias siguientes.l& sdran convocados el Fiscal, el equipo
técnico, el menor, que podra asistir acompafaddbdegada de su eleccion o del que, silo
hubiera solicitada, se le hubiese designada demfsu representante legal y aquellas otras
personas que, a la vista del informe del equipmité; el Juez considere oportuna
convocar.

En dicha comparecencia el Juez informara al menorlenguaje claro y sencillo,
adecuado a su edad, de los hechos objeto de Igeddia, asi como de su derecho a no
prestar declaracién y a no reconocerse autor deHeshos. También le informara de su
derecho a ser asistido por un Abogado.

El menor podra prestar declaracion, respondienddaa preguntas que le puedan
formular el Fiscal, su Abogado, el miembro del @guiécnico y el propio Juez.

En el articulo 15.1.72, establece que:

72. A la vista del desarrollo de la comparecencideyla propuesta del Fiscal, el Juez
podra acordar alguna de las decisiones a que senetfa regla undécima, a si procediese,
la adopcidén de la medida de amonestacion medianterda, dandose por concluido el
expediente.

Si los hechos a las circunstancias del menor novesten suficientemente esclarecidos,
el Fiscal propondra la continuacion del expediente.

Conforme a ello, por un lado el Juez de Menoregsande la comparecencia y a
propuesta del Ministerio Fiscal, en atencion ewofttres datos, a la poca gravedad de los
hechos, a que no haya empleado violencia o inteciodao a que el menor haya reparado o
se comprometa a reparar el dafio causado a la sigimeda dar por concluida la tramitacion
del expediente, asi mismo establece la posibilidadque el mismo Juez de Menores de por
concluido el expediente por razones de oportunidados hechos no revisten especial
trascendencia y no se ha utilizado violencia armitacion, remitiendo las actuaciones y el
menor a las Entidades Publicas de proteccién lpasalopcion de medidas educativas y
formativas.

Pero serd con la publicacion de la Ley OrganicaD@2 de 12 de Enero, de
Responsabilidad Penal de los Menores, tras ladmia vigor del articulo 19 del Codigo
penal de 1995, cuando se recogen verdaderos irgitamde “diversion” en el ambito del
Derecho Penal Juvenil, cuando en el apartado kI dexposicion de Motivos dispone que:
“Un interés particular revisten en el contexto de_&y los temas de la reparacion del dafio
causado y la conciliacion del delincuente con letimia como situaciones que, en aras del
principio de intervencion minima, y con el concumsediador del equipo técnico, pueden
dar lugar a la no incoacion o sobreseimiento depexkente, o a la finalizacion del
cumplimiento de la medida impuesta, en un clara@pnm@nio, una vez mas, de los criterios
educativos y resocializadores sobre los de unandefesocial esencialmente basada en la
prevencion general y que pudiera resultar contrajucente para el futuro.

La reparacién del dafio causado y la conciliaciém ¢a victima presentan el comun
denominador de que el ofensor y el perjudicadolaanfraccion llegan a un acuerdo, cuyo
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cumplimiento por parte del menor termina con elficto juridico iniciado por su causa. La
conciliacion tiene por objeto que la victima recibaa satisfaccion psicologica a cargo del
menor infractor, quien ha de arrepentirse del da@dosado y estar dispuesto a disculparse.
La medida se aplicard cuando el menor efectivameptarrepienta y se disculpe, y la
persona ofendida lo acepte y otorgue su perdénaEeparacion el acuerdo no se alcanza
Uunicamente mediante la via de la satisfaccion p&gioa, sino que requiere algo mas: el
menor ejecuta el compromiso contraido con la viatmnperjudicado de reparar el dafio
causado, bien mediante trabajos en beneficio deodlamunidad, bien mediante acciones,
adaptadas a las necesidades del sujeto, cuyo lo@arédi sea la propia victima o
perjudicado”.

Manifestacion que encuentra su acomodo legislaive! articulo 18 de la Ley como
una manifestacion de desjudicializacion de los bsatometidos por menores regula “el
desistimiento de la incoacion del expediente pareccion en el ambito educativo y
familiar” y dispone que:

El Ministerio Fiscal podré desistir de la incoaci@el expediente cuando los hechos
denunciados constituyan delitos menos graves slangia o intimidacion en las personas o
faltas, tipificados en el Cddigo Penal o en laseypenales especiales. En tal caso, el
Ministerio Fiscal dara traslado de lo actuado adatidad publica de proteccion de menores
para la aplicacion de lo establecido en el articlBode la presente Ley. Asimismo, el
Ministerio Fiscal comunicara a los ofendidos o pelicados conocidos el desistimiento
acordado.

No obstante, cuando conste que el menor ha comedid@nterioridad otros hechos
de la misma naturaleza, el Ministerio Fiscal debén&oar el expediente y, en su caso,
actuar conforme autoriza el articulo 27.4 de lag@ete Ley.

Asi mismo, recoge en el articulo 19 bajo la rubfgbreseimiento del expediente por
conciliacion o reparacion entre el menor y la weti, el supuesto particular de la mediacion
durante la instruccion del expediente de reformaog anterioridad a la audiencia, y
establece que:

1. También podré el Ministerio Fiscal desistir de dontinuacion del expediente,
atendiendo a la gravedad y circunstancias de lashbe y del menor, de modo particular a
la falta de violencia o intimidacidén graves en lantision de los hechos, y a la circunstancia
de que ademas el menor se haya conciliado corctand o haya asumido el compromiso de
reparar el dafio causado a la victima o al perjudiogor el delito, 0 se haya comprometido
a cumplir la actividad educativa propuesta por gugo técnico en su informe.

El desistimiento en la continuacién del expediesitie sera posible cuando el hecho
imputado al menor constituya delito menos gravalta.f

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado antege entendera producida la
conciliacién cuando el menor reconozca el dafio adasy se disculpe ante la victima, y
ésta acepte sus disculpas, y se entendera por aejger el compromiso asumido por el
menor con la victima o perjudicado de realizar det@adas acciones en beneficio de
aguéllos o de la comunidad, seguido de su realimaeifectiva. Todo ello sin perjuicio del
acuerdo al que hayan llegado las partes en relacidm la responsabilidad civil.

3. El correspondiente equipo técnico realizara fasciones de mediacion entre el
menor y la victima o perjudicado, a los efectosidados en los apartados anteriores, e
informara al Ministerio Fiscal de los compromisosiqairidos y de su grado de
cumplimiento.

4. Una vez producida la conciliacion o cumplidos lmompromisos de reparacion
asumidos con la victima o perjudicado por el detitéalta cometido, o cuando una u otros
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no pudieran llevarse a efecto por causas ajenas\oluntad del menor, el Ministerio Fiscal
dard por concluida la instruccion y solicitara déliez el sobreseimiento y archivo de las
actuaciones, con remision de lo actuado.

5. En el caso de que el menor no cumpliera la rap@n o la actividad educativa
acordada, el Ministerio Fiscal continuara la tramdion del expediente.

6. En los casos en los que la victima del delifalta fuere menor de edad o incapaz,
el compromiso al que se refiere el presente amichbbra de ser asumido por el
representante legal de la misma, con la aprobadénluez de Menores.

Precepto, que encuentra su desarrollo reglamerarg Real Decreto 1774/2004, de
30 de Julio, que aprueba el Reglamento de RespbdadlPenal de los Menores y que en
su Exposicion de Motivos se puede leer en lo radadi la actuacion de la Policia Judicial y
del Equipo Técnico lo siguienteps articulos 2 y 3 se dedican a la actuacional@dlicia
Judicial, dependiente funcionalmente del Ministdtiscal y del juez de menores, prestando
especial atencion al modo de llevar a cabo la datendel menor. El articulo 4 se refiere a
la actuacion del equipo técnico, integrado por pkigos, educadores y trabajadores
sociales, y responsables de prestar asistencieealomdesde el momento de su detencion, de
asistir técnicamente a los jueces de menores y mlisMrio Fiscal y de intervenir
activamente en la mediacion entre el menor y lameco perjudicado, funcion ampliamente
desarrollada por el articulo 5 del reglamento.

Declaracion que encuentra su desarrollo y en &iivel a la mediacion en el articulo 5
del Reglamento de desarrollo de la Ley Organic208d, cuando bajo la rubrica de “Modos
de llevar a cabo las soluciones extrajudicialefateque:

1. En el supuesto previsto en el articulo 19 dedg Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los mespse procedera del siguiente modo:

Si el Ministerio Fiscal, a la vista de las circuastias concurrentes o0 a instancia del letrado
del menor, apreciara la posibilidad de desistirldecontinuacion del expediente, solicitara
del equipo técnico informe sobre la convenienciaadeptar la solucién extrajudicial mas
adecuada al interés del menor y al de la victima.

Recibida la solicitud por el equipo técnico, citag su presencia al menor, a sus
representantes legales y a su letrado defensor.

El equipo técnico expondra al menor la posibiliddal solucién extrajudicial prevista en el
articulo 19 de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 dereng oira a sus representantes legales.
Si, con audiencia de su letrado, el menor acepsgana de las soluciones que el equipo le
propone, a ser posible en el mismo acto, se re@lamconformidad de sus representantes
legales.

Si el menor o sus representantes legales manitestan negativa a aceptar una solucion
extrajudicial, el equipo técnico lo comunicara ainidterio Fiscal e iniciara la elaboracion
del informe al que alude el articulo 27 de la Lagé#éhica 5/2000, de 12 de enero.

El equipo técnico se pondra en contacto con lamgtpara que manifieste su conformidad
o disconformidad a participar en un procedimiente thediacién, ya sea a través de
comparecencia personal ante el equipo técnicoegap®r cualquier otro medio que permita
dejar constancia.

Si la victima fuese menor de edad o incapaz, esteenitimiento debera ser confirmado por
sus representantes legales y ser puesto en coresttimilel juez de menores competente.
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e. Si la victima se mostrase conforme a participala@mediacion, el equipo técnico citara a
ambos a un encuentro para concretar los acuerdoscaleciliacion o reparacion. No
obstante, la conciliacion y la reparacion tambiéndpan llevarse a cabo sin encuentro, a
peticion de la victima, por cualquier otro medioegpermita dejar constancia de los
acuerdos.

f. No siendo posible la conciliacién o la reparaciéiredta o social, o cuando el equipo
técnico lo considere mas adecuado al interés delomeropondra a este la realizacion de
tareas socioeducativas o la prestacion de servieinbeneficio de la comunidad.

g. El equipo técnico pondra en conocimiento del Merist Fiscal el resultado del proceso de
mediacion, los acuerdos alcanzados por las partas grado de cumplimiento o, en su caso,
los motivos por los que no han podido llevarseezteflos compromisos alcanzados por las
partes, a efectos de lo dispuesto en el articuld $% de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal derntenores.

2. Si, conforme a lo previsto en el articulo 27&3la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los mesprel equipo técnico considera
conveniente que el menor efectle una actividadregjmsa o0 de conciliacion con la victima,
informara de tal extremo al Ministerio Fiscal y kgtrado del menor. Si este apreciara la
posibilidad de desistir de la continuacion del ekipate, solicitara del equipo técnico
informe sobre la solucién extrajudicial mas adecugdse seguiran los tramites previstos en
el apartado anterior.

3. Lo dispuesto en este articulo podra ser apliea|procedimiento de mediacion previsto
en el articulo 51.2 de la Ley Organica 5/2000, d& de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, sin perjuilsida competencia de la entidad publica
y de lo dispuesto en el articulo 15 de este reghmd_as referencias al equipo técnico
hechas en este articulo se entenderan efectuadda antidad publica cuando, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8e7este reglamento, dicha entidad realice
las funciones de mediacion.

Y por ultimo la propia Ley Organica 5/200, de 12 Eieero, regula un supuesto de
mediacién durante la ejecucién de la medida, cuasdablece en el articulo 51, bajo el
epigrafe “sustitucion de la Medida” que:

1. Durante la ejecucion de las medidas el Juez a@mdvkes competente para la
ejecucion podra, de oficio o a instancia del Miargh Fiscal, del letrado del menor o de la
Administracion competente, y oidas las partes, esio el equipo técnico y la
representacion de la entidad publica de protecadreforma de menores, dejar sin efecto
aguellas o sustituirlas por otras que se estimes adecuadas de entre las previstas en esta
Ley, por tiempo igual o inferior al que reste paa cumplimiento, siempre que la nueva
medida pudiera haber sido impuesta inicialmentediendo a la infraccidn cometida. Todo
ello sin perjuicio de lo dispuesto en el apartadde? articulo anterior y de acuerdo con el
articulo 13 de la presente Ley.

2. Cuando el Juez de Menores haya sustituido ladaeate internamiento en régimen
cerrado por la de internamiento en régimen semiabie abierto, y el menor evolucione
desfavorablemente, previa audiencia del letrado ehenor, podrd dejar sin efecto la
sustitucién, volviéndose a aplicar la medida susta de internamiento en régimen cerrado.
Igualmente, si la medida impuesta es la de intefeata en régimen semiabierto y el menor
evoluciona desfavorablemente, el Juez de MenoréBustituirla por la de internamiento
en régimen cerrado, cuando el hecho delictivo morgue se impuso sea alguno de los
previstos en el articulo 9.2 de esta Ley.
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3. La conciliacién del menor con la victima, en lguéer momento en que se
produzca el acuerdo entre ambos a que se refiegtiulo 19 de la presente Ley, podra
dejar sin efecto la medida impuesta cuando el Jagrppuesta del Ministerio Fiscal o del
letrado del menor y oidos el equipo técnico y lpresentacion de la entidad publica de
proteccion o reforma de menores, juzgue que diatto & el tiempo de duracién de la
medida ya cumplido expresan suficientemente ebdy@ que merecen los hechos cometidos
por el menor.

4. En todos los casos anteriores, el Juez resolperaauto motivado, contra el cual
se podran interponer los recursos previstos errésgente Ley.

Conforme a lo sefialado, independientemente de queethacion adopte la forma
de conciliacién o reparacién, tanto del articulodidla Ley, como del articulo 5 del Real
Decreto 1774/2004, es necesario que para que e #decabo aquella, concurran los
siguientes requisitos:

1.- Que los hechos cometidos por el menor tengarotesideracion de falta, en los
términos que recoge el Libro 1l del Cédigo Perajo la rdbrica “De las Faltas y sus
Penas”, articulos 617 a 637.

2.- Que los hechos imputados al menor constitugditodnenos grave. Es decir que el
delito cometido tenga una pena inferior a cincosad® prision, conforme a lo establecido en
el articulo 33.3 del Codigo Penal.

3.- Que en los hechos cometidos no concurra vi@eméntimidacion en las personas,
cuestiéon que puede plantear dudas, ya que la lelp mxige pero sefiala que de modo
particular se estara “a la falta de violencia tmidacion graves en la comision de los
hechos”.

4.- Que el menor infractor reconozca los hechossgue imputan.
5.- Que el menor adquiera el compromiso serio pareg el dafio causado.

6.- Que la victima o perjudicado acepten las dpzulque se le ofrecen y el
compromiso asumido por el menor.

No obstante, existen supuestos en que la condiiagiuede prescindir del
consentimiento de la victima, bien porque se tdstaun delito sin victima o perjudicado
directos, tenencia ilicita de armas, conduccionetdéculo a motor o ciclomotor sin permiso
de conducir o licencia de conduccion, o porquesésta nieguen de forma intolerante a
aceptar las disculpas o el compromiso del menogugo caso la Ley 5/2000, sustituye la
reparacion del dafio causado por el cumplimientia @etividad educativa propuesta por el
Equipo Técnico en su informe, cuyo contenido delpergerse en relacion con las medidas
de prestacion en beneficio de la comunidad y tasea®-educativas en los términos que
recoge el articulo 7 j y k.

En este sentido, es constante la doctrina sentad#pJurisprudencia, entre la que
destaca el Auto de la Audiencia Provincial de Barte 320/2008, de 15 de Mayo, cundo en
su Fundamento Juridico Tercero dispone ‘Gmalmente es cierto que en el presente caso
no se produjo una verdadera conciliacién con latimia, toda vez que aquella se nego a
aceptar la misma, debiendo destacarse que el dotit®.4 de la Ley 5/2000, ha previsto que
se produzca dicha situacién al establecer que “wurez producida la conciliaciéon o
cumplidos los compromisos de reparacion asumido laovictima o perjudicados por el
delito o falta cometido, o cuando una u otros ndipran llevarse afecto por causas ajenas
a la voluntad del menor, el Ministerio Fiscal dgpar concluida la instruccion vy solicitara
del Juez el sobreseimiento y archivo de las actuees con remisién de lo actuado”, en
consecuencia, a la vista del informe obrante ecelasa elaborado por el Equito Técnico, en
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el que se concluye que la valoracion de la actinaktrada por la menor Olga es positiva y
gue la misma ha respetado la voluntad de la victdeano participar en el programa de
mediacion, reiterando su compromiso de no repetievos incidentes como el presente,
parece claro que concurren todos los requisitosaggtulo 19 para que el Ministerio Fiscal
hiciera uso de la facultad que tiene atribuida legente de desistir de la continuacion del
expediente, sin que exista razon alguna para pemger dicha decision pudiera verse
afectada en el caos de que se hubieran practicado diligencias solicitadas por la
acusacion particular, por lo que debe desestimarksescurso de apelacion interpuesto y
confirmar la resolucion recurrida”.

En este caso, cuando la victima sea menor de ed@dmaz, tanto el articulo 19.6 de la
Ley Orgéanica 5/2000, como el articulo 5 del Reglaimele desarrollo de la Ley exigen que
dicho consentimiento habra de ser asumido porepresentantes legales, con la aprobacion
del Juez de Menores.

7.- Intervencion del Letrado del Menor, dado quefaone al dispuesto en el articulo 5.
c) del Real Decreto 1774/2004, el Equipo Técnideed& informar al menor en presencia de
su Letrado de las soluciones que se proponenticrgae sin embargo no se menciona en el
articulo 19 de la Ley, pero que parece obvio er lbalas funciones que la Ley le otorga al
Letrado del menor en el articulo 22 desde la indoadel expediente, cuestion que plantea
diversos problemas que van desde la designacionlett@ldo, hasta el alcance de la
intervencion del mismo, y que en su caso se esaurden otro apartado.

IV. LA RESPUESTA A LA DELINCUENCIA JUVENIL EN MATER IA DE
SEGURIDAD VIAL.

La Ley reguladora de la responsabilidad penal denmd@nores no da una respuesta
especifica a los delitos contra la seguridad \oahetidos por menores de edad penal en los
términos que fija el articulo 1 de la misma, comdace en lo relativo a los delitos de
homicidio, articulo 138, asesinato, articulo 13@geaion sexual, articulos 179 y 180, delitos
de terrorismo, articulos 571 a 580 o delitos casdtig en el Codigo Penal o leyes penales
especiales con pena de prision igual o superiaiirecg afos, el articulo 10 cuando sefiala la
medida aplicable, centro cerrado, el plazo de ddmacegun la edad, asi como las
condiciones en la ejecucion de dicha medida.

La unica referencia de la citada Ley a tales dgliwene referida en el articulo 7.1
cuando fija el catalogo de medidas aplicables arlemores, y establece que “La medidas
gue pueden imponer los Jueces de Menores, ordesagdas la restriccion de derechos que
suponen, son las siguientes” y en su apartadoageeta privacion del permiso de conducir
ciclomotores y vehiculos a motor, o del derecho lermerlo, o de las licencias
administrativas para caza o para uso de cualgiper de armas. Esta medida podra
imponerse como accesoria cuando el delito o fadtahgbiere cometido utilizando un
ciclomotor o un vehiculo a motor, o un arma, respamente”.

De ahi, que ante la comisién de un menor de umodadintra la seguridad vial, en los
términos que recogen los articulos 379 a 385 ddigodPenal , en principio la respuesta es
el desistimiento de la incoacion del expedienteytabmo se ha sefialado y que recoge el
articulo 18 de la Ley Organica 5/2000, es decirdancoacion del expediente y su remision
a la entidad publica los efectos oportunos, adopded medida de proteccién en su caso, ya
gue se entiende que concurren todos y cada unasdeduisitos previstos en tal precepto,
asi ocurre en particular con el articulo 384 dedi§d Penal, conducir ciclomotores o
vehiculos a motor sin la correspondiente licengacdnduccion o el permiso de conducir,
gue representa un 80% de la delincuencia juvenihateria de delitos contra las normas de
trafico, y ello amparado, entre otras, por las @wmicnes de las Jornadas de Fiscales
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Delegados de Menores, celebradas en Segovia duoardéas 3 y 4 de Noviembre de 2008
en Segovia, en las que en su Conclusion 4° relatifaincipio de Oportunidad, en materia
de conduccion sin permiso, permite en principidesdistimiento en caso de inexistencia de
antecedentes, asi como que en base a las circtiastgersonales que concurren en esos
menores y que se reflejan en los informes de laspleg Técnicos, se trata de menores
normalizados desde el punto vista personal y sgcia reflejan especial peligro por sus
conductas.

Sin embargo, y a pesar de ello, el respecto arlosipios que inspiran al legislador en
la regulacion que se hace de los delitos contsadaridad vial, la superacion de la antinomia
existente entre el principio de intervencion miniynlas crecientes necesidades de tutela en
una sociedad cada vez mas compleja, Exposicionateyd4 del Codigo Penal de 1995 y la
necesidad de incrementar el control sobre el rieslgoable que surge como consecuencia de
la conduccion de vehiculos a motor o ciclomotoEegosicion de Motivos de la reforma
operada en esta materia por Ley Organica 15/2@30dle Noviembre, asi como el respeto
a los principios que guian la legislacion de mesoea particular, las manifestaciones del
principio de oportunidad, hace que al menos seasagio el replanteamiento de la respuesta
gue se da a este tipo de delincuencia desde ladeeyenores, para evitar en su caso,
trasmitir la idea de impunidad tanto a aquellos ones que cometen tales hechos, como ante
la sociedad, asi como concienciar a aquel de ldumba realizada y de las consecuencias que
derivan de la misma, es necesario tener en cudath@a de fijar la respuesta adecuada los
siguientes criterios:

1°.- Articular una adecuada conjuncion entre lascios que delimitan la legislacion
penal en materia de trafico rodado y la legislagiénal de menores.

2°.- Evitar que se pueda generar esa idea de quedsa nada” y de trasmitir la
sensacion de impunidad de los menores ante la ikonue tales hechos.

3°- La busqueda de criterios educativos y resea@dbres que inspiran la
Legislacion de Menores frente a los de una defeing®al esencialmente basada en la
prevencion general que pudiera resultar contrapette para el futuro de la legislacion
penal de menores, siguiendo el dictado de la Eggosde Motivos de la Ley 5/200, cuando
refiriéndose a la naturaleza juridica de la Leynadi que ésta tienéuna naturaleza
formalmente penal pero materialmente sancionadmacativa del procedimiento y de las
medidas aplicables a los infractores menores cdeled

4°.- Dar respuesta a los mecanismos previstos Egiklacion internacional en materia de
menores y en la Ley Organica 5/2000, sobre solesioaxtrajudiciales, mediacion,
conciliacion-reparacion, con la finalidad de hafrente a la simplificacion de la justicia
penal juvenil, a las nuevas reacciones socialesestd delincuencia juvenil, a la
participacion ciudadana en la busqueda de respuags$sadelincuencia juvenil, a la asistencia
a las victimas, asi como a nuevas medidas a aplickr lucha contra la delincuencia juvenil
como los trabajos a favor de la comunidad y busguedsanciones alternativas a la pena de
libertad.

Desde esa perspectiva, seria necesario en aqdelitis contra la seguridad vial, en
los que concurran los requisitos previstos parmdaiacion en la forma en que han sido
expuestos, aplicar dicho mecanismo para la resolude conflicto, criterio por el que se
inclinan las Conclusiones de las Jornadas de Datesgde Secciones de Menores, celebradas
en Segovia, durante los dias 3 y 4 de Noviemb2068, donde en su Conclusién 42 relativa
al Principio de Oportunidad, en lo relativo a laadoccion sin permiso, después de defender
el desistimiento en los términos que fija el aticlB de la Ley dispone que “En cuanto a la
conduccion de un vehiculo a motor o ciclomotoreee@ando del permiso o licencia
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correspondientes, sin descartar en principio elstlesento en caso de inexistencia de
antecedentes, cabe también incoar un expedientandts al propio tiempo del Equipo
Técnico que evalle al menor proponiendo una salueidrajudicial, conforme al articulo
19, que realice una actividad educativa consistemten curso de seguridad vial, siempre y
cuando exista un recurso de este tipo en cada, lsgéal recuro no existe debe tratar de
promover su creacion”.

Solucién que ha sido aplicada en la Seccion de Msnde la Fiscalia Provincial de
Granada durante el ejercicio 2009 con un resultay positivo, ya que de los 192
Expedientes de reforma que se remitieron al ProgrdenMediacion, 62 fueron en materia
de delitos contra la seguridad vial, 59 expediedéesforma por conducir vehiculos a motor
o ciclomotores sin permiso o licencia de conduccitamdo como resultado la viabilidad de
todos aquellos, solucién que se lleva a cabo igemtienen otras ciudades como ocurre en la
Seccion de Menores de la Fiscalia Provincial delldgWimeria, Cordoba, Algeciras o
Ceuta.

Dicha solucion, ademas permite, que sino se llecatm la mediacién porque el
menor no reconoce los hechos o bien porque notajeciecuadamente el trabajo impuesto
como reparacién o la actividad educativa acordatia @ hecho cometido, siempre queda a
salvo la continuacion del expediente de reformaado como asi lo exige el articulo 19.5 de
la Ley Orgénica 5/2000, facilitando de esa formenylltima instancia la aplicacién de una
de las medidas previstas en el articulo 7 de kridef Ley, generalmente la prestacion en
beneficio de la comunidad o la tarea socio-eduaadiv los términos y con el contenido que
se fija en los apartados K y L, comunmente la zaaldon de un curso de seguridad vial o
trabajo sobre la materia, encaminado a respornzabifl menor de las consecuencias y
efectos que derivan de la conduccion sin permisaligias que en principio, pueden carecer
de efecto alguno, ya que seria adecuado que tatesscde seguridad vial se tuviere en
cuenta por la Administracion competente, como faigra tedrica para la obtencion del
permiso o licencia de conduccién, asi como la pidra del permiso de conducir
ciclomotores o vehiculos a motor o del derecho terwslo segun lo establecido en el
apartado N del articulo 7, siempre y cuando elgptcpenal infringido conlleva dicha pena.

Frente a las soluciones extrajudiciales, media@éas Secciones de Menores como
la de la Fiscalia de Jerez, Cadiz, se inclina @aa@plicacion de la medida de amonestacion,
en base a que se trata en la mayoria de los casasedores que responden a patrones
normalizados.

En todo caso, expuesto lo anterior, la soluciorealele y las medidas aconsejables a
aplicar a tales delitos, desde un punto de prewande la delincuencia juvenil sobre esta
materia, seria que por parte de la AdministracidhliPa, Consejeria de Educacion, y con
caracter general dentro de cada etapa escolata#eesera un curso de seguridad vial de
forma reglada, bien en la Asignatura de Educacira pa Ciudadania, o bien de forma
independiente a realizar dentro del Sistema Edwg;dtjando unos contenidos propios sobre
la materia en los distintos niveles educativosug,cademas en la medida de los posible,
tuviera valor como parte tedrica en la obtenciofadeEencia o permiso de conducir.

Curso que pudiera llevarse a cabo dentro de PragmshtRA que surge como
consecuencia del Convenio Marco de colaboraciore éatJunta de Andalucia, Consejeria
de Educacion, y el Ministerio del Interior, Dire@ei General de Trafico, en materia de
Seguridad Vial, de fecha 17 de Diciembre de 1992, ttgne por objetivo ofrecer un material
de apoyo para el desarrollo de la Educacion VidbsrCentros Educativos de la Comunidad
Auténoma Andaluza.
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La finalidad de dicho curso seria dar respuest@agel preventivo que puede
desempeiniar la educacion en todos sus niveles mevancion del respeto a las norma del
trdfico rodado y aunar esfuerzos y coordinar lakiziones necesarias para prevenir
conductas atentatorias contra la normativa de dargad vial, adaptando el mismo a los
distintos niveles educativos previsto en la Leyddiga del Derecho a la Educacion, LOE.

V. LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL Y LOS MENOR ES DE
CATORCE ANOS.

Dispone el articulo 3 de la Ley Organica 5/200@&:qu

“Cuando el autor de los hechos mencionados enticslas anteriores sea menor de
catorce afos, no se le exigira responsabilidadacaglo a la presente Ley, sino que se le
aplicara lo dispuesto en las normas sobre protea®dmenores previstas en el Codigo Civil
y demas disposiciones vigentes. El Ministerio Hislgdbera remitir a la entidad publica de
proteccion de menores testimonio de los particalanpee considere precisos respecto al
menor, a fin de valorar su situacion, y dicha extidhabra de promover las medidas de
proteccion adecuadas a las circunstancias de aqueébrme a lo dispuesto en la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero”.

Conforme al citado precepto, los menores de catai@s son irresponsables
penalmente hablando, si embargo ello o supone guse es apligue medida alguna ante la
comision de una infraccién criminal, delito o fali&ado que el delito o la falta se configuran
como presupuesto basico para la aplicacion de wthdan de proteccion, cuando concurran
los siguientes requisitos:

1°.- Que se trate de un menor de catorce afoxroomfal criterio bioldgico.

2°.- Que haya realizado la comisién de una inféaccriminal, delito o falta en los
términos que sefala el Codigo Penal.

3°- Que el Ministerio Fiscal por imperativo legatuerde en las Diligencias
Preliminares incoadas por los hechos cometidosbeeseimiento y archivo de las mismas.

4°.- Que el Ministerio Fiscal remita testimonioldeactuado a la Entidad Publica, asi
dispone el precepto que “El Ministerio Fiscal débeemitir a la entidad publica de
proteccion de menores testimonio de los particalanpge considere precisos respecto al
menor, a fin de valorar su situacion, y dicha etidhabra de promover las medidas de
proteccion adecuadas a las circunstancias de aqudbrme a lo dispuesto en la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero”.

Sin embargo, de la redaccion del precepto se devigdas dudas al respecto, ya que
no queda claro el alcance del citado articulo.

En primer lugar, se resuelve si el Ministerio Blsgene obligado a remitir siempre y
en todo caso testimonio a la Entidad Publica, disilo las dudas que planteaba la
Legislacion de Menores en los términos que reclagiay 4/1992, de 5 Junio, que permitia
la remision o no en base al delito o falta cometiclamo asi ocurria igualmente en la
redaccion originaria de la Ley Organica 5/2000nddelas sucesivas reformas de la citada
Ley, la que imponia la obligacion al Fiscal de t@méstimonio de lo actuado a la Entidad
Publica.

En segundo lugar, se plantea la duda de si dortigistimonio a la Entidad Publica, ésta
viene obligada siempre y en todo caso, a la adogi#duna medida de proteccion.
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Cuestion que no queda resuelta con la redaccioprdeépto, ya que éste sefiala que “a
fin de valorar su situacion, y dicha entidad hatbeapromover las medidas de proteccion
adecuadas a las circunstancias de aquel confolmdigpuesto en la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero”.

De ello, se deduce que, en primer lugar, no siempte forma automatica la comision
de una infraccion criminal por un menor de catomfes da lugar a la adopcion de una
medida de proteccién, ya que en su caso la Entdddica debera abrir una Informacién
Previa conforme a lo establecido en el articulad@1Decreto 42/2002, de 12 de Febrero, del
régimen de desamparo, tutela y guarda administrativalorar la infraccion criminal y la
situacion personal, familiar y educativa del meyaeran dichas variantes, las que permitan
adoptar o no alguna medida de proteccion.

En segundo lugar, ni el articulo 172 del CodigoilGivando recoge las situaciones de
desproteccion social y las medidas a adoptar, niela Organica 1/1996 de Proteccion
Juridica del Menor, articulos 12 a 22, cuando reclag actuaciones en situaciones de
desproteccion social de los menores, ni los adécdl7 a 24 de la Ley 1/1998, de 20 de
Abril, de los Derechos y la Atencidn al Menor endatucia, ni el Decreto 42/2002, sobre el
régimen de desamparo, tutela y guarda administratécogen como causas de adopcién de
medidas de proteccion la comision de hechos dedgtpor parte de menores sujetos a Ley
Organica 5/2000, como si ocurre por ejemplo combalentismo escolar, la intoxicacion
alcoholica o el consumo de estupefacientes enélosinios que sefala el articulo 23 de la
Ley 1/1998, a la hora de fijar criterios para indta situacion legal de desamparo, sin
embargo, independientemente de la necesidad cen@cdger dicha causa como un criterio
mas a tener en cuenta en el articulo 23, nada abstkorar la citada causa a la hora instar el
inicio del procedimiento de desamparo del menor.

Dicho lo anterior, la incidencia de tales menoresla delincuencia juvenil, y en
concreto en lo relativo a los delitos contra lauselpd vial, se cifra en torno al 2% del total,
y en su totalidad en lo relativo al delito de corwdan de vehiculos a motor o ciclomotores
sin licencia o permiso de conduccién.

Si embargo, en esa franja de edad, el problema garse ha expuesto, es determinar la
medida aplicable en estos supuestos, medida gsa easo depende de la Entidad Publica
de Proteccion y del reconocimiento y aceptaciéruntalria del menor y de sus padres o
representantes legales tanto de los hechos comaagkedida aplicable.

Asi, la Administracion Autonomica, Junta de And&ia traves de la Consejeria de
Igualdad y Bienestar Social, para hacer frenteta pblema, en el afio 2007, puso en
marcha un Programa de Intervencion Socio-Educativa menores infractores entre edades
comprendidas entre 12 a 14 afios, que en la ciudd@@ranada se desarrolla a través de la
Asociacion Imeris, basado en los siguientes priasig “modus operandi”, Programa que en
términos similares se desarrolla también en lasipe@as de Jaén y Almeria, existiendo un
vacio en el resto de provincias en esta materia.

A partir de la publicacion del Decreto 156/2002@dunta de Andalucia, se crean dos
Servicios en las Delegaciones Provinciales de ttaghly Bienestar Social, el Proteccion de
Menores y el de Prevencion y Apoyo a la Familiay ebfin de proporcionar al sistema de
atencién a la infancia de los refuerzos profesEmal técnicos precisos para optimizar los
resultados de las intervenciones.

El Programa de Intervencion Socio-educativa conareminfractores de 12 a 14 afos
se encuentra subvencionado por el Servicio de Rcéwe y Apoyo a la Familia, dicho
Servicio serda el referente técnico de las Corporasd Locales incluidas en el Programa de
tratamiento a las familias con menores en la pod&in
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Los destinatarios del programa son los menores hgure cometido algun tipo de
infraccion penal, delito o falta, y tiene expedeéabierto en la Seccion de Menores de la
Fiscalia y que han sido remitidos a la DelegacidviRcial de Igualdad y Bienestar Social,
por no tener cumplidos los 14 afios de edad, astRubd bien los supuestos de desistimiento
en los términos que sefala el articulo 18 de la Qeyanica de responsabilidad penal de
menores, luego la actuacion sélo va dirigida allesores entre 12 y 14 afios, con lo cual se
excluye la actuacion respecto de los menores dérmealaomprendida en aquella franja y hay
dudas sobre si las actuaciones se dirigen a lo®nesyle 14 afios y el Ministerio Fiscal
desiste del expediente de reforma.

El objetivo general del Programa, se encuadra detdr la prevencion primaria y
secundaria, con la finalidad de prevenir la apaniae conductas infractoras y o evitar la
instruccion de un padron de conducta antisociajedimitiva se trata de conseguir prevenir
situaciones de riesgo o conflicto social, a tradk$a minimizacion de factores estresantes o
de riesgo e implementando amortiguadores de esmésdiante intervenciones en
competencias familiares, educativas, personaledsgsrde apoyo.

Las medidas socio-educativas contempladas enstmee Programa tienden a favorecer
gue el menor se responsabilice de su conducta toqueeconciencia de las consecuencias de
sus actos. Las medidas socioeducativas se pueliesr ai@ forma individual o combinada y
su aplicacion dependera de varios factores:

1°.- Gravedad de los hechos.
2°- Reconocimiento por parte del menor de los hecho

3°.- La respuesta educativa proporcionada poradosgs a la conducta infractora de su
hijo/a.

4°.- Grado de colaboracion del menor y la famitidaeintervencion.
5°.- La existencia de una problematica familiarcasia.

En los casos en los que los hechos no sean graves gxista violencia o
intimidacion, que el menor se reconozca autor de rfismos, que la familia haya
proporcionado una respuesta educativa adecuadaeméad no exista una problematica
familiar asociada, se aplicard una medida de aneriés y advertencia, y la de mediacion-
reparacion directamente con la victima o indiraeiate con la sociedad, aplicandose esta
medida cuando se den los requisitos anteriores andmu las partes tengan buena
predisposicién a conciliarse y el menor asumaglpromiso de reparar el dafio causado.

Sin embargo, en los caso en que los hechos impligisdencia o intimidacion se
aplicarda la medida del programa del pensamientcsogial, si ademéas existe una
problematica familiar asociada se llevara caboddida de seguimiento socio-educativo.

La medida de amonestacion y advertencia se tratmmdanedida generalizada para
los menores que reconocen los hechos, produceeatogdreventivo e indica a los menores
gue los hechos cometidos son delito o falta y queesen mayores de 14 afios hubieran
supuesto la incoacion de un expediente de refoansm la Fiscalia de Menores, ademas a
los padres se les proporciona un Protocolo Famdrarel cual se reflejan orientaciones
educativas para educar mejor a sus hijos y se edgel compromiso con el menor y la
familia de modificar el comportamiento que ha madiv la intervencion.
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La medida de mediacion-reparacion, se trata daniaevencion breve, dirigida a la
resolucion de un conflicto entre dos partes, cupagso se encuentra orientado o facilitado
por un tercero neutral.

La reparacion supone la satisfaccion a la victineh dhfio causado, puede ser
econdémica o puede suponer la realizacion de algatieidad en su beneficio, ademas del
compromiso de no reincidir y una disculpa por pdeiemenor.

La conciliacion, enfatiza el encuentro que se petedentre el menor y el perjudicado
y el restablecimiento de la relacion y llegar a sade de acuerdos reparatorios, supone la
existencia anterior de un conflicto entre la dodgsay la resolucion del mismo mediante el
dialogo.

El Programa de Pensamiento Prosocial estd basa@b laforme Loors sobre las
perspectivas de la educacion en el siglo XXI eradogpor la UNESCO, en el que se sefala
gue la educacion debe estar basada en cuatrospilare

A) Aprender a aprender.
B) Aprender a hacer.

C) Aprender a convivir.
D) Aprender a ser.

El objetivo de la intervencion es el desarrollo ldeconciencia emocional y de
competencias emocionales para prevenir todas tlzecgines ya que preparan al individuo
para afrontar los retos de la vida.

En general se trata, de que los menores aprendgastenar su propio bienestar
emocional y tengan relaciones positivas con losagem

En definitiva se trata de dar los instrumentos adeéas para el gran reto del siglo
XXI que es aprender a convivir que se complemenieaprender a ser.

Y por ultimo, la medida de de seguimiento socioeativo es similar a la medida de
libertad vigilada, consiste en una intervencion mgidal donde se combina la asistencia
educativa y el control del menor.

Supone una intervencion socio-educativa tendent@avarecer el desarrollo de
competencias y habilidades que permiten un cormesarrollo socio-personal del menor y
una intervencion familiar.

Por otra parte, destacar que con la presente @nteidn se pretende evitar también,
situaciones de mal trato y o desproteccion, yaequeaso de que se detecten se deriva al
Servicio de Proteccién de Menores para la adopeidisu caso, de una medida protectora.

Conforme a ese Programa la Entidad Publica hadetsidlo en tres casos desde que
se puso en marcha el Programa hasta Mayo de 2010.

Dicho esto, seria deseable que en el futuro, ampieienores de 14 afios que hubieren
cometido cualquier infraccion criminal, delito, ¢@nla seguridad vial, o bien en los
supuestos de desistimiento tal y como sefal etudotil8, independientemente de lo
expuesto, se llevara a cabo un curso de seguridhgor parte de aquello, a través de las

20



actividades que se pongan en marcha en los ceatadares y se fije por parte de la
Consejeria de Educacion.
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